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Editorial

Los pueblos indigenas del mundo supieron enmarcar su lucha en clave de
defensa de sus derechos. Ser reconocidos como culturas y sociedades di-
ferenciadas por los Estados donde quedaron atrapados en calidad de mino-
rias étnicas, fue una de las primeras acciones que emprendieron sus recién
nacidas organizaciones reivindicativas, que datan de fines de los afios 70 y
principios de los 80 del siglo pasado. Bolivia no ha estado al margen de esa
lucha, al contrario, viene ultimamente dando pautas fundamentales respecto
de como los Estados deben recoger la diversidad de sus sociedades para
ampliar el espectro de proteccion y reconocimiento juridico de las esas com-
plejas realidades que han quedado bajo esquemas de dominacién neoco-
lonial. La aprobacién de la Constitucion Politica del Estado en Bolivia y la
declaracion de un Estado Plurinacional, con un amplio y extenso catalogo de
derechos humanos de los pueblos indigenas incorporados, muchos de ellos
con origen en instrumentos internacionales importantes como la Declaracion
de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, hace de este texto uno
de los mas avanzados del mundo.

En esta edicion de la revista “Articulo Primero” presentamos los avances en
materia de derechos humanos de los pueblos indigenas que tiene la nueva
Constitucién boliviana, la cual nuestros colaboradores abordan analizando
alguno de los derechos mas importantes que la Carta Magna consagra. Por
otro lado, recogemos también los avances de los derechos indigenas en los
sistemas de proteccion internacional, regional y universal, asi como algunos
conflictos que han comportado gravisimas violaciones a los derechos indige-
nas nacional e internacionalmente reconocidos.

La implementacion real de los derechos de los pueblos indigenas reconoci-
dos en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia, choca con realidades
politicas contradictorias y paradojas que nos hacen reflexionar sobre el ver-
dadero compromiso que el nuevo Estado Plurinacional tiene con los pueblos
indigenas en el proceso de cambio y transformacién que vive el pais. En ese
contexto, lvan Bascopé nos muestra los escenarios en los que se negocio
la Ley del Régimen Electoral Transitorio N° 4021, antecesora de la actual
Ley del Régimen Electoral. Las propuestas y rol de las organizaciones indi-
genas, en concreto de la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia (CIDOB), la poca voluntad de Gobierno para efectivizar
un acuerdo que contemple los derechos politicos de los pueblos indigenas y
las violaciones a la Constitucion que esta norma contiene.

Seguidamente Xavier Albd, hace un analisis sobre la figura constitucional
“naciones y pueblos indigena originario campesinos”, nueva y controversial
categoria compuesta que intenta reflejar la diversidad étnica y cultural de
Bolivia, quienes son sujetos de los derechos indigenas constitucionalizados.



El autor destaca el concepto empleado generosamente por el constituyente
y que esta estrechamente ligado al articulo 2 de la Constituciéon y el 30, en
los cuales se explicitan los elementos que ayudan a establecer quiénes son
los pueblos indigenas en Bolivia y el catalogo de derechos reconocidos. Se
encarga también de alejar la posibilidad que se trate de una categoria que
describa un unitario y homogéneo nuevo sujeto social, por el contrario, su
naturaleza compuesta sugiere una interpretacion desagregada, debido a la
histérica y clara autoidentificaciéon de cada uno de los sujetos: pueblos in-
digenas en las tierras bajas, originarios en las tierras altas y campesinos,
aquellos indigenas asumidos como tales en el marco del movimiento de
extraccion sindical y ligado a esas organizaciones creadas al influjo de la
Reforma Agraria.

Elba Flores en su Estado Plurinacional y justicia indigena, destaca las ca-
racteristicas que hacen a la justicia indigena de las tierras bajas de Bolivia,
la misma que era invisibilizada y excluida por el Estado que reconocia sélo
la justicia ordinaria acorde con su vision hegemonica y monocultural. Asi
mismo, sefiala que la nueva Constitucidon en el marco del Estado Plurinacio-
nal y del principio de pluralismo juridico, reconoce la vigencia de sistemas
juridicos que coexisten y conviven entre si, y que la jurisdiccién ordinaria y la
jurisdiccion indigena originario campesina, gozaran de igual jerarquia. Con-
cluye sefialando que queda el desafio de la Ley de Deslinde Jurisdiccional
para que ésta permita que las jurisdicciones indigena originario campesinas
y la agroambiental se cooperen en el marco del respeto y la igualdad.

Las politicas educativas y la inclusion de los derechos indigenas en las di-
ferentes normas nacionales es retrospectivamente analizada por Maria Pia
Franco y Patricia Alandia. El extenso recorrido sobre las declaraciones de
diferente tipo en varios instrumentos nacionales legales y otros de origen
internacional, permite concluir a las autoras que nunca antes Bolivia tuvo un
contexto normativo tan favorable como el actual. Sin embargo, la oficializa-
cion de las lenguas indigenas via ley, es importante pero no suficiente: para-
ddjicamente, una de las pocas politicas destacadas de la época del neolibe-
ralismo, la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB), instalada con la Ley de la
Reforma Educativa, esta en estos momentos de derroche de poder indigena,
paralizada en su implementacién. La demora en la aprobacién de la nueva
ley educativa, la pérdida de capital humano espantado por las dirigencias
de los magisterios en sus pugnas de poder, son, entre otros, los problemas
que postergan el ejercicio pleno de los derechos culturales de los pueblos
indigenas, uno de los estandartes del proceso que lidera Evo Morales y que
mas vende en el exterior.

El proceso de liberacion de las familias que se encuentran en estado de ser-
vidumbre y/o situaciones analogas a la esclavitud en el Chaco boliviano es
analizado por Alejandro Almaraz, ex Viceministro de Tierras del Estado Plu-
rinacional de Bolivia, en una rica entrevista. Almaraz retrata las relaciones de
servidumbre y empadronamiento de las que ha sido objeto el pueblo guarani
del Chaco boliviano, las barreras que han impedido la libertad de este pueblo
y los avances efectivos logrados en los ultimos afos, destacando como esla-
bdn central el saneamiento y consolidacion del territorio guarani'y el proceso
de desarrollo comunitario a través del conducto institucional que supone la
autonomia indigena.

Marco Huaco revela las graves violaciones a los derechos humanos de los
pueblos indigenas awajun y wampis de la selva peruana en Bagua. El 5y



6 de junio de 2009 se producen violentos enfrentamientos entre efectivos
policiales y pueblos indigenas quienes efectuaban un corte carretero que de-
rivd en una masacre en las cercanias de la ciudad de Bagua (Departamento
del Amazonas — Peru). La génesis del enfrentamiento es la protesta de los
pueblos awajun y wampis que exigia la derogacién de decretos gubernativos
que significaban la entrega de importantes extensiones del Parque Nacional
Ichigkat Muja, gran parte del cual es territorio ancestral de estos pueblos,
para la explotacion aurifera a corporaciones mineras transnacionales. El au-
tor expone los antecedentes del hecho, cita las violaciones a la legislacién
peruana vigente, a los convenios internacionales y acuerdos previamente
suscritos con los pueblos indigenas. Asi mismo, destaca la impunidad con la
que se ha manejado el caso, omitiendo las recomendaciones de la comisién
de observadores, entre quienes destaca el actual Relator sobre Pueblos In-
digenas de la ONU James Anaya, en las que se manifiesta la existencia de
una politica indiferente del Gobierno respecto al uso excesivo de la violencia
contra los pobladores del lugar.

La situacion de los pueblos indigenas que se encuentran en aislamiento vo-
luntario, contacto inicial o alta vulnerabilidad, asi como las politicas y normas
que el Estado Plurinacional de Bolivia ha venido implementando es tratada
por Carlos Camacho Nassar. Reflexiona también sobre el etnocidio que han
sufrido los pueblos indigenas minoritarios cuando se enfrentan con socieda-
des dominantes, tengan estas un origen colonial o no. Se describe a grandes
rasgos la situacion de los indigenas mas vulnerables (por su escaso numero,
principalmente) en Bolivia, las principales amenazas que experimentan en la
actualidad, la situacién aun mas grave de los pueblos y segmentos de pueblo
en aislamiento y la necesidad de formular y poner en marcha politicas publi-
cas especificas para la proteccion de sus derechos.

La comisionada de la Comisién Internacional de Derechos Humanos (CIDH)
Luz Patricia Mejia, hace una evaluacion sobre los avances y retrocesos en la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en el marco
de los Informes Anuales de la CIDH cuyos ejes centrales son: el derecho a
la tierra y el derecho a la no discriminacién. Releva también el desarrollo de
la jurisprudencia del Sistema Interamericano en casos individuales, citando
ejemplos concretos como el de Awas Tigni Vs. Nicaragua y otros que confor-
man las decisiones de principios que constituyen el nucleo de los derechos
a la propiedad delos pueblos indigenas de la region, respecto de los Estados
Parte de la Convencién Americana. Concluye que, pese a los logros conse-
guidos en el campo del reconocimiento y proteccion de los derechos huma-
nos, Latinoamérica contintia siendo la mas inequitativa del planeta.

La antropdloga Morita Carrasco resefia los avances y transformacion del
marco juridico relativo a los derechos de los pueblos indigenas (concreta-
mente en el tema tierra) en la Argentina y la practica estatal de corte neoin-
digenista (con un modelo restringido de consulta y participacion indigena),
destacando el proceso y rol de la organizacién indigena en este pais, abo-
candose al caso de la organizacion Lhaka Honat, que congrega a 45 comu-
nidades indigenas y cuyo reclamo de titulacién de su territorio al Gobierno
de la provincia de Salta hasta la fecha ha sido infructifero. Las denuncias
sobre la violacion a sus derechos a la tierra y otros ante instancias del ambito
nacional e internacional sin tener un resultado concreto, son una constante
al igual que las omisiones sistematicas por parte del Gobierno sobre los
acuerdos y compromisos suscritos, generando un desgaste y haciendo aun
mas vulnerable la existencia ancestral de las comunidades indigenas alli
asentadas.



Nancy Yafez, nos destaca los principales mecanismos de proteccion de de-
rechos humanos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)
y sus principales avances en materia de derechos indigenas. La autora hace
un punteo de los instrumentos juridicos que sustentan el Sistema Interameri-
cano de los Derechos Humanos (SIDH) —Carta de Organizacion de Estados
Americanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y Convencion Americana de Derechos Humanos- y en una suerte de sintesis
explicativa define los mecanismos para hacer un reclamo ante la referida
instancia. También destaca los avances en cuanto a jurisprudencia del SIDH
en materia de derechos indigenas enfatizando la proteccién de los derechos
territoriales, donde cita de manera cronoldgica casos recepcionados por
ésta instancia. Reflexiona a propdsito, que a la par del reconocimiento de
derechos territoriales se han reconocido derechos econémicos, sociales y
culturales.

El doctor Bartolomé Clavero, ex miembro del Mecanismo de Expertos sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas del Foro Permanente de Naciones
Unidas, detalla en su trabajo los alcances juridicos a nivel internacional que
tienen la Declaracién de Naciones Unidas y Convenio N° 169 de la OIT de
la Organizacion Internacional del Trabajo para la defensa y proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas. Clavero resalta el hito que constituye la
Declaracion y los alcances juridicos respecto de aplicabilidad y vigencia de
la misma en los ordenamientos juridicos nacionales, poniendo en evidencia
que, el hecho de que esta normativa no se encuentre contenida en un tra-
tado, el contexto de su discusion y aprobacién y los mecanismos previstos
para reguardar su vigencia y respeto por los Estados una vez adoptada, en
nada diferencia esta Declaracién con un Pacto o Tratado para su plena efec-
tividad estatal interna.

Esperamos que este numero sea de utilidad a quienes ejercen la defensa
de los derechos de un sector que necesita todavia mas aliados para seguir
avanzando en la superacion de las barreras ideoldgicas y politicas que impi-
den un ejercicio pleno de sus derechos.

Leonardo Tamburini
DIRECTOR EJECUTIVO CEJIS
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Los derechos politicos indigenas
en el Régimen Electoral boliviano

Leonardo A. Tamburini '
Ivan Bascopé Sanjinés 2

Introduccion

El ejercicio de los derechos politicos fue el camino elegido por el Estado
Plurinacional de Bolivia para consolidar el nuevo sistema de Gobierno es-
tablecido en la Carta Magna, aprobada por el referéndum del 25 de enero
20009. El partido en funcién de Gobierno y los movimientos sociales que par-
ticipan del denomidado “proceso de cambio” que lidera el presidente Evo
Morales, apostaron desde un comienzo a la via plesbicitaria para empujar un
proceso de transformacién institucional de alto impacto. En ese contexto, los
derechos indigenas han sufrido los efectos de los llamados “pactos demo-
craticos”, puesto que la aprobacién de la normativa que viabilizé los comicios
que permitieron recomponer los espacios electivos de poder en todos los
niveles de gobierno, paso por la conculcacion de los derechos politicos de
los pueblos indigenas establecidos en la Constitucion.

Los primeros pasos dados en la implementacién de la Nueva Constitucion
tuvieron que ver con la aprobacién de una norma electoral transitoria que va-
lidara los mandatos politicos de las autoridades de turno, hecho que se rea-
liz6 en dos momentos: en diciembre de 2009, con las elecciones generales
de Presidente y Vicepresidente, asi como de los miembros de la Asamblea
Legislativa Plurinacional; y en abril de 2010, con las elecciones de goberna-
dores, alcades municipales y otras autoridades locales en el marco del pro-
ceso de estructuracion del proceso autonémico a nivel regional y local. Un
segundo momento fue el de la aprobacién, en el plazo de seis meses desde
la instalacion de la nueva Asamblea Legislativa, de las “cinco leyes estruc-
turales”, llamadas asi las normas establecidas en la disposicion transitoria
segunda de la Constitucion Politica del Estado (CPE) que representan los ci-
mientos de la arquitectura normativo-institucional del Estado Plurinacional. :

1 Director Ejecutivo del CEJIS.
2 Responsable de la Oficina Regional CEJIS La Paz.

3 “Segunda: La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionara, en el plazo maximo de ciento ochenta dias a partir
de su instalacion, la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo
Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.”
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Una de ellas fue la Ley del Régimen Electoral N° 026/2010, dictada en medio
de una huelga de hambre de los asambleistas indigenas quienes protesta-
ban en contra su aprobacion por la violacion a sus derechos constitucionales
que ésta impuso.

La propuesta de la CIDOB y el tramite de aprobacioén de la Ley
del Régimen Electoral Transitorio (LRET)

La Disposicion Transitoria Primera de la Constitucién Politica del Estado or-
dend a que el Congreso Nacional sancione en el plazo de 60 dias de la pro-
mulgacion de la CPE, una Ley que regule los comicios de diciembre 2009 y
abril de 2010 en la que se jugaban la continuidad del Presidente Evo Morales
en la primera magistratura, asi como el posible control de las Camaras de la
nueva Asamblea Legislativa Plurinacional.

Teniendo como antecedente el proceso de negociacion politica de septiem-
bre-octubre 2008 4, la Confederacién de los Pueblos Indigenas del Oriente
Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB), decidié enfrentar el reto del desarro-
llo legislativo de otra manera. Con la aprobacion de sus instancias organicas,
conformdé una comisién técnico politica a la cual le dio el mandato de trabajar
una propuesta de ley electoral desde la vision de los pueblos indigenas. Fue
nombrado al frente de la Comisidon el ex parlamentario y ex constituyente
José Bailaba Parapaino, lider histérico del pueblo chiquitano. Hacia media-
dos de enero de 2009 la CIDOB ya contaba con una propuesta acabada de
Ley del Régimen Electoral Transitorio (LRET), socializada y validada por las
demas regionales parte de la organizacion.

Un equipo de consultores contratados por el Ministerio de Defensa Legal del
Estado redacté el anteproyecto de ley del Poder Ejecutivo, propuesta que la
dio a conocer a las organizaciones sociales para su analisis y discusion. Las
organizaciones cuestionaron el documento, sin embargo decidieron trabajar
una propuesta que tuviese como base el anteproyecto del Poder Ejecutivo
con los aspectos centrales de la demanda indigena con la ilusién de que el
Gobierno los haga participes en un documento Unico. La propuesta de la
CIDOB aportaba elementos relacionados a: a) criterios de definicion de las
circunscripciones especiales, los cuales debian contemplar los aspectos de
la realidad territorial de los 34 pueblos indigenas, como la base territorial,
estructura organizativa, minoria poblacional, etc.; b) el ejercicio de la demo-
cracia comunitaria, referido a la designacion de los candidatos a través de
sus instituciones y con acreditacion organica para la postulacion, asi como
la aplicacion de las normas y procedimientos propios para la eleccién de los
representantes; ¢) un numero de 18 escanos, de los cuales 13 correspondian
alos indigenas de las tierras bajas, y 5 para los pueblos originarios de tierras
altas.

4 Se refiere a la negociacion instalada en Cochabamba, entre Gobierno y Prefectos de departamentos y en La
Paz entre el MAS y los partidos de oposicion con representacion politica en el Congreso, acuerdos que permi-
tieron introducir més de 100 cambios al texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente en Oruro
en diciembre 2007, en el marco de la cual tales modificaciones fueron introducidas sin que las organizaciones
indigenas hayan podido participar en todo el proceso, salvo para el capitulo relativo a las autonomias.



Una vez entrego la CIDOB su propuesta al Ministerio de Defensa Legal, los
técnicos comprometieron hacer un trabajo de compatibilizacion e incorpora-
cion de los puntos planteados por el movimiento indigena al proyecto del Eje-
cutivo, antes que éste lo presentara con informe al Congreso. Sin embargo,
este aspecto fue el primero que se incumplid, ya que lo que se presento al
Legislativo fue la propuesta original del Ministerio, sin recoger absolutamente
nada de lo propuesto por las organizaciones indigenas. Conocido el texto del
proyecto oficialista, y con la intencidn de resguardar los derechos indigenas
consagrados en la CPE, la CIDOB presenté en fecha 13 de febrero al Se-
cretario General de la Vicepresidencia de la Republica la propuesta, quien
tranquilizé a los lideres indigenas, comprometiendo la derivacion oficial a la
Camara de Diputados y a la Comision respectiva encargada del tratamiento
del proyecto.

Ya con los debates iniciados en el seno de la Comision de Constitucion,
Justicia y Policia Judicial de la Camara de Diputados, se supo que no habia
llegado a esta instancia la propuesta de la CIDOB, lo que movilizé a la orga-
nizacion para volver a presentarla, en fecha 25 de febrero, hecho que causé
molestia en la dirigencia, que no descarté que se tratara de una omision
nada accidental por parte de los funcionarios de la Vicepresidencia y del
Legislativo encargados de cumplir con los tramites de recepcion y admision
de los proyectos de Ley. Evidentemente no traté de un hecho casual. Esto
quedo claro cuando la Comisién procedié solamente a la lectura de las pro-
puestas presentadas por las organizaciones sociales, pero sus contenidos
no fueron considerados para el debate y la construcciéon de la normativa,
faltando flagrantemente a los compromisos politicos tomados por los perso-
neros del Gobierno y del Legislativo.

En los debates del Congreso, la propuesta que entré a discusion fue la que
tenia como base el informe de la respectiva Comision, que ya se habia en-
cargado de excluir la propuesta de las organizaciones, quienes quedaron
fuera de toda posibilidad de incidir, en tanto “minoria electoral” °. Es mas, ya
con el Presidente de la Republica y algunos dirigentes de organizaciones
sociales en huelga de hambre en el Palacio de Gobierno, presionando la
oposicion politica para que se avenga a un acuerdo sobre la Ley, una nueva
negociacion entre parlamentarios oficialistas y opositores, con expresa ex-
clusién de las organizaciones indigenas, transaron los contenidos principa-
les del régimen electoral, incurriendo en claras violaciones constitucionales
a los derechos indigenas, sin que las organizaciones hayan podido hacer
nada para impedirlo.

Finalmente el Presidente se reunié con la dirigencia indigena en su residen-
cia donde comprometié formalmente que la desicion politica de introducir ar-
ticulos violatorios a los derechos indigenas, tenian la sola intencion de viabi-
lizar el proceso democratico, sin embargo serian remediadas en la definitiva
Ley del Régimen Electoral que se adoptaria posteriormente en el marco de
las cinco leyes estructurales sefialadas en la disposicion transitoria segunda
de la CPE. Como veremos, tal compromiso se incumplié posteriormente por
la bancada del MAS, sin explicaciones legales ni politicas justificables.

5  Expresion vertida a los lideres indigenas en una reunion en la que los funcionarios del Gobierno les “explicaron”
porque sus propuestas no serian incluidas en el texto de la Ley.
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Retrocesos de los derechos indigenas en la LRET

Sobre los ejes de contenido demandados por la CIDOB, se sefiala que no
quedaron suficientemente representados los pueblos indigenas en la Asam-
blea Legislativa Plurinacional ni en las asambleas departamentales. Por
otro lado, se debid aceptar la representacion politica mediada por partidos o
agrupaciones ciudadanas, en los procesos de eleccion de los representan-
tes indigenas en las circunscripciones especiales, poniendo en clara desven-
taja a sus organizaciones representativas y negando el principio establecido
en los articulos 11 y 211 respecto a la democracia comunitaria ‘.

Circunscripciones Especiales

Los articulos 146 y 147 de la CPE marcan las cuatro variables que el Orga-
no Electoral debe emplear para determinar las circunscripciones especiales
indigenas, que son los espacios electorales donde los pueblos indigenas
ejercen sus derechos politicos consagrados en la Constituciéon. Dos de esos
criterios refieren a que estas circunscripciones deben establecerse en aque-
llos departamentos donde esos pueblos constituyan una minoria poblacional
y ademas que no sean considerados como criterios condicionales la densi-
dad poblacional ni la continuidad geografica.

El nimero de los escafios indigenas fue definido en esta Ley sin contemplar
las realidades de los pueblos indigenas y originarios (PIO’s), sus referencias
sociales, culturales y territoriales. Se pasé por alto también el nimero de
pueblos que tienen existencia en cada departamento, la posibilidad de sus
representaciones multiétnicas bajo estos presupuestos, sus alianzas orga-
nizativas y el ejercicio de sus normas y procedimientos propios de acuerdo
a sus estructuras politicas, entre los criterios mas importantes, que fueron
aportados por las organizaciones CIDOB y el CONAMAQ.

Todo esto llevé a que esos criterios sirvan para establecer asientos electora-
les de votacion para personas indigenas y no asi circunscripciones especia-
les, las que en realidad ya estaban definidas por su nimero y ubicacion: siete
en siete departamentos .

Democracia comunitaria

Bolivia es un Estado Social de Derecho, Plurinacional y Comunitario con
Autonomias, dice el articulo primero de la CPE. El articulo 211 CPE regula
la eleccion de los representantes politicos indigenas a los 6rganos publicos,
eleccion que se realiza por normas y procedimientos propios, bajo la super-
visién del Organo Electoral a fin que esos procesos sean cumplidos. Esto
quiere decir que los pueblos indigenas tienen el derecho de postular sus
candidatos a través de sus organizaciones y elegir sus representantes con
los procesos que ellos utilizan en sus pueblos.

6 Articulo 11: “Il La democracia se ejerce de las siguientes formas, que serdn desarrolladas por la ley: 3. Co-
munitaria, por medio de la eleccién, designacion o nominacion de autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley.”

7 Articulo 35 par. | Ley N°4021.



Sin embargo el articulo 35 par. VI de la Ley Transitoria Electoral establecio
que “...la postulacién a las circunscripciones especiales indigenas origina-
ria campesinas seran mediante partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
y pueblos indigenas en igualdad de condiciones”. Esta disposicion viola el
citado articulo 211, puesto que abre las circunscripciones especiales a las
agrupaciones politicas omitiendo los procesos de designacion, nominacion
y/o eleccién de los mismos a través de sus normas y procedimientos propios,
negandoles asi la posibilidad de establecer y reconocer formas alternativas
al sistema electoral, mismo que se ha consolidado en su enfoque occidental
y liberal sin dar margen alguno a la aplicacion de la democracia comunitaria
en los escenarios electorales y del sistema politico, que es la esencia de la
democracia comunitaria establecida en el articulo 11 CPE.

Por otra parte la aprobacién de la LRET comporto la inclusién en su conteni-
do de los estatutos autonomicos de los departamentos del Oriente ° gracias
a la negociacion politica entre Gobierno y partidos de oposicién que condujo
a tal resultado. La parte contemplada en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley,
tiene que ver con la composicion y formas de eleccion de las asambleas de-
partamentales, érganos que, entre otros, deben reflejar la presencia indigena
en los departamentos. Fue entonces que los contenidos casi textuales (una
especie de “copy-paste”) de lo que en los estatutos autonémicos departa-
mentales estaba previsto en materia de eleccion de las asambleas legislati-
vas de especificamente de los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando
y Tarija como definido por quienes un afio atras intentaron el golpe “civico
prefectural” en septiembre de 2008 °. El caso mas emblematico es el de la
Asamblea Departamental de Beni, en la que dos escafios fueron previstos
para dieciocho pueblos indigenas presentes en el departamento. Tal vez uno
de los elementos rescatables es que la eleccion a estas instancias se la

8  Como se recordara, esos estatutos de autonomia fueron aprobados ilegalmente entre mayo y junio de 2008
mediante referéndums convocados por los prefectos de los departamentos de Santa Cruz, Beni Pando y Tarija,
en un intento de impedir que el titulo de autonomias, aprobado en la Constitucién que emergié de la Asamblea
Constituyente, sea aplicable en esos departamentos.

9  CEJIS “Septiembre en Bolivia”. Separata N° 19 Articulo Primero. Santa Cruz de la Sierra. Enero 2010.
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previé via usos y costumbres, hecho que permitié cumplir parcialmente con
la Constitucion, a diferencia de lo que sucedié con la Asamblea Legislativa
Plurinacional, como vimos lineas arriba.

En términos constitucionales, concretamente esta ley viol6 los articulos 11,
26, 211 y 30, numeral 15 de la Carta Magna, los cuales tienen como fuente la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas y el Convenio 169 de la OIT, instrumentos internacionales que tienen
rango de ley y garantizan el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos
indigenas.

Implementaciéon de la Ley del Régimen Electoral Transitorio
Las elecciones nacionales de diciembre 2009

No pueden negarse los avances y la viabilizacion a la implementacion de la
Constitucion que propicio la Ley N° 4021. Esta Ley activo los comicios que
hicieron posible la reeleccion de Evo Morales como Presidente de Bolivia,
asi como de Alvaro Garcia Linera como Vicepresidente. También se cuenta
con una nueva Asamblea Legislativa Plurinacional, que reemplaza el antiguo
Congreso y esta compuesta por 36 senadores, 70 diputados uninominales,
53 diputados plurinominales y los 7 diputados indigenas.

La Ley también permitié que Bolivia cuente hoy con un padrén biométrico, el
cual posibilitd el registro de mas de 5 millones de ciudadanos, dando a casi
un tercio de la poblacion la posibiliad de ejercer por primera vez el derecho
politico a elegir a sus representantes de manera transparente. En segundo
lugar, y por primera vez en la historia republicana, votaron 170 mil bolivianos
residentes en el exterior.

En las elecciones nacionales de diciembre 2009 los ciudadanos de los de-
partamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, decidie-
ron transitar a la autonomia, lo cual permite que Bolivia hoy sea un Estado
autondmico en sus nueve unidades jurisdiccionales intermedias ", Por otro
lado, las poblaciones de once municipios de seis departamentos decidieron
convertir esas unidades politico-administrativas en autonomias indigena ori-
ginaria campesinas, en aplicacion a los dispuesto en el articulo 294 de la
Constitucion; asi como el 80,4% de los ciudadanos de la provincia de Gran
Chaco del departamento de Tarija optd por el S| a la autonomia regional,
nueva unidad de gestion y planificacion de base municipal y provincial esta-
blecida en el texto constitucional.

Finalmente, con todos los cuestionamientos y observaciones, también los
pueblos indigenas eligieron sus siete representantes a la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional por vez primera en la vida electoral de Bolivia, cinco de
los cuales fueron elegidos en circunscripciones especiales indigenas desig-
nados por la CIDOB e incorporados en las listas del MAS, provenientes de

10 CIDOB, “Participacion politica de los pueblos indigenas de las tierras bajas” Bolivia Plurinacional. Afio 1 N° 1.
Pag. 2. CEJIS. Santa Cruz. Bolivia.

11 Considerando que el 2 de julio de 2006 ya lo habian hecho los departamentos del Oriente, es decir Santa Cruz,
Beni, Pando y Tarija.



siete departamentos, quienes asumen el reto de canalizar las demandas de
su movimiento en el escenario legislativo nacional.

Las elecciones municipales y departamentales de abril 2010 *

El 4 de abril de 2010 se realizaron los comicios para elegir alcaldes muni-
cipales, concejales, asi como los gobernadores y las asambleas departa-
mentales. A diferencia de lo que sucedi6 para las elecciones nacionales, los
pueblos indigenas pudieron hacer ejercicio de sus derechos politicos para
elegir sus representantes directos a las asambleas departamentales aplican-
do normas y procedimientos propios. Fueron elegidos de manera directa 23"
reprgASentantes indigenas a las asambleas en 8 de los 9 departamentos del
pais .

Pero la estrategia fue también buscar acceder a los espacios locales y re-
gionales de poder desde las circunscripciones “liberales” utilizando la sigla
del MAS u otra agrupacion politica. Asi, en el caso de las tierras bajas, se le
suman a esos representantes departamentales dos mas, una mojefia en el
Beni y una guaraya en Santa Cruz . Para el Beni también el pueblo mojefio
logré ganar la eleccidon para subgobernador, colocando al ex dirigente de
la CPEM-B y ex Alcalde de San Ignacio de Mojos, Sixto Bejarano Congo.
En el caso de las elecciones municipales, el movimiento indigena consiguid
obtener la primera concejalia de varios municipios: 5 en el departamento de
Santa Cruz y 2 en el departamento del Beni '* ademas de varias concejalias
estratégicas en varios municipios de la geografia electoral de las tierras ba-
jas de Bolivia.

Ley del Régimen Electoral N° 026/2010

La disposicién transitoria segunda de la CPE establecidé que en el plazo de
180 dias la nueva Asamblea Legislativa Plurinacional debia aprobar cinco
leyes que se entienen estructurantes del nuevo Estado, entre ellas la Ley
del Régimen Electoral. Realizadas las elecciones nacionales el 4 de abril de
2010, la agenda legislativa pas6 a ser una prioridad para el Estado Plurina-
cional, y por su puesto para las organizaciones indigenas que apostaron a
plasmar en los contenidos de las nuevas normas sus derechos constitucio-
nalizados.

Ya con un reducido pero visible grupo de diputados indigenas, sus organi-
zaciones intentaron reponer los derechos conculcados en la Ley N° 4021,

12 CIDOB, “Elecciones municipales y departamentales 2010”Bolivia Plurinacional. Afio 1 N° 2. CEJIS. Santa Cruz.
Bolivia.

13 En Beni fueron elegidos 4 representantes, 2 de ellos campesinos.

14 El unico departamento que quedd sin representacion indigena directa fue Potosi, que no tiene poblacién minori-
taria indigena, por el contrario los quechua son mayoria en esa region.

15  Se trata de Maria Teresa Limpias Chavez, ex dirigente de la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-
B), asambleista por la provincia Mojos del departamento del Beni y Antonia Iraigry, ex dirigente de la Central de
Muijeres Indigenas de Guarayos (CMIG), asambleista por la provincia Guarayos de Santa Cruz.

16 Santa Cruz: Concepcion, San Javier, San Antonio de Lomerio, San Rafael de Velasco y Ascension de Guarayos.
Beni: San Ignacio de Mojos y San Borja.
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buscando incidir en las discusiones de la nueva Asamblea Legislativa Pluri-
nacional. Practicamente desaparecida la oposicion politico-partidaria, y con
una mayoria que supera los 2/3 en ambas camaras legislativas, la voluntad
y responsabilidad de cumplir con los mandatos constitucionales eran los Uni-
cos elementos en el escenario para ajustar la nueva norma electoral a los
derechos indigenas violados por la anterior ley.

La discusion de esta ley, asi como la de Autonomias, mostré una de las caras
mas lamentables de ciertos operadores gubernamentales del “proceso de
cambio”. Se organizé una sistematica campafia mediatica que hizo uso de
los peores recursos para ofender, discriminar y descalificar los dirigentes,
las organizaciones quienes exigieron la reposicion de los derechos politicos
constitucionales en la nueva norma electoral que se discutia en la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Desde el Gobierno se llegé incluso a promover el
enfrentamiento entre sectores sociales bajo una supuesta defensa del “pro-
ceso’.

La ligazén histérica y programatica del movimiento indigena de las tierras
bajas nunca estuvo en discusién, aunque no sea un sector “organico” es-
tatuyente del partido de Gobierno, el MAS. Pero la actual coyuntura crisp6
ciertos animos al interior de los sectores de decision politica, cada vez mas
rigidos e intolerantes respecto a ciertas demandas que afecten privilegios
politicos de nuevo cuio. Esta crispacion los llevo a afirmar, por ejemplo, que
era injusto que los indigenas pretendan mas escafios, puesto que en su ca-
lidad de minorias, caerian en una especie de “sobrerepresentacion” parla-
mentaria, respecto al conjunto de ciudadanos bolivianos, quienes son, por su
puesto, muchos mas. En en medio de acusaciones oficialistas al movimiento
indigena de actuar en manera funcional a la “derecha” " los guaranies que
habitan en el Chaco del departamento de Chuquisaca, no pudieron recupe-
rar el escafio que la Ley 4021 les negd y que, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 146 CPE, les pertenece.

Por otro lado, esta campafa permitié anotar algunas limitaciones conceptua-
les y programaticas que se tienen en esta fase del proceso. En este sentido,
negar los derechos indigenas con argumentos ultraliberales, como el de la
densidad poblacional, soné a discurso de otros tiempos. Porque si el Estado
Plurinacional Comunitario se construye, entre otras cosas, sobre la refutaciéon
de los conceptos liberales que propiciaron histéricamente la conculcacion de
los derechos de los pueblos indigenas, eso significa, sin vueltas, negar la
vigencia de los principales convenios internacionales de derechos humanos
de los pueblos indigenas y la base tedrica de la nueva Constitucion.

En un ultimo esfuerzo politico y ya con la VII Marcha Indigena iniciada por
la propia CIDOB *® los diputados indigenas iniciaron la noche del 2 y 3 de

17 Y lafamosa acusacion de estar financiados por la agencia estadounidense USAID, al igual que el propio CEJIS,
calumnias jamas desmentidas.

18 La VIl Marcha Indigena “Por el Territorio, la Autonomia y los Derechos de los Pueblos Indigenas” se inicié el 21
de junio de 2010 en la ciudad de Trinidad, departamento de Beni y concluyd el 22 de julio en la localidad de San
Ramén, departamento. de Santa Cruz, que tuvo como principal reivindicacion la incorporacion a la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, un conjunto de demandas juridicas para garantizar el acceso, ejercicio y
vigencia de las autonomias indigenas contempladas en la CPE.



julio una huelga de hambre que no sensibilizé la bancada del MAS, aunque
consiguié que se incorporen un par de disposiciones transitorias, que forza-
damente se las liga a los derechos indigenas violados.

Las disposiciones constitucionales transgredidas substancialmente refieren
a otra vez al numero de escafios previstos a la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional para los pueblos indigenas; a la violacién del ejercicio de la demo-
cracia comunitaria y a la figura de consulta previa. La Ley 026 en su articulo
57, al igual que su predecesora, la N° 4021, ademas de cerrar la discusion
de reconsiderar el concepto de circunscripcion, que no es lo mismo que es-
cafio, vuelve a negar la reepresentacion al pueblo guarani del departamento
de Chuquisaca a la Asamblea Legislativa Plurinacional, minoritario en esa
region, a quien le correspondia ese espacio por mandato constitucional.

La reciente la eleccioén directa de los representantes indigenas a las asam-
bleas departamentales del mes de abril, es la experiencia mas palpable de la
aplicacion efectiva de la democracia comunitaria. Sin embargo, el articulo 61
de la nueva Ley del Régimen Electoral volvié a imponer la eleccién por voto
universal y la postulacion de candidatos via partidos o agrupaciones en las
circnscripciones especiales, donde las organizaciones indigenas estan lejos
de cumplir los mismos requisitos de un partido politico, en consecuencia,
la democracia comunitaria esta nuevamente postergada y la Constitucion
violada.

Uno de los principales derechos que tienen los indigenas frente a los Es-
tados es que deben ser previamente consultados antes de dictarse alguna
norma o realizarse cualquier proyecto que afecte sus intereses y principal-
mente sus territorios. En respeto a ese derecho, el Estado y los indigenas
afectados toman acuerdos y decisiones cuyos resultados vinculan a las par-
tes a cumplirlos. Sin embargo, la Ley establece que ahora la consulta es un
mecanismo de democracia directa y se aplica de manera previa y obligatoria
a la realizacion de la toma de decisiones respecto a la realizacion. Sin em-
bargo, de nada sirve que la consulta sea un proceso realizado por el Estado
en coordinacién con los pueblos indigenas afectados de proyectos, obras o
actividades relativas a la explotacién de recursos naturales, si los resultados
del proceso no son vinculantes a las partes intervinientes.

¢ Para qué entonces la consulta, si sus resultados no tienen obligatoriedad
para ser llevados a la practica por las autoridades que deben responder a lo
que la consulta arroje? Pero esto nos lleva a un debate mucho mas profundo
sobre el Estado Plurinacional y su verdadero significado y las implicancias
tedrico-juridicas que no estan siendo asumidas por los asambleistas: el ge-
nocido de un pueblo o la destruccidn irreparable de un habitat, es lo mismo
ahora que en el anterior Estado monocultural cuyo Unico fin era preveer de
alimento al conjunto de la Nacién homgéneamente entendida? En definitiva,
el Estado Plurinacional ¢Es un cliché o una realidad que debe ser asumida
por todos, empezando nada menos que por sus mentores?.

Los discursos para justificar esta disposicion, sustentada en los criterios que
sirvieron para excluir la participacién indigena bajo regimenes liberales, pre-
ocupan porque se esta lejos de entender la dimension del avance normativo
de la Constitucién boliviana, poniendo en cuestion las mismas bases doctri-
nales del Estado Plurinacional que tienen en las acciones afirmativas para la
representacion de los pueblos que nunca podrian participar bajo las reglas
de una persona-un voto, una de sus caracteristicas mas destacadas.
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Sentido de “naciones y pueblos indigena
originario campesinos” en la CPE

Xavier Alb6 >

Este es uno de varios conceptos complejos que aparece en la nueva Cons-
titutucion Politica del Estado (CPE), cuya comprension cabal necesita inter-
pretarlos adecuadamente. Para ello, es fundamental tomar conciencia de
que el cuerpo fundamental y el estilo general del texto reflejan, naturalmente,
la gama muy amplia de origenes culturales, nivel social y profesiones de los
constituyentes que la elaboraron, analizado ya en otro trabajo ’. Concreta-
mente, la expresion que aqui analizo muestra, mas que otras, un acuerdo
entre diversos sectores de asambleistas directamente involucrados en ese
tema, cada uno de los cuales prefiere abordarlo con su propio nombre. Es
un ejemplo preclaro de lo que podria ser un analisis mas amplio sobre la se-
mantica, connotaciones y entretelones de la manera de generar conceptos y
vocabulario en esta Constitucion.

La unidad del conjunto NyP I0OC

El concepto aparece, efectivamente, casi siempre amarrado como una uni-
dad, a saber: Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos [en ade-
lante, NyP 10C] con sélo una s plural al final de las tres Ultimas palabras,
para resaltar que se debe tomar como una unidad. En esa forma, quizas con
variantes menores, se repite 69 veces en la CPE. Las tres Ultimas palabras
-indigena originario campesino/a[s] [IOC]- aparecen también como una uni-
dad en bastantes otras expresiones, como una clase especifica de pueblo,
comunidad, autonomia, jurisdiccion, etc. 4

1 Estaesunaversion adaptada y ampliada de una parte del capitulo 1 del libro Autonomias indigenas en la realidad
boliviana y su nueva Constitucion. que hemos elaborado con Carlos Romero (La Paz: Vicepresidencia de la
Republica, 2009).

2 Jesuita, antropélogo y lingliista. Trabaja en CIPCA.
3 Albd, Xavier. 2008. “El perfil de los constituyentes®, Tinkazos 23-24: 49-63.

4 Salvo por error en los articulos 206, 255-11-4 y 291-I1, donde, en la edicion version preliminar aqui utilizada cada
palabra aparece todavia con s. En 200.8 y 290-I1 s6lo se omite la s de ‘originario’, por lo que se mantiene el
sentido unitario de la expresion.



Cuando aparece de esta forma conjunta, como una unidad de cinco (o tres)
palabras complementarias, no tiene mayor sentido pretender diferenciar en
qué casos se trata de un “pueblo” y en cuales de una “nacién”; o si se trata
de “indigenas”, de “originarios” o de “campesinos”. Tales distinciones sélo
podrian tener sentido en los pocos casos en que alguno de estos términos
aparece de manera aislada °,

Dicho esto, el articulo mas fundacional de la CPE para poder definir qué
es lo central de esta expresion, es el art. 2, al principio de la Primera Parte,
donde se establecen las bases fundamentales del Estado, inmediatamente
después del art. 1 que define el nuevo Estado Boliviano. Lo reproduzco re-
saltando lo que, en mi opinidn, es el factor aglutinante:

“Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus te-
rritorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad
del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobier-
no, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la conso-
lidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion

y la ley.

Los otros atributos ya se refieren a las garantias que esta CPE a las NyP
IOC, que son tales por su “existencia colonial”. El otro elemento que se le
aproximaria seria “su dominio ancestral sobre sus territorios” pero este resul-
ta mas complicado por cuanto hay que distinguir entre ese “dominio ances-
tral”, como algo que les da cierto derecho a territorialidad, y su concrecion
actual y futura en “entidades territoriales o que es lo que esta CPE quiere
consolidarles.

Mas adelante, en esa misma parte, ya bajo el titulo Derechos Fundamentales
y Garantias, asi se define a las NyP IOC al principio del capitulo dedicado a
sus derechos. Nétese ademas que en este caso se define todo el conjunto
en singular (sin s ni siquiera al final):

Articulo 30-I. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda
la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tra-
dicidn histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya exis-
tencia es anterior a la invasion colonial espariola.

Ante todo, se define como NyP |OC a toda “colectividad” que comparta una
serie de atributos empezando por su identidad cultural y concluyendo, de
nuevo, con su existencia precolonial. Pero no parece que deba tomarse de
una manera igual cada uno de esos absolutos. Por ejemplo, para varias de

5  Porejemplo, en el art. 395-| al hablar de “comunidades campesinas” como sujetos de dotacién de tierras fiscales;
oen el art. 31 al hablar del derecho especifico de NyP “indigenas” e “indigenas originarios” (sin afadir “campesi-
nos”) no contactados y en vias de extincidn para que sean respetados y protegidos.

6  Entidades territoriales son “el conjunto institucional que gestiona el gobierno estatal dentro de un determinado
territorio” (Alb6 y Romero 2009: 10), lo que, por tanto, sélo se aplica a las unidades oficialmente reconocidas en
el ordenamiento territorial del propio Estado (Parte Tercera de la CPE), como lo son también los departamentos,
provincias o municipios, tengan o no la cualidad de ser autonémicas y/o la de ser “indigena originario campesi-
nas’.
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esas NyP IOC en las tierras bajas la principal lengua compartida ya es el
castellano sin que por ello hayan perdido su identidad.

Algo semejante podriamos decir con relacion a la “territorialidad”, a la luz de
los cada vez mas frecuentes y diversos flujos migratorios temporales o defi-
nitivos que existen dentro y fuera del pais. Asi como un boliviano no pierde su
identidad por el hecho de estar fuera de su territorio, lo mismo debe asumirse
para los miembros de las NyP 10C.

En conjunto, lo mas razonable es aplicar aqui lo que dice el Convenio 169 de
la OIT, de 1989 y ratificado ya por Bolivia en 1991. En el art. 1-1-b define a los
pueblos indigenas a los que se aplica el Convenio de una manera muy se-
mejante a la de la CPE pero al final afiade: “[los pueblos] que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o partes de ellas.”

Mas aun, el inciso 2 del mismo articulo 1 de ese Convenio afiade un criterio
interpretativo fundamental: “La conciencia de su identidad étnica... debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente Convenio.” En linea con este crite-
rio, ha resultado muy oportuno que desde 2001, se ha incluido en el Censo
-tanto Bolivia como en bastantes otros paises latinoamericanos- una nueva
pregunta para poder detectar esa autoidentificacion. En nuestro caso, el re-
sultado es que un 31% de los mayores de 15 afios se han identificado a si
mismos como quechuas, otro 25%, como aymaras, y un 6% como miembros
de alguno de otros 31 pueblos ' Obviamente, las respuestas a una pregunta
en un censo puede tener muchas interpretaciones y no basta para definir
juridicamente quién es 0 no miembro de un determinado pueblo I0OC. Pero si
es la aproximacioén cuantificada mas precisa y actual con que de momento
contamos.

Otra cosa es que fuera del territorio no resulten aplicables determinadas situa-
ciones juridicas. Por ejemplo, la aplicacion de las competencias especificas
que tiene una autonomia IOC, a la que se refieren los arts. 289-305, va ligada,
obviamente, a la presencia en una determinada entidad territorial autonémica
IOC. Pero ello no implica que los IOC que, por una razén u otra, no estan alli
ya pierdan automaticamente por ello tantos otros derechos especificos que,
como tales, tienen tanto segun la CPE como segun la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas de 2007, a los dos meses hecha
también ley del Estado Boliviano. El andlisis particular de cada uno de ellos,
tomando ademas los datos demograficos de la presencia de NyP IOC en las
ciudades -donde viven ya la mayoria de los miembros de muchos de ellas- de-
beria llevarlos a la larga a modificar muchas de nuestras practicas y legislacio-
nes municipales. Pero no podemos entrar aqui en esa asignatura pendiente.

En el resto de esta nota revisaré en mayor detalle primero los alcances del com-
ponente I0C, dentro y fuera de ese concepto unitario, y después el de NyP.

7 Para profundizar en estos resultados del Censo 2001 puede consultarse Molina B., Ramiro y Xavier Albd, coord.
2006, Gama étnica y lingdiistica de la poblacion boliviana, en particular el capitulo 4. Ver también el cuadro 2.1, p.
38, que compara las preguntas utilizadas en los censos de los otros paises latinoamericanos.



Indigena originario campesino/a(s)
(Sin y ni comas; y con una unica s final, cuando es plural)

El término indigena es preferido por los de tierras bajas y también por aque-
llos que tienen mas en mente su uso favorable en documentos e instrumen-
tos internacionales como el Convenio 169 de la OIT. Pero otros, sobre todo
de la region andina, no se sienten felices con esa expresion por arrastrar
todavia la vivencia frustrante de que con ese término o el de “indio” se les
insultaba y discriminaba.

Surgié asi el término alternativo originario, que tenia ya ciertos ecos favora-
bles sobre todo en la regién andina, donde desde la Colonia se hablaba de
‘comunidades originarias” y, dentro de ellas, la categoria “originario” tenia

mayor status que otras como “agregado”, “arrimante” o uta wawa.

Por otra parte, son también muchos, sobre todo andinos y colonizadores, los
que siguen prefiriendo el término campesino, desde que con la Revolucién y
la Reforma Agraria del MNR, se opto por esa palabra para evitar las discrimi-
naciones que se asociaban con “indio” o “indigena”.

Por tanto, cuando dentro de este conjunto aparece también campesino, esta
palabra no debe entenderse para restringir el caracter IOC a sélo aquellos
indigenas que ademas viven de su trabajo personal agropecuario ni tampoco
para extenderlo también a agricultores campesinos de otros origenes histo-
ricos posteriores, no incluidos en el mencionado art. 2 de la CPE. Estos, ob-
viamente, pueden constituir sus propias comunidades, pueblos 0 municipios
“campesinos”, como lo hacen, por ejemplo, los de los Valles Mesotérmicos
de Santa Cruz y Tarija, e incluso afrobolivianos, menonitas, etc. con sus de-
rechos especificos (ver, por ejemplo, los art. 32, 294-11, 394-11l y 395-1 de la
CPE) sin que se les apliquen automaticamente todos los rasgos y derechos
propios de los 10C.

En este sentido cotidiano, sobre todo en la region andina, campesino no se
contrapone a los otros dos términos, como si se refiriera a otro grupo ni rea-
lidad humana sino que es solo la manera historica que alli se adopté y hasta
oficializé desde 1952 para rehabilitarse frente a las actitudes despectivas
que provocaban los otros, pero para referirse en el fondo a la misma pobla-
cion. Por eso mismo, ha sido también bastante comun aplicar este nombre
campesino (como eufemismo por indigena) a gente urbana que no vive de su
trabajo agricola en el campo. En este mismo sentido desde hace afios varios
autores han optado por usar la dupla indigena campesinos o campesino indi-
genas. No hay que olvidar tampoco que este cambio de vocabulario se debia
a que muchos idedlogos de la época pensaban -como en México- que a la
larga el mejor camino para superar los conflictos étnicos era eliminar toda
categorizacion basada en los origenes étnicos.

Esta acepcion y sentido popular de campesino en aquel contexto historico
no coincidia entonces con el concepto técnico propio de la sociologia y eco-
nomia rural, a saber: “quien vive de su trabajo personal agropecuario en el
campo” y el grupo socio econdmico que se relaciona con la sociedad mayor
desde esta forma de trabajo. Por supuesto, este sentido mas técnico puede
mantenerse y de hecho se mantiene en otros muchos contextos.

Si la CPE hubiera sido elaborada sélo por eruditos jurisconsultos de origen
urbano occidental, éstos probablemente habrian optado por un Unico térmi-
no, conceptualmente quizas mas nitido pero menos expresivo para muchos
usuarios populares de esta nueva Carta Magna. Habria sido una solucién
técnicamente impecable pero didacticamente tal vez menos cercana a esos
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usuarios. De hecho, la solucién saloménica adoptada por los constituyentes
-igualmente valida, desde esta perspectiva- ha sido contentar a todos con
esa expresion con tres dedos: 10C.

El lector lo entendera mejor si recuerda lo que pasoé en 1994 con el término
OTB (Organizacion Territorial de Base) que adopto la Ley 1551 de Participa-
cion Popular de 1994, elaborada fundamentalmente por juristas. En términos
juridicos era un nuevo concepto técnicamente impecable y la misma ley de-
cia que se aplicaba a organizaciones ya existentes, desde organizaciones
comunales rurales hasta juntas vecinales urbanas. Sin embargo, inicialmen-
te, las organizaciones implicadas, sobre todo en el campo, vieron ese asunto
con mucha suspicacia, pensando que el Estado les impondria una nueva
organizacién, como ya habia ocurrido en el pasado al imponer el “sindicalis-
mo campesino” en sus ayllus, cabildos y comunidades. Algunos municipios,
sobre todo orientales, lo interpretaron efectivamente asi y empezaron a orga-
nizar sus propias OTB desconociendo a las organizaciones previas. La duda
fue tan generalizada que hizo falta la nueva ley interpretativa 1702, centrada
en explicitar que el nombre OTB no era mas que un nombre genérico para
referirse a las organizaciones existentes de siempre, como las comunidades,
cabildos, ayllus o incluso sindicatos campesinos y las juntas vecinales. Ahora
ocurre mas bien lo contrario. Quienes han definido ese concepto complejo
de [NyP] I0C han sido los numerosos constituyentes procedentes de esos
pueblos, de modo que, esta vez, a quienes hay que aclarar su alcance es
mas bien a los juristas que tienden a interpretar cada término por separado.

Naciones y pueblos

Dentro de este mismo conjunto unitario NyP 10C, la dupla NyP, se refiere
a las colectividades humanas cuya existencia es anterior a la invasion co-
lonial espafiola y que constituyen unidades histéricamente desarrolladas a
partir de tradiciones, idioma, instituciones, organizacién, cosmovision u otras
caracteristicas que les dan una identidad cultural compartida (art. 2 y 30-1).
Esta realidad ha sido vivida y reclamada por los propios interesados; y en
Bolivia empezaron a hacerlo reclamando ademas su rango de nacién, como
parte del Estado plurinacional, por lo menos desde 1978, como me recordd
hace poco Victor Hugo Cardenas. Pero recién ha sido reconocido a fondo
por el Estado en la nueva CPE.

Pero, como ya vimos, lo hace siempre juntando ese término y el de pueblo:
naciones y pueblos o incluso nacién y pueblo, asi, en singular. Haber optado
por usar siempre ambas expresiones juntas muestra que se trata una vez
mas de una decisién “saloménica” sin querer entrar a discutir en qué casos o
bajo qué condiciones se trataria mas de una nacion o de un pueblo.

Mas aun, ni siquiera se enumera ni cuantifica de cuantas naciones y/o pue-
blos se trata. Lo mas cercano a una cuantificacion es la enumeracion de
todos sus idiomas, reconocidos como “oficiales” (donde suman 35) en el art.
5 de la CPE °. Tan larga enumeracion tiene también un sentido ante todo

8  Algunos han pensado que el pronombre “que” [son...], usado inmediatamente después del concepto NyP 10C, se
referia a éstas. Pero viendo el conjunto de la frase y del contenido de ese articulo, no hay lugar a dudas ni desde
el "punto de vista gramatical ni mucho menos del semantico: ese “que” se refiere a los idiomas.



simbdlico. Quieren asegurarse de que no se
excluye a ninguno. Por eso se incluyen en la
lista algunos practicamente extinguidos (como
el guarasu'we y el pukina, distinto del uru) o
de uso solamente ritual (como el machajuyai
de algunos kallawayas). Por otra parte los
idiomas aymara y quechua puede referirse a
varias NyP 10C, al menos en la concepcién
de CONAMAQ que con frecuencia habla de
16 NyP I0C (Paka Jaqi, Karanka, etc.) dentro
de la region andina. Claramente la lengua no
define la pertenencia a tal o cual nacién. Ac-
tualmente algunas de ellas ya hablan mayor-
mente (o incluso sélo) castellano y, desde la
otra vertiente, varias NyP IOC pueden hablar
una misma lengua, sea originaria o reciente-
mente adoptada.

De esa forma tanto la oficializacion siquiera
simbdlica de los idiomas como el uso sdlo
genérico de las NyP I0C enfatizan ante todo
el principio y derecho genérico de darles un
reconocimiento global. Pero la manera en que
ello se ira concretando en cada caso, dentro
de ese marco constitucional, sera el resultado
de procesos mas largos y no siempre iguales,
desde las bases.

Lo que si ocurre es el uso separado del térmi-
no pueblo(s), sin el aditamiento de nacion para
referirse a otros que no cumplen la condicién
de su existencia local anterior a la conquista;
por ejemplo, el pueblo afroboliviano (al que el
art. 32 de la CPE reconoce, de todos modos,
los derechos de las NyP 10C “en todo lo que
corresponda”).

La nacion boliviana

En la versién aprobada en Oruro, el art. 3 ha-
blaba solo del “pueblo boliviano”, lo que motivé
reiteradas protestas de quienes al no sentirse
miembros de alguna NyP 10C se sentian des-
pojados de toda “nacionalidad”. Tenian razén
en quejarse. Pero en los dialogos y concerta-
ciones de octubre 2008 esta omision fue rapi-
damente subsanada sin mayor oposicion.

Sin entrar en las inacabables elucubraciones
tedricas sobre el concepto de nacién, mucho
mas antiguo que el de estado y hasta aho-
ra mucho mas amplio y flexible (como el de
comunidad, region, suyu y otros muchos se-
mejantes), el resultado actual es que la nueva
Constitucién reconoce y busca fortalecer dos
tipos complementarios de nacion:

a. Eldelas naciones y pueblos 10C. Se las re-
conoce por fin y muy solemnemente en el
art. 2 y se las incorpora en toda la concep-
cion del pais a través de su formula “Estado
[de derecho] plurinacional’. Esto tiene toda
una secuela de cambios en la estructura del
Estado. Ante todo sobresale, dentro del or-
denamiento territorial del Estado y su siste-
ma de autonomias, el reconocimiento de te-
rritorios o entidades territoriales autbnomas
de las NyP IOC. Se ha afadido también la
caracteristica plurinacional a instancias es-
tatales como la Asamblea Legislativa, el Tri-
bunal Constitucional y el Organo Electoral
y se ha creado una jurisdiccion de las NyP
IOC dentro del Poder Judicial.
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b. La nacién boliviana. Se la explicita en el art. 3, que empieza con “la na-
cién boliviana”, conformada por todas “las bolivianas y bolivianos, las
NyP 10C y las comunidades interculturales ? y afrobolivianas”, y conclu-
ye diciendo que en conjunto constituyen “el pueblo boliviano”. De nuevo
aparece la légica de satisfacer a todos combinando los términos nacién,
comunidad y pueblo. Este concepto de nacién boliviana viene a ser el
componente social que suelda en el plano ideoldgico e imaginario lo que
en el plano mas estructural se expresa con la insistencia en que somos
un estado unitario. Dentro de esta segunda acepcion mas inclusiva de
nacion se debe entender otros términos constituciones como nacional,
internacional, nacionalidad, nacionalizacion.

Tanto el Preambulo como el art. 1 de la CPE llevan a combinar las perspec-
tivas (a) y (b) con la siguiente formula sintesis: “Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario”. Ahora todos, originarios y quienes nos
incorporamos a estas tierras mas tardiamente, cantamos a coro “jViva mi
patria Bolivia, una gran nacién”, como dice esa popular cueca que muchos
llaman nuestro segundo himno nacional, seguramente mas popular, intercul-
tural y comprensible que el solemne Himno Nacional de los “helados propi-
cios”, como cantan tantos nifios. Una de sus grandezas de la nuestra patria
Bolivia es cabalmente su esfuerzo actual y pionero para unir de manera arti-
culada, igualitaria y solidaria a una naciéon de muchas naciones.

Evolucion terminolégica a nivel internacional

Concluiré con algunas consideraciones que van mas alla de nuestro esce-
nario boliviano. Este enfoque, que rescata el término y concepto de nacién
del secuestro monopdlico que le habian pretendido tender los estados mo-
dernos, no es algo exclusivo de Bolivia. Con la aceptacién de las naciones
“subestatales” o “sin estado”, también en otros paises latino- e indoameri-
canos - 0, si se prefiere, de Abya Yala — e incluso en instancias oficiales de
la Unién Europea y del propio sistema de Naciones Unidas, poco a poco se
esta recuperando su sentido mas amplio, arriba esbozado, que no excluye
tampoco a la nacién-estado.

Los términos y usos adoptados en la [Organizacién de la]s Naciones Uni-
das muestran también esta misma evolucion. Es sabido que la institucion
precursora se llamaba Sociedad de Naciones. En ambos casos el uso de
nacién en su titulo equivale a estado. Es decir, en rigor, se las deberia llamar
“Naciones-Estado Unidas” o simplemente “Estados Unidos” aunque, obvia-
mente, o Ultimo ya no cabe porque, para complicarlo ain mas, uno de sus

9 En mi opinién ésta no es una formula feliz. Segun el art. 1, interculturalidad es una cualidad de todo el Estado
y que, por tanto, debe aparecer en todas sus instancias e instituciones, como precisan los art. 9, 10, 17, 18, 30,
45,78, 98, 107, 178 y 136. Pero aqui, al contraponerla a NyP IOC, pareceria insinuarse que estas ultimas ya no
necesitan ser también interculturales, lo cual es falso. Podria entenderse como una reaccion inconsciente de los
constituyentes I0C, que en el pasado se quejaban porque muchos no indigenas pensaban desde su posicion
dominante que ser interculturales era una tarea sélo para los “indios” (para que se “amestizaran”) y no para si
mismos. Este uso demasiado restringido aparece también en los art. 101, 218-11, 394-11l y 395-1. Algunos consti-
tuyentes me indican que este segundo sentido surgié¢ de las organizaciones de colonizadores que ahora prefieren
llamarse “comunidades interculturales”, dado que rechina un poco llamarse “colonizadores” en un Estado que
propone la “descolonizacion”. Todo ello son nuevos ejemplos de la necesidad de saber interpretar la semantica
constitucional.



miembros se llama “Estados Unidos”. A su vez, este pais se autoproclama
“the great American nation”, marginando al resto del continente “americano”,
mientras que ninguno de sus estados federados (como Ohio o Texas) se
llama “nacién”.

Pese a estos antecedentes, ahora en su Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007) les reconoce su derecho “a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena” (art. 9). Es un ejemplo mas de ese inacabable
y tortuoso juego del gato y el ratén entre los términos estado y nacién.

En cierta forma una evolucién semejante ha ocurrido en el uso del término
pueblo dentro del Derecho Internacional, que en algin momento pretendia
ser alli identificado con Estado. El Convenio 169 de la OIT sobre “pueblos in-
digenas y tribales en paises independientes” (1989), ya mostraba un cambio,
pero sus autores sintieron todavia la necesidad de aclarar que “la utilizacion
del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido...
que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional”. Casi veinte
afnos después, en 2007, la Declaracion de Naciones Unidas ya habla una y
otra vez de los “pueblos indigenas” sin sentir la necesidad de ninguna aclara-
cion. Por cierto que en el articulado de este ultimo documento se tiene siem-
pre el cuidado de precisar si el referente son “las personas indigenas” (de-
rechos individuales), los “pueblos indigenas” (derechos colectivos) o ambos.

Finalmente, dejemos constancia de que hay también cierta tendencia a que-
rer ir eliminando la referencia a lo nacional como equivalente al conjunto del
Estado, por ejemplo en ciertos ambientes europeos escarmentados por las
intolerancias y crimenes ocasionados por los “nazionalismos”. Por ese mis-
mo temor hay incluso quienes quisieran eliminar simplemente toda referencia
a “nacion” en cualquier nivel.

Pero no parece que sea éste el riego principal en nuestro entorno, donde
mas bien tendemos a diluir nuestra referencia solidaria a un pais y Nacion-
Estado en permanente conflicto y tendencia al resquebrajamiento, sea por
intereses muy locales o por grandes intereses de los sectores econémicos
mas poderosos, dentro y mas alla de nuestras fronteras.
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Estado Plurinacional
y justicia indigena

Elba Flores '

La lucha por el reconocimiento de sus derechos fue un largo camino que
emprendieron los pueblos indigenas en Bolivia después de siglos de colo-
nizacién y subordinacién, época donde primaba la ideologia de inferioridad,
situaciéon que no cambié durante la Republica con el enfoque del Estado
monocultural, que desconocia la diversidad y pluralidad del pais.

El movimiento indigena de las tierras bajas de Bolivia tuvo que irrumpir el
escenario nacional en la década de los 90 con la histérica “Marcha por el
Territorio y la Dignidad”, y presionar mediante diversas movilizaciones para
que el Estado reconozca sus derechos que les fueron negados durante si-
glos. Desde ese momento no han cesado en su lucha, hasta que en el afio
2002 demandan la realizacién de una Asamblea Constituyente como Unica
via que permita transformar las estructuras coloniales y avanzar hacia un
Estado Plurinacional.

A pesar del avance de las reformas en el ordenamiento legislativo nacional
y el reconocimiento de la justicia indigena en el marco del pluralismo juri-
dico en la actual Constituciéon Politica del Estado (CPE), cuando se hace
referencia a la justicia indigena automaticamente se la asocia con actos de
linchamiento y violacion de los derechos, se la descalifica, deforma y niega
por desconocimiento de su verdadera esencia.

Derecho indigena en pueblos indigenas
de las tierras bajas de Bolivia

Durante el periodo precolonial, los pueblos indigenas de las tierras bajas
estaban agrupados en parcialidades las mismas que tenian un sistema de
organizacién social, econdmico y cultural propio, el ejercicio de poder en
muchos casos era dual, lo asumian los jefes quienes debian demostrar su
valentia y destreza asi como su conocimiento espiritual y mistico.

1 Responsable del Programa de Investigacion - CEJIS.

Foto: Pablo Lasansky



El periodo colonial constituyé un hito que marcé la historia posterior de los
pueblos indigenas de América Latina, este proceso estuvo intimamente li-
gado a la iglesia y en consecuencia a la imposicion de la religion catdlica,
que fue y es parte de la construccion moral y las leyes en la sociedad he-
gemonica. En las tierras bajas de Bolivia algunos pueblos indigenas fueron
sometidos por los misioneros jesuitas y franciscanos en “Reducciones” ?
imponiendo una forma de organizacion socio-politica: El Cabildo, que estaba
integrado por indigenas y su rol era la administracion de justicia respetando
las leyes y normas cristianas; sin embargo, las decisiones eran tomadas por
los misioneros quienes inclusive daban sanciones en casos de delitos mayo-
res, de esta forma se sometio la justicia indigena al derecho colonial.

En el periodo republicano los pueblos indigenas fueron sometidos a un pro-
ceso econdmico ligado a la extraccion de la goma y la hacienda tradicional,
donde fueron enganchados y empatronados porque eran considerados so-
ciedades marginales, no existian como sujetos de derechos y las politicas
estatales del Estado monocultural estuvieron dirigidas a integrarlos a la so-
ciedad.

La revolucioén nacional del 52, tuvo una mirada de Estado, integracionista y
homogeneizador, este proceso desconocio la realidad de los pueblos indi-
genas de tierras bajas, a quienes los denomind “tribus salvajes”, negando-
les la capacidad de ejercer sus derechos, asimismo desconocio el concepto
integral de territorio y consolidé las haciendas. Para acceder a la tierra los
pueblos indigenas tuvieron que negar su identidad y asumirse campesinos,
porque supuestamente ello evitaba la discriminacién: era mejor que ser indio
o salvaje.

Por otro lado, con consentimiento del Estado, algunos pueblos indigenas es-
tuvieron subordinados al tutelaje de misiones protestantes que ingresaron
con aval del Estado para evangelizar y sedentarizar a los pueblos indigenas
araona, ese ejja, ayoreo y siriono entre otros, incidiendo en su forma de vida
cultural.

Esto, que desde la vision externa al mundo indigena se llama “usos y cos-
tumbres”; juega y responde a un conjunto axiolégico de valores que se re-
producen y que son aceptados en la comunidad, porque es en su seno que
surgen y han prevalecido en silencio. Precisamente la ausencia de la ley y
la denegacion de la justicia ordinaria ha permitido, entre otras cosas, que se
mantenga el derecho indigena cumpliendo un rol fundamental propio mal
denominado usos y costumbres.

A pesar de su histérica opresidén y sometimiento, los pueblos indigenas tie-
nen la capacidad intrinseca en el tiempo de recomponer sus instituciones y
tejidos sociales, bajo el manto o a la luz de “nuevos” nombres y funciones
que el Estado les ha asignado.

2 Lasreducciones eran nucleos de concentracion de la poblacion indigena en la que se debian reasentar los indios,
separados de las ciudades donde vivian los esparioles. Las Reducciones se iniciaron con la llegada de los jesui-
tas, 130 afios después de la fundacion de Santa Cruz de la Sierra comenzé en el afio 1691 y se prolongé hasta
1767, época en la cual fundaron 10 Reducciones; la primera fue la de San Francisco Javier en 1692, fundada por
el Padre José Arce.
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El derecho indigena es un sistema holistico de regulacion de la vida en las
comunidades, surgido en el seno de las mismas y tiene como base los cono-
cimientos, sabiduria, y practicas culturales que se reproducen en el tiempo,
cuentan con normas y procedimientos propios conocidos y aceptados por
todos los comunarios. Posee un sistema de autoridades para la resolucién
de conflictos, garantizando de esta forma la convivencia y la armonia comu-
nal y territorial.

Se caracteriza por ser un sistema juridico, vivo, dinamico, rapido, oral y gra-
tuito, cuyo propodsito no es soélo sancionar sino sobre todo busca reparar,
restituir, recuperar al hermano indigena, recomponer, compensar, remediar
los dafios causados.

El derecho indigena abarca desde casos relacionados con la territorialidad
que tienen que ver con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, con intereses externos por la propiedad de los recursos estratégi-
cos, hasta casos menores como peleas intrafamiliares, en este sentido sus
autoridades tienen facultades para conocer y resolver causas de todo tipo
dentro de su jurisdiccion.

Pluralismo juridico en el texto constitucional

No fue hasta la década de los 90 que los pueblos indigenas emergieron en
el escenario nacional interpelando al Estado y la sociedad, que hasta ese
momento les habia invisibilizando y demandando el reconocimiento de sus
derechos, al territorio, a la autonomia indigena y por supuesto el derecho a
fortalecer y administrar su sistema juridico.

Desde ese momento los pueblos indigenas fueron perseverantes en la lu-
cha por demandar sus derechos hasta que durante el proceso constituyente
construyeron y presentaron en articulacién con movimientos sociales una
propuesta hacia la Asamblea Constituyente, la misma que estuvo dirigida a
transformar las estructuras del Estado monoétnico y colonial para pasar al
reconocimiento de un Estado Plurinacional como expresion de la diversidad
del pais y la preexistencia de los pueblos indigenas.

La propuesta estuvo amparada en el Convenio 169 de la OIT y en la Decla-
racion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU aprobada
y ratificada por Ley de la Republica N° 3760, que reconoce el derecho a la
libre determinacion, a la autonomia o el autogobierno, el derecho a conservar
y reforzar sus propias instituciones y desarrollar o mantener sus sistemas
juridicos, en conformidad con las normas internacionales de derechos hu-
manos.

El proceso constituyente culmind con la aprobacion en referéndum de la
Constitucion Politica del Estado y entre las principales demandas que incor-
pora esta el reconocimiento de la justicia indigena.

En el ambito de la justicia, la nueva Constitucion en el art. 1 propone para
el Estado el pluralismo juridico como principio rector: Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo, politico, juridico, cultural y lingiistico dentro del
proceso integrador del pais. El caracter plurinacional del Estado boliviano
es reconocer que somos una sociedad diversa en la que conviven en un
mismo espacio social y geopolitico diversos sistemas juridicos, los mismos
que deben gozar de igualdad de condiciones como parte del ordenamiento
juridico del Estado.



La Constitucidon reformada en 1994, otorgaba
facultades a las autoridades naturales de las
comunidades indigenas y campesinas a ejer-
cer funciones de administraciéon y aplicacién
de normas propias, pero como forma alterna-
tiva en la resoluciéon de sus conflictos, igual-
mente fijaba limites que no podian contradecir
las normas constitucionales, y la estructura
organizativa del poder judicial, es decir, no le
otorgaba funciones jurisdiccionales y la justi-
cia comunitaria estaba subordinada al dere-
cho ordinario. Asimismo, su aplicacion estaba
sujeta a una ley de compatibilizaciéon o coor-
dinacién de funciones de la administracion de
justicia, donde se debia establecer claramente
los alcances y limites del derecho indigena y
su relacion con el derecho ordinario.

La Constitucidon Politica vigente reconoce a
los pueblos indigenas como sujeto colectivo
de derechos, por tanto la practica vigente de
los sistemas juridicos propios que hacen par-
te de su identidad e integridad cultural y que
constituyen un derecho humano fundamental.
El articulo 30, paragrafo I, numeral 14, sefiala:
“Los pueblos indigenas gozan del derecho al
ejercicio de sus sistemas politicos juridicos y
econbémicos acordes con su cosmovision”. La
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena
originario campesina gozaran de igual jerar-
quia. Es decir que el sistema juridico indigena
no estara subordinado y es tan legitimo como
la justicia ordinaria, que ésta no podra interfe-
rir en las decisiones. (179 II)

Con relacion al tema de los derechos huma-
nos, ademas de los derechos y garantias re-
conocidos en la Constitucion, se garantiza los
derechos y garantias contenidos en los trata-
dos, convenios y pactos internacionales de de-
rechos humanos ratificados por nuestro pais.
(art. 13). Asimismo el art.190. Il establece que
la jurisdiccion indigena respeta el derecho a
la vida, a la defensa y garantias instituidas en
el texto.

Acerca de los 6rganos de justicia, sefala que
la potestad de impartir justicia emana del pue-
blo boliviano y se sustenta en los principios
de probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo
juridico, interculturalidad, equidad, servicio a
la sociedad, participacion ciudadana, armonia
social y respeto a los derechos. (art. 178. 1)

En referencia a las garantias jurisdiccionales,
establece que todos los derechos reconocidos

en la Constitucién son directamente aplicables
y gozan de iguales garantias para su protec-
cion. (art. 109). Asimismo, manifiesta la igual-
dad de oportunidades en caso de conflictos
entre partes quienes podran ejercer durante
el proceso las facultades y los derechos que
les asistan, sea por la via ordinaria, o por la
indigena originaria. (art. 119)

También, la nueva Constitucién define que
las naciones y pueblos indigenas originarios
tienen facultades jurisdiccionales y de com-
petencia para resolver sus problemas en sus
instancias y con sus propias autoridades apli-
cando sus principios, valores, normas cultura-
les y procedimientos propios en la administra-
cion de la justicia comunitaria. (art. 190 1-179 1)
La jurisdiccioén indigena se fundamenta en el
vinculo particular de las personas miembros
de un pueblo indigena. Es decir que las au-
toridades solo podran juzgar a sus miembros
cuando violen los derechos colectivos y pon-
gan en riesgo el patrimonio territorial, o cuan-
do violen las normas internas.

La jurisdiccion esta sujeta a los miembros de
un pueblo indigena originario campesino en su
ambito territorial y tiene jurisdiccién para co-
nocer y tratar todos los asuntos independien-
temente de la gravedad o de los hechos que
se produzcan en su jurisdiccion, éstas definen
la remision del caso a la jurisdiccion ordinaria.
(articulo 191). Es decir, la jurisdiccion indigena
esta sujeta al territorio no sélo como propiedad
privada colectiva sino en toda su dimensién y
con todos los derechos politicos, econémicos,
socio- culturales.

La Constitucién reconoce que la jurisdiccidon
indigena originaria y campesina tiene compe-
tencia para conocer todo tipo de controversias;
sin embargo, se establece que solo se inhibe
de conocer delitos que afecten la seguridad y
patrimonio publico del Estado, asi como deli-
tos aduaneros, narcotrafico, corrupcion y cri-
menes de lesa humanidad.

Con relacion a las resoluciones de las autori-
dades indigenas expresa de manera catego-
rica en el paragrafo I: “Toda autoridad publica
0 persona acatara las decisiones de la justicia
indigena originaria campesina”. Es decir, las
autoridades tienen facultad para conocer todo
tipo de causas dentro de su ambito territorial y
sus decisiones tienen valor de cosa juzgada o
sentencia. En concordancia con el Cédigo de
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Procedimiento Penal en su articulo 28, reconoce el manejo interno de los
pueblos indigenas y originarios a través de la aplicacién de normas consue-
tudinarias o comunitarias. “Se extinguira la accién penal cuando el delito o
falta se cometa dentro de una comunidad indigena y campesina por uno de
sus miembros en contra de otro y sus autoridades naturales hayan resuelto el
conflicto conforme a su derecho consuetudinario indigena...(art. 192)

Hay que considerar que los principios culturales y la normativa que sustenta
el derecho indigena es de conocimiento de todos los miembros de las comu-
nidades indigenas y son puestos en practica por las autoridades durante la
administracion de justicia, por tanto, si un comunario/a o dirigente/a comete
una falta en su jurisdiccion indigena, que altera la armonia comunal, debera
aceptar la sancion que se le aplique de acuerdo a sus procedimientos pro-
pios, si éste acude a la justicia ordinaria, significaria la negacion e identifica-
cion con su vision cultural.

Desde el punto de vista juridico, las decisiones en el marco de la justicia co-
munitaria tienen el valor de cosa juzgada. Por tanto, no puede revisarlas otro
érgano publico, si hicieran caso omiso, se estaria incurriendo en “usurpacion
de competencias, salvo en aquellos casos en los que la resolucion adoptada
por las autoridades indigenas sea contraria a los derechos fundamentales y
garantias de las personas sefialadas en la Constitucién Politica del Estado.

Con la finalidad de garantizar y dar cumplimiento a las resoluciones definidas
por las autoridades indigenas encargadas de administrar justicia, la Constitu-
cion sefiala que las mismas podran solicitar apoyo de los 6rganos del Estado
y las autoridades. Esto significa que ninguna autoridad publica o persona
podra perseguir a las autoridades naturales por la aplicacion de la justicia
indigena. (art. 192. Paragrafo II)

En referencia a las atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional,
ademas de las establecidas con relacion a la jurisdiccion indigena, la Consti-
tucion sefala que esta instancia tiene competencia para conocer y resolver:
a) Los conflictos de competencias entre el gobierno plurinacional, las entida-
des territoriales autdbnomas descentralizas, y entres éstas, b) Las consultas
de las autoridades indigenas originario campesinas sobre la aplicacién de
sus normas juridicas aplicadas a un caso concreto. La decisiéon del Tribunal
Constitucional es obligatoria (...) c) Los conflictos de competencia entre la
jurisdiccion indigena originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y agro-
ambiental. (art. 202, 3-8-11)

Un hecho a destacar esta referido a que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos pueden ser miembros del Tribunal Constitucional Plu-
rinacional, a propuesta de sus organizaciones sociales, uno de los principa-
les requisitos a tomar en cuenta es el haber ejercido la calidad de autoridad
originaria y haber ejercido su sistema de justicia de acuerdo a normas y pro-
cedimientos propios. (art. 199. I-1I)

Desafios del Pluralismo Juridico

La Constitucion Politica en el marco del Estado Plurinacional y el pluralismo
juridico reconoce el derecho que tienen los pueblos indigenas de administrar
su sistema juridico indigena, el reto es como hacer para que este reconoci-
miento no sea mera formalidad, codmo lograr que quede reflejado en el nuevo
marco institucional del Estado.



En este sentido el texto constitucional prevé la
elaboracion de una Ley de Deslinde Jurisdiccio-
nal, la misma que determinara los mecanismos
de coordinacién y cooperacion entre la juris-
diccion ordinaria, la jurisdiccion agroambiental
y todas las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas, ademas, se sefiala que es deber
del Estado promover y fortalecer la justicia indi-
gena originaria campesina. (art.192 ll1)

Es fundamental contar con una norma de des-
linde jurisdiccional, que defina los principios
basicos rectores entres ambos sistemas, las
competencias, limites para garantizar la apli-
cacion y la no intervencién de una jurisdiccion
sobre otra que ocasione conflictos de compe-
tencias.

Asimismo, en la coyuntura actual del pais los
pueblos indigenas tienen el desafio histérico
de construir y consolidar las autonomias indi-
genas, que les permita la reconstitucion terri-
torial y hacer uso del derecho al autogobierno,
y por tanto al desarrollo de su justicia indigena.
Ante esta situacion cabe preguntar: en un te-
rritorio auténomo indigena qué competencias
tendran sus autoridades para juzgar a un no
indigena que comete un delito en su ambito
territorial?, o qué pasa cuando esta persona
decide someterse a la justicia ordinaria antes
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que acudir a la justicia indigena?, ;Qué pasa
en barrios indigenas de las ciudades podran
administrar su justicia?.

Seguramente todas estas interrogantes y de-
safios del derecho indigena y el derecho or-
dinario tendran que buscar puntos de conci-
liacién y didlogo intercultural para estructurar
un sistema de administracion de justicia plural
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tectura institucional del Estado, especialmente
la referida al Organo Judicial, asi como velar
por la armonizacion entre ambos sistemas
juridicos en el marco del respeto a la intercu-
turalidad, sin perder la esencia del derecho in-
digena y tratar de encasillarlo en los niveles y
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Finalmente, dependera de la capacidad de
las organizaciones indigenas de construir pro-
puestas, incidir y demandar la efectivizacién
real y no simbdlica del reconocimiento de la
justicia indigena.
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Los derechos indigenas en el marco de las
politicas educativas y linglisticas en Bolivia

Maria Pia Franco '
Patricia Alandia >

Introduccioén

Hace ya casi veinte afios que, por primera vez, en Bolivia se constitucionalizé
la diversidad con el reconocimiento de su pluriculturalidad y multilingismo.
Desde entonces, pasando por la elevacion a rango de ley de la Declaracion
Universal de Derechos Indigenas en el 2007, hasta la definicion del Estado
plurinacional con la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado,
hemos asistido a una “reemergencia indigena” que se ha convertido en el
catalizador de un proceso de cambios, muchos alin formales y circunscritos
al ambito legislativo, pero capaces de permear las mas profundas represen-
taciones sociales y contribuir a la reconstruccién de una nueva identidad
boliviana. Sin embargo, la historia de los pueblos indigenas sigue ofreciendo
pruebas de inequidad, exclusién y discriminacion que, en cierta forma, cues-
tionan la eficiencia en la implementacion de las normas y ponen en evidencia
el riesgo de que este proceso se estanque en la mera retdrica.

El presente articulo analiza, a partir de la revision de la normativa referente
al tema, la situacion de los derechos culturales de los pueblos indigenas
en Bolivia, con énfasis en aquella delineada en las politicas educativas y
linguisticas de los ultimos 30 afios -la educacion intercultural bilingue, la Ley
de Reforma Educativa, el Anteproyecto de Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pé-
rez- asi como los retos que la oficializacién de las lenguas indigenas ha des-
pertado en el ambito de la revitalizacion, la normalizacion y la construccion
de una escrituralidad propia en el marco del actual contexto politico nacional
e internacional.

1 Maria Pia Franco. Fildloga. Docente de la Carrera de Lenguas Modernas y Filologia Hispanica de la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM).

2 Patricia Alandia. Lingiista. Docente de la Carrera de Linglistica Aplicada a la Ensefianza de Lenguas de la
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Situacion de las lenguas indigenas en Bolivia

La situacion sociolingliistica boliviana se caracteriza por su diversidad, la
cual ha ido mermando de manera acelerada durante el siglo XX. De los 76
grupos étnicos registrados en el Censo de 1900, muchos de ellos habitantes
de las tierras bajas y “no sometidos al dominio de las leyes de la Republica”
(Molina y Albo, 2006: 27), a principios del siglo XXI se consignan 36 pueblos
indigenas hablantes de 33 lenguas °

Los datos referidos a la densidad demografica y al nimero de hablantes
de lenguas indigenas varian en diferentes investigaciones debido a diver-
sos factores. Por ejemplo, los censos generales no suelen distinguir tipos
de bilingliismo practicados, de manera que a veces convergen en un mismo
grupo personas con un amplio dominio de su lengua con otras bilinglies fun-
cionales o pasivas, es decir que manejan solo alguna habilidad en una se-
gunda lengua ! aunque otras veces son incluidas en categorias distintas; en
otras ocasiones, las divergencias se deben a la itinerancia de los hablantes
en espacios de fronteras politicas, a casos de multilingliismo, a la falta de
nitidez en los limites entre lengua y dialecto, entre otros varios.

La lengua, en todo caso, fue utilizada en el Censo del 2001 como uno de los
criterios para la clasificacion entre indigena completo, parcial y por autoiden-
tificacion, y sobre estos datos se han realizado, en general, los listados de
lenguas vivas, amenazadas y en peligro de extinciéon. En este sentido, cabe
mencionarse que el grado de vulnerabilidad de una lengua esta ligado no
solo al porcentaje de hablantes, sino también a la edad media de la poblacion
que la utiliza -dado que es la nifiez la que garantiza su uso futuro- , a las
condiciones socioeconomicas de vida del pueblo -como su tamafo, cohe-
sion, lugar de residencia (rural o urbano), nivel de dispersion o aislamiento,
relaciones econdmicas y politicas con otras comunidades- , a las circuns-
tancias que favorecen o no la lealtad linguistica -como el prestigio interno y
externo de los hablantes, contacto con otros idiomas, choques culturales- y
a las politicas estatales o paraestatales a las que estén sujetos, entre los
principales factores.

Tomando en cuenta la compleja red de estos factores, Lopez sefiala la vul-
nerabilidad de las siguientes lenguas: canichana, guarasugwe, itonama, joa-
quiniano, leco, maropa pacahuara y tacana % en tanto que Romero ® sobre
datos de la UNESCO (2009), enfatiza en los siguientes grados de vulnerabi-
lidad: extintas: apolista (variedad del tacana), canichana y uru; en situacion

3 APCOB registra 36 en tierras bajas (APCOB, 1994).

4 Asilo sefiala Muysken en La pagina del idioma espafiol: “Por ejemplo, hay una publicacién de Xavier Alb6 que
toma datos del Censo de 2001 y establece la existencia de 150 hablantes de la lengua uru (uchumataqu), aunque
nosotros pensamos que ya no hay nadie que lo haga efectivamente. Como en otras consideradas extintas, hay
personas que saben palabras y frases, pero no las usan en su comunicacion diaria. Segun el experto, hay gente
que informa que aln habla su idioma materno cuando en realidad no lo hace, ya que sélo recuerda palabras
sueltas. Esto causa informes contradictorios, y por eso hay libros que dan por perdido a un idioma mientras que
para otros alin est4 vivo” (elcastellano.org, 25/08/09).

5 “..por contar con muy pocos hablantes, por lo general ya mayores” (Lopez, 2006: 28).

6  Exposicion sobre datos del Atlas interactivo de las lenguas en peligro en el mundo (UNESCO, 2009).
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critica: baure, cayubaba, itonama, leco, maropa o reyesano, moré, pacahua-
ra, yuqui; seriamente en peligro: araona, ese ejja, mosetén, movima, siriono,
yaminahua, tapiete y machineri.

Recientemente, un equipo boliviano-holandés, que desde el afio 2000 inves-
tiga la realidad linguistica del pais, ha previsto que 25 de ellas se extinguiran
irreversiblemente antes de 2100 y, por la confluencia de factores favorables
entre los antes mencionados, solo sobreviviran nueve: quechua, aimara, chi-
paya, guarayo, guarani-chiriguano, weenhayek, tsimane, yurakaré y bésiro
(chiquitano) (elcastellano.org,25/08/09).

Antecedentes de la Educacién Intercultural Bilingiie
en tierras bajas y altas

En ciertos momentos de la historia colonial y republicana, las lenguas indi-
genas fueron utilizadas en la instruccion y, especialmente, en la evangeliza-
cion. No obstante, salvo por experiencias aisladas como la escuela-ayllu de
Warisata y otras donde esta se replico, durante la primera mitad del siglo XX
los proyectos politicos liberales de construccion de una identidad nacional,
interesados en la incorporacion de las mayorias populares a la fuerza laboral
y de mercado, implementaron politicas educativas homogeneizantes y occi-
dentalizadoras, que, por tanto, suponian la asimilacion o la invisibilizacion de
lo indigena, y, en el ambito linguistico, provocaron el avance de la castellani-
zacion, cuando la escolarizacion pasoé a ser gratuita y universal.

Sin embargo, pronto los resultados sirvieron para cuestionar esta concep-
cion uniformadora del Cédigo de la Educacion Boliviana, de 1955, pues los
nifos y nifas indigenas que acudian a la escuela veian truncado el desarro-
llo de sus competencias en lengua materna, no llegaban a apropiarse del
castellano dado que su ensefianza se limitaba a la repeticiéon de cuestio-
nes ortograficas y gramaticales y tampoco accedian a los contenidos de las
asignaturas, que se dictaban exclusivamente en esta su segunda lengua y
bajo postulados puramente conductistas. Tras décadas infructuosas en este
sentido, se empezo6 a plantear metodologias alternativas que consideraban
el bilingliismo y la ensefianza de lenguas desde el relativismo cultural, por
tanto sin la estigmatizacion de la diferencia y con la concepcion de la lengua
como expresion de una identidad colectiva.

Asi, desde una formacién de la nacionalidad asentada en el individualismo
y la igualdad juridica de todos sus ciudadanos en el seno del Estado, la cual
habia sido reforzada con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
de 1948, a finales de los afios 60, la realidad apremié hacia la aceptacion
de las diferencias que se evidenciaban en las sociedades, lo que derivd en
el reconocimiento de derechos de las minorias étnicas, religiosas o linguisti-
cas, primero como derechos individuales y luego como derechos colectivos.
Al Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales (1966)
adhirié Bolivia en visperas del retorno a la democracia, en agosto de 1982, y
las reivindicaciones populares de la época de dictaduras -reconocimiento de
la diversidad, de la pluralidad cultural, del multilingtismo (L6épez, 2005: 80)-
pasaron a delinear las politicas del nuevo Estado democratico.

En esta emergente coyuntura, con varios talleres, seminarios y congresos
dirigidos a la unificacion de los alfabetos aimara y quechua, reconocidos ofi-
cialmente en 1984, se inicio la revitalizacién de estas lenguas, que promovio
la produccion de gramaticas, diccionarios y otros textos para la educacion
bilinglie, asi como también abrié espacios en los medios de comunicacion o



la literatura, ajenos hasta entonces para las lenguas indigenas. A semejanza
de lo ocurrido en Occidente, se realizaron los Encuentros de Poblaciones
Indigenas del Oriente Boliviano, en el marco de los cuales analizaron la ex-
clusién socioeconémica y cultural de sus pueblos y se plantearon demandas
como la educacién bilinglie y el reconocimiento de sus lenguas como oficia-
les, sobre lo cual asentarian reivindicaciones mas especificas y de mayor
incidencia en la definicién de la politica nacional.

Con el retorno de la democracia, la heterogeneidad de la cultura boliviana,
antes identificada como causa del retraso econdémico y de los desequilibrios
sociales del pais, pasé a ser reconocida como su principal riqueza, de ma-
nera que la reconstruccion de la identidad nacional demandaba entonces la
incorporacion de los pueblos indigenas en la politica nacional. El Servicio
Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular (SENALEP), dependiente
del Ministerio de Educacion y Cultura, declaraba durante la oficializacion del
alfabeto guarani promovida por la CIDOB, en 1987, “que Bolivia es un pais
donde coexisten diferentes culturas nativas que han sido sucesivamente pos-
tergadas por la imposicion de formas culturales extranacionales provocando
un proceso creciente de alineacion y aculturacion del pueblo, que pone en
serio riesgo su propia identidad y existencia. Que el sistema educativo actual
responde a estructuras del sistema dependiente, que impone el aprendizaje
de idiomas extranjeros, subvalorando los nativos” (en Riester y Zolezzi, 1989:
278-279), y, reconociendo el caracter plurinacional, intercultural y plurilingtie
del pais -ejes del discurso politico y particularmente educativo- , resolvia
implantar su utilizacién en la produccion de materiales pedagdgicos, cien-
tificos, literarios y otros, ademas de reproducir esta experiencia al resto de
lenguas indigenas.

Las demandas culturales y educativas se concretaron en proyectos expe-
rimentales enfocados en la educacion bilingie, los cuales se ejecutaron
con el financiamiento de UNICEF (1989-1994) y dieron como resultado la
capacitacion de maestros, la elaboracion de materiales y el desarrollo de
metodologias de ensefianza de lenguas, especialmente del castellano como
segunda lengua en entornos quechua, aimara y guarani, los cuales nutrieron
abundantemente las reformas posteriores puesto que sus evaluaciones arro-
jaron resultados ampliamente positivos no solo en cuanto a apropiacion de
lenguas sino también en el desarrollo de aprendizajes en general.

Sin embargo, mas alla de los logros puntuales en cuestiones linguisticas y
educativas, estas experiencias fueron modificando las percepciones de in-
digenas y campesinos en cuanto al manejo de sus lenguas y de su papel en
las reivindicaciones sociopoliticas. Ya en el Manifiesto de Tiawanaku (1973)
habian expresado sentirse “extranjeros en nuestro propio pais”, y se habia
ido delineando el discurso de la colonizacién econémica, religiosa y politica
(Garcés, 2009). La maduracion de esta toma de conciencia dio pie a los pro-
yectos educativos populares de la COB y de la CSUTCB, que planteé el ca-
racter anticampesino de la educacion rural boliviana, la cual -afirmaban- “nos
ayuda a negarnos a nosotros mismos [...], nos ensefian a tener verglenza
de nosotros mismos”(intervencion de Victor Hugo Cardenas, en Riester y
Zolezzi, 1989: 266), por lo que se insistié en el papel activo que debia jugar la
sociedad en la determinacion de la pertinencia de los contenidos curriculares
y las metodologias aplicadas, como parte de la coparticipacién y la cogestion
que se planteaba en diversos proyectos en el ambito politico.

En los mas diversos escenarios, como la emblematica marcha de los pue-
blos indigenas de tierras bajas de 1990, se apunto a la recuperacion vy titu-
lacion de territorios indigenas y a la autodeterminacion, lo que tuvo como
respuesta la Ley 1551, de 1994, que “reconoce, promueve y consolida el
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proceso de participacion popular, incorporando a las comunidades indige-
nas, campesinas y urbanas, en la vida politica y econdmica del pais” (Ley
de Participacion Popular, art. 1). El 7 de julio de 1994 se promulgé la Ley
de Reforma Educativa, que consideraba, de alguna manera, las demandas
expresadas en el Proyecto de Ley Indigena, de 1992, resumidas en la pre-
servacion y desarrollo de “su propia cultura, patrimonio histérico, religioso,
formas de vida, idiomas y programas de educacion” B

La Ley de Reforma Educativa

La Ley de Reforma Educativa 1565 (LRE) sentd sus bases sobre estudios
de recuperacion de experiencias educativas innovadoras e investigaciones
de necesidades basicas de aprendizaje, las cuales habian destacado los
mas de 30 grupos étnico-lingisticos de Bolivia, el manejo de alguna de sus
lenguas por parte del 58,9% de la poblacion y la situacion de bilingtismo del
46,8%, lo cual demandaba el reconocimiento de esta variedad en cualquier
planteamiento que pretendiera fomentar el desarrollo econdémico y social de
las comunidades urbanas y rurales del pais y, para ello, valerse de la funciéon
transformadora de la educacion.

Por esto, el principal fundamento filoséfico de la Reforma fue la intercultu-
ralidad, divulgada con el lema de la “unidad en la diversidad”, que pretendio
la integracion de las distintas culturas nacionales articulando los valores co-
munitarios de las culturas originarias, como la cooperacion, el servicio y la
solidaridad, asi como la vision holistica y sinérgica de su cosmovisién, con
los esquemas occidentales cada vez mas asimilados por la sociedad nacio-
nal (Gottret, 1998: 42).

En la normativa boliviana, el término de interculturalidad ha coexistido, y por
tanto se ha confundido, con multiculturalidad y pluriculturalidad ‘. Siguiendo
a Garcés (2009), la interculturalidad, desde los afios 70, se habia ido incor-
porando gradualmente a los discursos educativos y de las ciencias sociales,
precisando su definicidn con respecto a la multiculturalidad y multiculturalis-
mo -entendidos como la simple coexistencia de culturas diversas en un mis-
mo espacio geografico y social, con poca influencia o permeabilidad entre
ellas- y la pluriculturalidad -definida como el reconocimiento de la diversidad
desde una estructura colonial, blanco-mestiza, que no se cuestiona ni rees-
tructura. En este sentido, “[e]n el caso boliviano, bajo el membrete de inter-
culturalidad, lo que frecuentemente se propuso desde las instancias estata-
les fue un paquete de politicas de la diferencia que propendian a crear una
sociedad de multiculturalismo tolerante o domesticado. [...] Asi, hoy sentimos
la sensacion que el lenguaje de la interculturalidad fue parte de la era de las
reformas gonistas que buscaban mecanismos de inclusién de los secular-
mente excluidos: los pueblos indigenas. Obviamente, esta inclusién se daba
al margen de la busqueda de superacion de los mecanismos de inequidad
caracteristicos del modelo neoliberal que se movia a sus anchas en el pais”
(Garcés, 2009).

7 EnMarinissen (1998: 28).

8  “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural...” (CPE, 1994: art. 1).



La aplicacion de la interculturalidad en la educacién también supuso dificul-
tades en ciertos asuntos practicos. En primer lugar, se disefié una Reforma
Educativa (RE) unica para todos los pueblos indigenas, con pocas conside-
raciones acerca de las diferencias poblacionales, si sus lenguas eran mayo-
ritarias o minoritarias en su entorno, los distintos niveles de prestigio social
con que contaban, los grados de bilingliismo, las experiencias previas en
materia educativa y en desarrollo escriturario, asi como también con relacion
a otros aspectos como su proceso organizativo o el grado de dependencia
0 coptacion por misiones religiosas o grupos de poder local, todo lo cual se
evidencio en la aplicacion de la ley, especialmente en tierras bajas. Como
se menciono antes, en tierras altas el camino de la normalizacion linguistica
ya habia sido emprendido con éxito varias décadas antes, y entre 1990 y
1995 el proyecto de EIB apoyado por UNICEF habia llegado a 114 escuelas
primarias aimaras, quechuas y guaranies, dando pie a la constitucién del
Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE), que preparé el
camino a la RE. Sin embargo, segin Romero y Ventiades, “con los restan-
tes 33 pueblos el Estado actué como si no existieran: al ser considerados
‘minoritarios’ fueron abandonados y excluidos desde las politicas estatales
con el argumento de que su atencién especifica resultaba onerosa y debian
esperar mejores condiciones” (2006: 11). Asi, no fue sino hasta 1997 cuando
se formé el Programa de Educacién Intercultural Bilinglie de Tierras Bajas
(PEIB-TB, antes PAEIB), descentralizado en Santa Cruz recién en el 2004,
como parte del Programa de Apoyo a Pueblos Indigenas, Descentralizacion
y Participacién Popular (1998-2003), auspiciado por DANIDA.

En el ambito de la participacion popular, la LRE permitid la participacion de
las organizaciones indigenas mediante la creacion de los CEPO -aimara,
quechua, guarani y amazoénico multiétnico- , que tuvieron las siguientes atri-
buciones:

Los CEPO, por mandato de los pueblos originarios y en virtud del derecho a
la educacion que a estos les asiste y la Ley les reconoce, hacen seguimiento
y participan en la formulacioén y aplicacion de las politicas en educacién inter-
cultural bilinglie, para garantizar su calidad, a favor de la comunidad educati-
va y especialmente de los nifios, como principales beneficiarios, procurando
la participacion y la formacién de las comunidades (CEPO, citado en Lopez
y Rojas 2005: 53).

Esta instancia de participacion y decision permitié la coordinacion de las or-
ganizaciones indigenas que, ademas, cumplieron un protagonismo politico
en la implementaciéon de la Ley y en el disefio de politicas lingtisticas. Es
asi que, si bien la Reforma fue perdiendo fuerza por la inestabilidad politica
del pais, a partir de 2003, los CEPO delinearon en el 2005 el proyecto de ley
de politicas lingtiisticas, que fue abandonado por los cambios de gobierno y
recién fue retomado y concluido en noviembre de 2008, a la luz de la Nueva
Constitucion Politica del Estado.

Otro espacio de aplicacion de la interculturalidad en el que los CEPO in-
cidieron fue el disefio curricular, el cual combiné un tronco comun y unas
ramas diversificadas que atendieran a las peculiaridades socioculturales
locales y regionales, cuyo desarrollo suponia una serie de adaptaciones y
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complementaciones que debian estar apoyadas por materiales educativos,
capacitacion docente y asesoria pedagogica. Sin embargo, no solo los ma-
teriales difundidos atendian a los entornos andinos mayoritarios, sino que
las mismas actividades, musica y simbolos recomendados seguian modelos
citadinos y occidentales uniformadores 9, lo cual evidenci6 la vision andino-
céntrica siempre cuestionada desde el Oriente.

Con el avance de la Reforma, en tierras bajas, desde el PAEIB se vio por
conveniente, pues, no la contextualizacién o adaptacion sino la construccion
curricular que reflejara la propia vision educativa de los pueblos indigenas
como estrategia para la consolidacion de su identidad cultural y de sus de-
mandas sociopoliticas. Por esta razén, en los nuevos disefos se hizo hinca-
pié en la construccion de un curriculo propio, en el marco del cual la lucha
por el territorio fue uno de los focos apuntados, por cuanto este “constituye
el universo material y simbdlico de los pueblos indigenas, la base de su exis-
tencia y desarrollo. El curriculo debia incluir la reivindicacion de las Tierras
Comunitarias de Origen de los pueblos indigenas de tierras bajas. La vision
de la EIB en los pueblos indigenas de tierras bajas apuntaba a dotar al sujeto
de competencias que le permitan una adecuada gestion de su territorio, un
manejo sostenible y productivo del mismo y sus recursos desde una concep-
cion indigena de desarrollo” (Romero y Ventiades, 2006:14).

En todo caso, el camino recorrido por los pueblos minoritarios ha supues-
to una serie de dificultades que han debido ser encaradas con conviccion,
persistencia e imaginacion en circunstancias en general desfavorables, pero
a su vez con el sostén de derechos que las legislaciones nacional e interna-
cional fueron incorporando desde los afios 90, de tal manera que el orgullo
y reforzamiento identitario desarrollados 0 propiciaron el empoderamiento
de los pueblos indigenas de tierras altas y bajas en general, que, entre otras
conquistas, puso en el escenario politico a una serie de figuras indigenas
que, desde el 2003, empezaron a ocupar cargos en el aparato estatal, pre-
parando el terreno para la llegada del primer presidente indigena en el 2006.
Por otra parte, con la promulgacion de la LRE, se intenté iniciar un proceso
formal de replanteamiento del papel de todas las lenguas habladas en el
pais, aunque circunscrito al ambito educativo. Sin embargo, pese al esta-
blecimiento de una educacion intercultural y bilingle, el castellano preservo
su lugar preferencial en la educacion, debido a que la misma Ley consagro
los dos tipos de educacion vigentes desde inicios de la Republica: una rural
(bilinglie) y otra urbana (monolingle): “Modalidades de lengua: Monolingle,
en lengua castellana con aprendizaje de alguna lengua nacional originaria;
Bilingiie, en lengua nacional originaria como primera lengua; y en castellano

9 Asilo registré Pedro Plaza Martinez en escuelas tsimanes (en Lopez, 2006: 150) y se caricaturizé con el envio
de material quechua a escuelas guarayas.

10 “Resulta interesante tomar nota de procesos de “resurgimiento” en pueblos como el weenhayek y el guarayo que
vieron incrementar su numero de hablantes, en el periodo intercensal. Lo propio podria decirse de los guaranies
[...]. En este contexto, muchos de ellos retoman su lengua ancestral y le dan una nueva funcionalidad, asumiendo
la EIB también como herramienta de reafirmacion identitaria. El avance guarani de las dos Ultimas décadas, en
materia de identificacion identitaria y de revitalizacion idiomatica, constituye un ejemplo claro de esta renovada
relacion lengua-identidad y del descubrimiento de como es posible hacer de la lengua ancestral un nuevo recur-
so de potenciamiento (empowerment) y de puesta en valor de un pueblo” (Lépez, 2006: 207). De igual manera
resefia Plaza Martinez las intenciones de recuperacion de la lengua tacana por parte de los dirigentes (ibid).



como segunda lengua” (art. 9). Esta diferen-
ciaciéon se constituyé en la barrera principal
que impidié la construccién de una verdadera
interculturalidad y, en consecuencia, la supe-
racion de las valoraciones negativas que han
sufrido las lenguas indigenas, desde la Colo-
nia, sobre todo por parte de la poblacion mes-
tiza urbana. Pero también padres de familia
hablantes de ciertas lenguas indigenas, es-
pecialmente durante el primer quinquenio, se
resistieron a la EIB pues era dificil -y continia
siéndolo- para ellos superar la desconfianza
ante la educacion en lengua indigena debido a
la tradicional estigmatizacion y falta de oportu-
nidades que han sufrido.

La ensefianza en lengua indigena esta liga-
da, ademas, a la disponibilidad de materiales
educativos y a la formacién docente. También
en estas cuestiones se puso de manifiesto
la situacion heterogénea de las lenguas indi-
genas, pues mientras que en tierras altas se
contaba con materiales narrativos en lengua
indigena y pronto se publicaron otros de re-
flexion metalingUistica -entre los cuales los del
PROEIB son un referente para toda la region-,
casi una veintena de lenguas de tierras bajas,
para 1997, no contaba con alfabeto oficial y los
materiales disponibles, si existian, habian sido
producidos, principalmente, en torno al Insti-
tuto Linguistico de Verano, en los afos 70, o
mas recientemente a la Mision Tierras Nuevas
(caso del tsiman) con finalidad evangelizado-
ra y enfoque aculturador. Esta carencia ha ido
superandose gradualmente, de manera que
los textos de recopilacion de literatura oral y
las guias y material de apoyo para la lectura 'y
escritura dirigidos a docentes pretenden hoy
complementarse con diccionarios y grama-
ticas de mayor rigurosidad linguistica, auspi-
ciados principalmente por las universidades
publicas y los incipientes Institutos de Lengua
y Cultura.

En cuanto a la formacién docente, uno de los
principales problemas fue la escasez de pro-
fesores de lengua indigena, especialmente al
inicio de la implementacion, por lo que la Ley
dispuso que “en casos de necesidad, podran
también ingresar en el servicio docente los ba-
chilleres y los capacitados por experiencia o por
medio de aprendizajes especiales, previo exa-
men de competencia” (art. 34). Asi, mientras
que en las lenguas con experiencias previas en
educacion bilinglie se contaba con maestros y
maestras indigenas con estudios terciarios-
algunos de los cuales tuvieron la oportunidad
ademas de especializarse en el Programa de
Educacion Intercultural Bilinglie para los An-
des, financiado por la cooperacion alemana y
con sede en la UMSS de Cochabamba- para
el magisterio en pueblos minoritarios el dile-
ma radico, durante toda la primera década de
la RE, en incorporar a maestros normalistas
desconocedores de la lengua y de la situacion
sociocultural de la comunidad de acogida o a
bachilleres e incluso jovenes que no habian
concluido la secundaria en condicién de interi-
nos. Tras este lapso, recién se reconocié la im-
periosa necesidad de su profesionalizacion, lo
cual se intenté cumplir, primero, con el Bachi-
llerato Pedagdgico, implementado de 1997 a
1999, y luego, con el Bachillerato Humanistico
con menciéon en Pedagogia, que funciond de
2002 a 2005. ElI PAEIB, entre 1998 y 2004, al-
canzo “a 2.000 maestros, 27.000 nifios y nifias
y 300 unidades educativas en oriente y ama-
zonia boliviana” (Romero y Ventiades, 2006:
34). En la actualidad, varias universidades pu-
blicas y privadas de tierras bajas cuentan con
diversos programas de profesionalizacion de
maestros interinos indigenas en modalidades
semipresenciales y virtuales y la UAGRM de
Santa Cruz ofrece, desde el 2006, el Curso de
formacion en lingtiistica para maestros y maes-
tras indigenas de tierras bajas.

Foto: Pablo Lasansky
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La formacion docente, por otra parte, revelo las dificultades que arrastra el
reconocimiento de la interculturalidad y especialmente su ejercicio en la so-
ciedad boliviana actual, de manera que los maestros y maestras, principales
agentes de la transformacion disefiada, en muchos casos han funcionado
mas bien como bastién de resistencia a los cambios y de reproduccion de las
estructuras coloniales que han subalternizado lenguas y culturas indigenas "

Para concluir con este apartado, la Reforma de 1994, desde los primeros
afios de su implementacion, arrojé resultados favorables en lo que respec-
ta, sobre todo, a los procesos de aprendizaje de los nifos, al desarrollo de
sentimientos positivos de autoafirmacion personal y autoestima, que propi-
ciaron, debido al uso de sus lenguas maternas, una mayor participacion en
aula y, en consecuencia, mejoraron sus aprendizajes (Lopez y Rojas 2005).
Estos avances incidieron significativamente en el incremento de los indices
de permanencia escolar y de promocién. Sin embargo, la Reforma no debe
evaluarse solo a la luz de los procesos propiamente educativos, pues fue
una politica que trascendio las aulas y posibilité transformaciones definitivas
en los ambitos social y politico. Debemos recordar que la penetracion de la
escuela en las comunidades indigenas tiene un siglo de historia en las tierras
altas y unos 50 afos en tierras bajas, como el espacio de acceso a la ciuda-
dania boliviana, inicamente posible con el aprendizaje del castellano y de la
lectoescritura. La necesidad de dotar a sus hijos de una “vida mejor” obligé a
las familias indigenas a arrancarlos de su realidad sociocultural y productiva,
situacion que no podia mantenerse en el tiempo y que generaba el abandono
escolar para cumplir con ciertas tareas productivas familiares. Y, aunque la
polémica por la falta de coincidencia entre el calendario agricola y el calen-
dario escolar se mantuvo, en buena medida la RE llevo la comunidad a la
escuela; los conocimientos y practicas culturales, ademas de las lenguas,
ocuparon un lugar en el curriculo escolar, hecho que, si bien fue resistido
por la misma comunidad, a la larga fue generando sentimientos de orgullo y
lealtad linglistico-cultural ampliamente positivos.

Las politicas actuales

A partir de la llegada de Evo Morales a la presidencia, el Gobierno ha man-
tenido un discurso de refundacion del Estado, construido sobre todo en la
descolonizacion que, en la primera etapa, fue encabezado por el ministro de
Educacion, Félix Patzi. Desde el Ministerio, se intentd definir la nueva politica
por oposicion a la Ley 1565 a la que, por pertenecer al conjunto de leyes
neoliberales implementadas por el Gobierno de Sanchez de Lozada, se sa-
tanizo, hecho que fue aprovechado por la cupula del magisterio, que siempre
se opuso a la Reforma aun sin comprenderla.

El trabajo de Patzi inici6 con la convocatoria al Congreso Nacional de Edu-
cacion, en julio del 2006, que, entre sus vistos, establecia: “...la Ley 1565
de Reforma Educativa concluyo su ciclo y el pais ingresa en un proceso de

11 Intervencion de Florencio Alarcén, de la FSUTCC, en 1997: “[entre los profesores y las organizaciones campesi-
nas no hubo entendimiento, porque] la Ley en el papel quiere unirlos, pero no lo van a lograr nunca porque todos
los profesores actuales estan educados dentro de un sistema y seria dificil cambiarlos a otra forma de pensar;
los profesores no son los culpables porque se educaron en el sistema que es el culpable. La educacion que
aprendieron de ninguna manera fue de acuerdo a lo que nosotros sentimos y vemos...” (CENDA, 2005: 19).



transformacion estructural, donde se construira nuevas politicas educativas
y consiguientemente una nueva Ley de la Educacion Boliviana” (Ministerio
de Educacion, 2006). En ese sentido, se trazé6 como objetivo “construir en
consenso una nueva ley educativa comunitaria, descolonizadora, cientifica,
productiva, intracultural, intercultural y plurilingtie, que responda a las ca-
racteristicas socioculturales y linglisticas del territorio boliviano, en base al
didlogo y analisis del trabajo de la Comision Nacional” (Ibid.).

La propuesta de nueva ley no contd con el respaldo de gran parte de los
sectores involucrados -magisterio, universidades, Iglesia catdlica-, los cuales
abandonaron el Congreso que, no obstante, concluyé con la aprobacion del
Anteproyecto de Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez. Este anteproyecto, des-
pués de varias modificaciones realizadas en el marco de las negociaciones
posteriores entre Gobierno y los sectores, fue llevado al Parlamento, donde
se encuentra hace mas de tres afos sin recibir tratamiento alguno, generan-
do un vacio legal que ha propiciado el retroceso de la Reforma y el retorno
a las practicas tradicionales, que se creia superadas, en gran parte de las
unidades educativas fiscales.

El estigma creado en torno de la Ley 1565, cuyo pilar fundamental es la EIB,
responde a una estrategia discursiva que intentaba preparar el terreno a las
nuevas politicas gubernamentales; sin embargo, los principales actores e
impulsores de la EIB -los pueblos indigenas- no terminan de comprender por
qué se pretende borrar afios de trabajo y esfuerzo que han permitido su im-
plementacion, desde su perspectiva, una de las mas importantes conquistas,
producto de décadas de luchas reivindicatorias.

Lamentablemente, el Gobierno ha retrasado demasiado el tratamiento de la
nueva ley, error que ha tenido un impacto negativo, traducido, basicamente, en el
retroceso de la EIB, en el retorno a la castellanizacién en un importante numero
de unidades educativas y en la pérdida de protagonismo politico de los CEPO.

La Nueva Constitucion Politica
del Estado y las politicas lingiiisticas

La Constitucion Politica del Estado, por primera vez, reconocio la diversidad
cultural de su poblacion al reformar, en 1994, el articulo primero que a la
letra decia: “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultu-
ral, constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma de-
mocratica representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos los
bolivianos”. Sin embargo, no se incluyé ningun articulo relativo al uso o reco-
nocimiento explicito de las lenguas, salvo una timida mencién que aparece
nada menos que en el Titulo Tercero de Régimen Agrario (articulo 171, inciso
1), que establecia: “Se reconocen, respetan y protegen, en el marco de la
Ley, los derechos sociales, econdémicos y culturales de los pueblos indigenas
que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas 12, costumbre e

12 El énfasis es nuestro.
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instituciones”. Esta reforma coincidié con la aprobacion de la Ley 1565 de
Reforma Educativa.

El ingreso de las lenguas a la escuela obligd a realizar tareas de normali-
zacion que no se limitaron a la creacion de alfabetos sino a la adaptacion
y recuperacion lexical que posibilitara su uso académico. Sin embargo, los
CEPO se enfrentaron a una serie de limitaciones, sobre todo de orden técni-
co, por lo que exigieron del Gobierno la aprobacion de medidas que permi-
tieran avanzar en ese camino. Es asi que, el 11 de septiembre del 2000, el
Gobierno de Banzer aprobé el Decreto Supremo 25894 que, en su articulo
unico, establece: “Se reconoce como idiomas oficiales las siguientes lenguas
indigenas: Aimara, Araona, Ayoreo, Baure, Besiro, Canichana, Cavinefio,
Cayubaba, Chacobo, Chiman, Ese Ejja, Guarani, Guarasu’'we (Pauserna),
Guarayu, Itonama, Leco, Machineri, Mojefo, Trinitario, Mojefio ignaciano,
More, Mosetén, Movima, Pacawara, Quechua, Reyesano, Siriono, Tacana,
Tapieté, Toromona, Uru chipaya, Weenhayek, Yaminawa, Yuki, y Yuracaré”,
el que, al carecer de un marco normativo, no tuvo ningun efecto legal, y que-
do6 como una simple declaracion de buenas intenciones.

En el 2005, similar destino tuvo la iniciativa del entonces Ministerio de Asun-
tos Indigenas y Pueblos Originarios que, en coordinacion con los CEPO,
elaboré el Anteproyecto de Ley de Politicas Linguiisticas, el cual recién en el
mes de noviembre del 2008 se retomo para su revision, y que debera esperar
la conformacion de la nueva Asamblea Plurinacional para su aprobacion.

Tampoco parece suficiente, por otro lado, el que Bolivia haya sido el primer
pais del mundo en convertir en Ley, en el 2007, la Declaracion de Derechos
Indigenas, en la que se reconoce expresamente:

Los pueblos indigenas tienen el derecho a establecer y controlar sus siste-
mas e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idio-
mas, en consonancia con sus meétodos culturales de ensefianza y aprendiza-
je. Las personas indigenas, en particular los nifios indigenas, tienen derecho
a todos los niveles y formas de educacion del Estado sin discriminacién. Los
Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los pueblos indigenas, para
que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven
fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educa-
cién en su propia cultura y en su propio idioma (Bolivia 2007: art.14).

Al no existir la reglamentacion necesaria para implementar esta Ley, parecie-
ra que se esta, simplemente, frente a un acto simbdlico que sirvié de pream-
bulo a la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE)
que, pese a la violenta resistencia de los grupos de poder anclados en las
regiones del Oriente, impuso la redefinicion del Estado: “Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econo-
mico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais”
(art.1), el cual, a diferencia de la anterior Constitucion, no solo reconoce la
diversidad, sino la incorpora a todos los ambitos de la estructura del Estado
de manera mas profunda y efectiva, sobre todo, a través de las autonomias
indigenas.



Como consecuencia logica de este nuevo modelo de Estado, el articulo 5
oficializa, por primera vez constitucionalmente en la historia republicana, el
castellano y 36 lenguas indigenas:

Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las na-
ciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona,
baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese gjja,
guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machi-
neri, maropa, mojefo-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima,
pacawara, puquina, quechua, siriono, tacana, tapiete, toromona, uru-chipa-
ya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

Con respecto a su uso en las distintas regiones del territorio, se precisa en
el inciso Il

El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al
menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se
decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las
necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad o del territorio en
cuestion. Los demas gobiernos autbnomos deben utilizar los idiomas propios
de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.

Paralelamente al proceso constituyente, cuatro regiones -Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija- aprobaron sus estatutos autonémicos que, si bien no cuentan
con un reconocimiento legal, se constituyeron en acciones politicas dirigidas
a legitimar sus aspiraciones autonomistas, definidas en una coyuntura de
lucha del poder y expresa resistencia a las transformaciones en proceso.
Aunque las regiones actuaron de manera coordinada, en lo que respecta al
tratamiento de politicas linglisticas y educativas, sus estatutos presentan
ciertas variaciones que consideramos pertinente analizar.

El Estatuto Autonémico de Santa Cruz ° reconoce algunas de las lenguas
indigenas mas no las oficializa, pues solo limita su uso a actos oficiales, me-
ramente simbdlicos. Esto manifiesta la concepcién pluricultural que subyace
en la politica autonomista crucefa, que, como ya se explico, tolera la diversi-
dad pero sin modificar la estructura politica dominante, aspecto que se hace
mas evidente cuando define una educacion bilinglie “voluntaria”.

13 “Los documentos y actos oficiales principales de la administracion departamental deben ser redactados y ce-
lebrados en castellano, chiquitano, guarani, guarayo, ayoreo y mojefio, sin perjuicio del reconocimiento de la
diversidad lingiiistica del departamento, en resguardo del derecho fundamental que tiene toda persona a no ser
discriminada por motivo de origen, raza o idioma” (art. 5).
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Por su parte, el Estatuto del Beni " sies expreso en la oficializacion de las
lenguas aunque, al no aclarar a qué lenguas se hace referencia, carece de
fuerza legal. Mas adelante y, con el mismo espiritu que el Estatuto de Santa
Cruz, las reduce a simples expresiones folkléricas que ornamentan la iden-
tidad departamental. Por otro lado, no incluye ningun articulo referido a la
educacion.

El Estatuto de Pando 15, de manera mas directa, oficializa el castellano y
confina, a su “jurisdiccion territorial”, el uso y ensefianza de las lenguas indi-
genas, estableciendo, ademas, el goce de proteccion, respeto y ensefianza
solo “entre sus miembros”, lo que nos conduce a preguntarnos sobre su si-
tuacion fuera de su jurisdiccion. A continuacién, tampoco aclara este interro-
gante pues hace referencia a modalidades linguisticas y costumbristas que,
desde la planificacion linguistica, son categorias inexistentes.

Finalmente, el Estatuto Autonémico de Tarija " no solo limita el uso y ense-
fanza de las lenguas indigenas a las Tierras Comunitarias de Origen, sino
las reduce a simples hablas, lo que refleja la pobre concepcion que los gru-
pos de poder de Tarija tienen de lo indigena y la ignorancia de criterios lin-
glisticos en la elaboracion de su norma, una constante que identificamos en
los estatutos revisados.

Si bien los puntos analizados nos permiten identificar las politicas linguisticas
y educativas regionales, consideramos que es fundamental también exami-
nar el lugar que le asignan a la autonomia indigena, pues esta se constituye
en uno de los pilares centrales de las demandas indigenas y en la que mas
han cifrado sus esperanzas de desarrollo. Con sus matices, los estatutos de-
partamentales " establecen una clara jerarquia que subordina los intereses
indigenas a los departamentales que, por las competencias que establecen,
han sido redactados con un evidente propdsito de controlar la explotacién
de recursos naturales y la distribucion de la tierra, intereses que rifien con
los de las autonomias indigenas y el derecho a la libre determinacién de los

14 1. El Idioma Oficial en el Departamento del Beni, es el espafiol, al igual que las lenguas originarias de
los pueblos indigenas nativos del departamento del Beni.
2. Establece, protege, respeta y fomenta, las diversas expresiones de su cultura, tradiciones y folklore de los
pueblos indigenas y campesinos, como base de su identidad departamental.
3. Nadie podra ser discriminado por razén de su idioma o lenguaje (art. 12).

15 |. El Castellano es el idioma oficial en todo el territorio del Departamento Auténomo de Pando, otras lenguas
o idiomas pertenecientes a comunidades indigenas originarias en su jurisdiccion territorial gozaran de plena
proteccion, respeto y ensefianza entre sus miembros.

II. Se respeta y protege las modalidades lingliisticas y costumbristas adoptadas tradicionalmente en el Departa-
mento Auténomo de Pando.
II. Nadie podré ser discriminado por razén de su idioma o lenguaje (art. 5).

16  El espafiol es el idioma oficial en el Departamento Auténomo de Tarija. El habla Guarani, Weenhayek, Tapieté,
serd (sic) de uso oficial en las Tierras Comunitarias de Origen y gozara (sic) de especial respeto, proteccion y
ensefianza (art. 13).

17 Corresponde a la Asamblea Departamental normar la asignacion de autonomia a los pueblos indigenas que
habiten en la circunscripcion departamental, de acuerdo a su actual distribucion territorial (Pando: art. 78).
De acuerdo al Convenio 169 de la OIT y el Convenio de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, el pueblo
crucefio reconoce con orgullo su condicion racial mayoritariamente mestiza, y, en esa medida, su obligacion de
conservar la cultura y promover el desarrollo integral y auténomo de los cinco pueblos indigenas oriundos del
departamento: Chiquitano, Guarani, Guarayo, Ayoreo y Mojefio, de conformidad a lo establecido en este Estatuto
(Santa Cruz: art. 161).



pueblos, consignados en tratados internacio-
nales y, de manera expresa, en la Declaracién
Universal de Derechos Indigenas del 2007:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la li-
bre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémi-
co, social y cultural (art. 3).

En definitiva, los estatutos de las cuatro regio-
nes comparten la intencionalidad de mante-
ner la estructura colonial cuestionada por los
pueblos indigenas y el actual Gobierno, que
se expresa en el reconocimiento tolerante de
la diversidad, la reduccién de la cultura indige-
na a simples manifestaciones folkléricas y en
la presencia funcional de dirigentes indigenas
para legitimar la resistencia politica al gobier-
no central.

Pese a las limitaciones que presentamos arri-
ba con respecto a las politicas linglisticas y a
la resistencia de los grupos de poder de las re-
giones, la obligatoriedad que impone la NCPE,
en la administraciéon publica, con respecto al
uso de una lengua indigena ha generado una
inesperada respuesta de las instituciones
publicas que demandan a las universidades
cursos para sus funcionarios. Este hecho, in-
édito en nuestra historia republicana, plantea
un nuevo escenario promisorio, por lo menos
para el quechua, el aimara y el guarani.

La nueva ley educativa

Como afirmamos en el apartado anterior, el
anteproyecto de nueva ley educativa fue ela-
borado a pesar del rechazo de sectores del
magisterio, universidades e lIglesia catdlica.
Sin embargo, la aprobaciéon de la NCPE le
brinda un marco legal que no podra eludirse
en el momento de su discusion en el seno de
la Asamblea Plurinacional.

Creemos que los conceptos fundamentales
que sustentan su marco filoséfico y politico no
han sido adecuadamente explicados de mane-
ra que se comprenda su aplicacion a los distin-
tos ambitos de la educacion, rural y urbana, y
en las distintas regiones con sus caracteristi-
cas especificas. Las reacciones en contra son
prueba de ello, y se generan sobre todo por el
prejuicio de que se trata de un planteamiento
etnocéntrico andino.

El proyecto de Ley Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez plantea, en el Marco Filosoéfico y Politi-
co de la Educacién Boliviana, entre otras, las
siguientes bases fundamentales:

* Es descolonizadora, liberadora, antiimpe-
rialista, anti-globalizante, revolucionaria y
transformadora.

* Es comunitaria, democratica y participa-
tiva...

» Esintracultural, intercultural y plurilingte...

» Es productiva y territorial...

A grandes rasgos, se nos presenta un conjun-
to de conceptos provenientes de distintos dis-
cursos ideolégicos que han caracterizado di-
ferentes periodos de nuestra historia reciente.
Las calificaciones de liberadora, antiimperia-
lista, anti-globalizante, revolucionaria y trans-
formadora, conceptos centrales del actual dis-
curso gubernamental y de distintos sectores
de izquierda de la sociedad boliviana, recogen
postulados ya planteados en los afios 60y 70,
y que, ademas, evidencian sus alianzas con
el Gobierno de Cuba y Venezuela. Estos se
conjugan con los conceptos de intercultural y
plurilinglie, que, como mencionamos antes,
fueron recogidos por la Ley 1565, que supuso
la inclusion histérica de las lenguas y culturas
indigenas en el ambito de la educacion. La no-
vedad es el concepto de intraculturalidad, que
se entiende como fortalecimiento de las iden-
tidades particulares, de la autoestima cultural;
el desarrollo de la espiritualidad, la ciencia y la
produccion desde la propia cosmovision, paso
previo para establecer relaciones intercultu-
rales horizontales. Por su parte, la caracteri-
zacion de comunitaria, productiva vy territorial
revela el discurso holistico del Gobierno, res-
paldado, sobre todo, en la experiencia indige-
na-campesina.

El concepto que aparece de manera reciente y
se constituye, como ya vimos, en el pilar fun-
damental del discurso gubernamental actual
es el de descolonizacién, que nace también
en el seno de las reivindicaciones indigenas
como una reaccion al proceso de coloniza-
cion, que ha racializado, jerarquizado y subal-
ternizado los conocimientos, los saberes y las
tecnologias, hecho que ha afectado y sigue
afectando el desarrollo de las culturas y len-
guas indigenas. En ese marco, se entiende la
descolonizaciéon como un aprender a construir
el conocimiento desde las culturas mismas, en
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franco rechazo a la idea de que el conocimiento y la cultura son universales
en si mismos. Se propone, en consecuencia, una relacién simétrica entre
conocimientos y saberes ancestrales y conocimientos y saberes de la cultura
occidental (Gémez Lizarro, 2006), cuya articulacion debe ser propiciada, en
primera instancia, por la escuela.

Ademas de los fundamentos mencionados, el anteproyecto plantea una trans-
formacion epistémica en las politicas que sustentan la organizacion curricular
que, a diferencia de la Ley 1565, que imponia una visidén mas bien pluricul-
tural, establece un curriculo regionalizado sustentado “en los principios de
complementariedad y complementacion de saberes de los distintos actores
educativos (estudiantes, docentes, padres de familia y comunidad) en plena
armonia con la sabiduria originaria y los conocimientos universales”.

En esa linea, el Ministerio de Educacioén viene realizando una serie de ta-
lleres dirigidos a una construccion colectiva del curriculo escolar, en torno
a cuatro areas tematicas: cosmos (filosofia, cosmovision, psicologia), vida
y tierra (fisica, quimica, geografia), comunidad y sociedad (lenguas, ciencia
sociales) y ciencia y tecnologia (produccion industrial comercial, salud, de-
portes).

De esta manera, se intenta reemplazar la organizacién de la Reforma que se
construia desde la metafora del arbol curricular *, cuestionada por académi-
cos y comunidades indigenas, dado que “descansa en el supuesto de que
hay un Unico arbol educativo para todos los bolivianos. En dicho arbol, las
expresiones educativas y el conocimiento campesino-indigena o el conoci-
miento local solo forman parte del follaje, son las ramas del arbol” (Garcés,
2009: 99). Estariamos frente a un nuevo enfoque que considera el hecho de
que, como afirman en muchas comunidades, “en Bolivia hay varios arboles
educativos formados por muchas raices que alimentan diversos troncos, que
a su vez tienen multiples ramas correspondientes a lo mejor que pueden
ofrecer las demas culturas del mundo” (Ibid.).

Aunque desde el punto de vista de los derechos culturales indigenas esta
propuesta es revolucionaria, aun no se sabe de qué manera podra plasmar-
se en un curriculo adecuado y, mas aun, implementarse. Basamos nuestras
dudas, en primer lugar, en el expreso rechazo que ha recibido de parte de
los dirigentes del magisterio urbano que, de manera prejuiciosa, consideran
que lainclusion de lo indigena en la educacion supone un retroceso historico.
En segundo lugar, muchas de las propuestas que han estado circulando en
el Ministerio, justamente emanadas de sectores del magisterio, muestran un
evidente retorno a las practicas tradicionales, afincadas en el conductismo
que no ha salido de las aulas a pesar de la Reforma. Y, lo mas preocupante,
varios de los innumerables personeros que han desfilado en los ultimos tres
afos por el Ministerio de Educacion, ademas de carecer de la capacidad de
explicar los fundamentos y alcances de la propuesta educativa, mantienen
un discurso contrario a los objetivos de las mismas politicas que el Gobierno

18  “En los niveles pre-escolar, primario y secundario, el curriculo nacional estd compuesto por un tronco comln
curricular de alcance nacional y por ramas complementarias diversificadas, disefiadas y de uso en cada unidad
educativa, nicleo, distrito y ..."(D.S. 23.950: art. 8).



pretende implementar. Esto nos lleva a considerar que no es viable una cons-
truccion colectiva adecuada, pertinente y, sobre todo, epistemolégicamente
coherente, pues, para ello, los actores tendrian que comprometerse con esta
transformacion, lo que exige, como primer paso, comprenderla.

La normalizacion y el espejismo de la escritura

Como ya se explicd, los primeros esfuerzos de la EIB promovieron acciones
dirigidas a la normalizacion de las lenguas indigenas, sobre todo en lo que
respecta a la creacion y unificacion de sus alfabetos, para responder a la
demanda de una escritura, bajo el entendido de que las lenguas que carecen
de esta tecnologia tienen pocas posibilidades de sobrevivir. Esta concepcion
se asienta en el presupuesto de que la lengua escrita tiene una funcion social
y epistémica superior a la lengua oral, y que la escritura es por definicion
alfabética (ver Garcés 2009; Zavala, 2002; Sichra, 2008, entre otros), lo cual
ha dado lugar a una jerarquizacion de las lenguas basada en su tradicion y
manifestaciones escriturarias.

Ello responde, ademas, a la légica linguoepistémica de la colonialidad que
“ha permeado incluso nuestra percepcion del fenédmeno escriturario colo-
nial” (Garcés, 2009: 34), segun la cual las culturas indigenas no conocieron
la escritura sino en los primeros intentos de evangelizacion que se dieron
en la Colonia, y luego, gracias al impulso de la escuela, apreciacion que es
rechazada por quienes consideramos que la escrituralidad es un bien social
y cultural que rebasa los limites de los sistemas alfabéticos, por lo que debe
entenderse como el conjunto de practicas discursivas, saberes, conocimien-
tos que se representan mediante cualquier mecanismo semiético configu-
rado socialmente. En consecuencia, los tejidos, los quipus, entre otros, son
manifestaciones escriturarias que, por no contar con el estatus que deriva
de la légica colonial europea, han sido sistematicamente ignoradas por la
escuelay la estructura estatal.

Asi se explica que los esfuerzos de la Reforma Educativa para propiciar el
desarrollo de las lenguas indigenas -produccion de modulos educativos es-
colares, asi como vocabularios pedagdgicos y diccionarios, basados en los
alfabetos normalizados- se hayan realizado a partir de la I6gica del castella-
no, desconociendo las potencialidades propias de las lenguas y de su textua-
lidad especifica, predominantemente oral. En consecuencia, “buena parte de
lo que se relaciona con la literacidad escolarizada, antes que ser intrinseco
a la literacidad misma, resulta ser el producto de las presunciones occiden-
tales sobre la escolarizacion, el poder y el conocimiento” (Street&Street en
Sichra 2008: 145). Esta concepcion esta encarnada en el programa de alfa-
betizacion “Yo si puedo”, a nuestro juicio, la politica mas contradictoria del
actual Gobierno, que, a pesar del discurso descolonizador, fue implementa-
do en castellano para que, segun el mismo Presidente, “de aqui en adelante
los campesinos que fueron alfabetizados no [tengan] que contratar a otras
personas para que les lean sus documentos” (en Sichra, 2008: 147).

Por lo visto, se ha ignorado que la escrituralidad es una construccion que
no solo depende de un cddigo, sino de aspectos sociales, culturales, prag-
maticos, que responden a las necesidades comunicativas de las comuni-
dades, por lo tanto, los textos, para ser productos culturales que cumplan
las funciones comunicativas que los caracterizan, deben ser significativos
para los hablantes y servir para las interacciones en los distintos dmbitos
de la vida social. Con excepcion de algunos materiales escritos -es el caso
del periédico Conosur Naupagman- que han circulado fuera de la escuela,
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los textos escritos han servido, casi exclusivamente, para la realizaciéon de
tareas escolares. En este entendido, como afirma Sichra, “no se objeta mas
la escrituralizacion del quechua y del aimara " [sin embargo,] el ejercicio de
promover la practica escrita en estas lenguas se ha circunscrito basicamente
a la forma de hacerlo (textos en quechua y en aimara en vez de textos que-
chuas y textos aimaras) siendo aun dificil encontrar sefales de desarrollo de
cultura escrita mas alla de las aulas” (Sichra, 2008: 142).

Ahora, la NCPE y el Anteproyecto de Ley de Politicas Linglisticas plantean
la necesidad apremiante de llevar las lenguas ya no solo a la educacion sino
a todos los ambitos de la estructura administrativa estatal, por lo que nueva-
mente se ha retomado la discusion sobre los procesos de normalizacién. En
este marco, en el mes de agosto pasado, se realizé el Taller de Normaliza-
cion Linguistica, organizado por los CEPO y el Ministerio de Educacion, que
en su convocatoria establecia:

... la implementacion de una educacion comunitaria, intracultural, intercul-
tural y plurilinglie dentro del sistema educativo plurinacional supone un ver-
dadero esfuerzo para fortalecer los idiomas, a través de la normalizacién y
desarrollo de las lenguas indigenas originarias, para lograr, entre otros as-
pectos, elevar su estatus e incentivar su evolucion léxica. De lo que se trata
es de proporcionar a estas lenguas plena funcionalidad en la educacioén de la
nifez y la juventud de los diferentes pueblos indigenas originarios, buscando
cambiar la actual situacion de diglosia y colonialismo lingliistico que caracte-
riza a las relaciones entre la lengua castellana y las lenguas andinas-chaco-
amazoénicas (CEPO, 2009).

Pese a que nos encontramos en una coyuntura politica por demas favorable
a las lenguas indigenas, una vez mas, el desafio de la normalizacién y, por
lo tanto, del desarrollo escriturario se circunscriben al ambito educativo, por
lo cual se excluye a los otros grupos etarios que, aunque precariamente,
prefieren aun escribir y leer en castellano.

Creemos que es imperioso encarar las tareas de planificacion linglistica -en-
tre ellas las de normalizacion- , requeridas en las distintas lenguas indigenas,
sin embargo, no debe olvidarse que "la escritura es importante en la escuela
porque es importante fuera de la escuela, no al revés" (Ferreiro, 1999), por lo
que no puede pretenderse que la escritura escolar, y menos aun la creacion
de alfabetos, resuelva la situacion de amenaza, peligro o extincién en la que
se encuentra un porcentaje elevado de lenguas: la vitalidad de una lengua
depende de que sea utilizada, y ese uso es predominantemente oral. Esto
nos conduce a afirmar que los esfuerzos mas importantes deben ser dirigi-
dos a la revitalizacion de las lenguas, y eso quiere decir que debe propiciarse
que estas sean habladas y escuchadas en la television, en la radio, en las
oficinas publicas, en los hospitales, en las universidades, en fin, en todos los

19  Son las lenguas en las que mas textos escritos se ha producido.



ambitos rurales y urbanos en los que convergen indigenas y mestizos, con
el espiritu no solo de permitir el ejercicio de los derechos linguisticos indivi-
duales de los indigenas, sino para construir una verdadera interculturalidad.

Consideraciones finales

El recorrido que hemos realizado por los antecedentes de la EIB y las distintas
normas vinculadas con los derechos linglisticos y culturales de los pueblos
indigenas nos permite constatar que nunca antes, como ahora, la legislacion
boliviana ha sido mas favorable. No solo se ha logrado la oficializacién de
todas las lenguas -lo que obliga su reconocimiento en los distintos ambitos
de la institucionalidad estatal- , sino que se lo ha hecho en el marco de un
Estado plurinacional, que incorpora la autonomia indigena reconfigurando el
Estado y las relaciones de poder mantenidas en los casi 200 afos de historia
republicana. La NCPE nos ubica a la vanguardia de los demas paises del
continente, sin embargo, “la ley es importante, pero no suficiente” % la brecha
entre la retérica de nuestra normativa y su aplicacion pareciera profundizarse,
pues, en un tiempo de presencia indigena en el Estado, en la mayor parte del
territorio se ha paralizado la implementacion de la EIB, cuya consecuencia
mas negativa es el retroceso de la ensefianza y uso de las lenguas indigenas
en la escuela.

Si bien ciertos cuestionamientos realizados a la LRE son razonables, no lo
es el anular el proceso desarrollado y pretender partir de fojas cero. Las poli-
ticas educativas no deben ser monoliticas ni perpetuas, sin embargo, tampo-
co deben reemplazarse en cada coyuntura politica. Cuesta entender por qué
se esta desechando afios de esfuerzo e inversion de recursos econémicos
que han posibilitado la construccién de la EIB desde las organizaciones de
base, y que han ido transformando -aunque aun de manera insuficiente- las
representaciones sociales que han estigmatizado las lenguas y culturas in-
digenas. En este sentido, es necesario recuperar las experiencias exitosas
y los recursos humanos que tanto ha costado formar, y avanzar a partir de
los desafios que nos plantea la NCPE; caso contrario, cada nueva gestion de
gobierno iniciara con el anuncio de una nueva ley educativa.

Por otro lado, la aprobacion de la nueva ley de educacion no sera una tarea
sencilla, pues la polarizacién rural/urbano, indigena/no indigena lejos de su-
perarse se ha exacerbado, por lo que los escollos que impidieron la intercul-
turalidad seran mayores para la descolonizacion. Ello no es solo atribuible a
las estructuras coloniales que aun persisten en las representaciones socia-
les de lo indigena, sino que también responde al discurso de confrontacion
del Gobierno, frente a la reaccion de los grupos de poder de las regiones, y
a la improvisacion de los funcionarios del Ministerio que no han sido capaces
de construir consensos mayores y generar espacios de reflexiéon y entendi-
miento. Creemos que es fundamental, ademas de tender puentes, seducir,
en primer lugar, al magisterio urbano y, luego, a la poblacién mestiza urbana
para que entiendan que la ley educativa no es solo una ley de indigenas y

20 Luis Enrique Lopez en su ponencia “Mas alla del reconocimiento constitucional de la diversidad idiomatica en
Bolivia: hacia la normalizacion de las lenguas originarias”. Taller de Normalizacion Lingiistica, 20 al 22 de agosto
de 2009, Cochabamba.
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para ellos, sino que, al respetar sus derechos
linguisticos y culturales, al responder a sus de-
mandas y necesidades, al proteger y recupe-
rar las lenguas y culturas indigenas estamos
construyendo una sociedad mas justa basada
en la diversidad, que nos enriquece y fortale-
ce a todos.

En relacién con la educacion intercultural bilin-
glie, ademas de la necesidad de profundizar
en la compleja gama de acciones integrales
que supone la interculturalidad y de que ésta
alcance efectivamente y con calidad a todo el
territorio nacional, una tarea aun pendiente tie-
ne que ver con la formacion de maestros en
ensefanza tanto de lengua materna como de
segundas lenguas, de manera que se supere
definitivamente el bilinglismo de transicion
-abordaje instrumental de lengua indigena solo
hasta que la apropiacion del castellano permi-
te abandonar aquella como vehiculo de ense-
fanza- , que ha dominado hasta el momento
por insuficiencias tanto pedagégicas como
linglisticas (en lengua indigena asi como en
castellano) que se han evidenciado entre los
docentes no solo de las escuelas sino incluso
de los Institutos Normales Superiores. Pero
también la interculturalidad debe alcanzar a
los bolivianos monolinglies de castellano, de
manera que se supere definitivamente la con-
cepcién de que el aprendizaje de dos 0 mas
lenguas perjudica el dominio de ambas, y se
invierta tanto recursos como voluntades y es-
fuerzos en la ensefianza de lenguas indigenas
como se ha hecho con algunas lenguas extran-
jeras, al menos en ciertos ambitos, a modo de
“hacer de la interculturalidad y el bilingliismo
en la educacion, sobre todo de los educandos
[...] mestizos, instrumentos que contribuyan a
la erradicacion del racismo y discriminacién
que obstaculizan o impiden la construccion de
relaciones equitativas y respetuosas entre in-
digenas y no indigenas”(Lépez, 2009: 141), de
manera que la interculturalidad contribuya a la
consolidacién de una democracia inclusiva y
mas equitativa.

Ademas, no puede ponerse el peso de la revi-
talizacion de las lenguas en la normalizacion
de alfabetos o en la elaboracion de materiales
escolares; es necesario impulsar una politi-

ca linguistica que propicie actitudes positivas
hacia las lenguas indigenas, no solo de parte
de sus hablantes, sino de los castellano par-
lantes; que considere regimenes idioméaticos
diferenciados, pues las lenguas no se encuen-
tran en la misma situacioén, tanto en el plano
sociolinguistico como en el escriturario; que
asegure la presencia de las lenguas, y por
supuesto su uso, en los diferentes ambitos de
la sociedad. Cabe asimismo abrir espacios de
reflexion en los que se redimensione la es-
crituralidad -hasta ahora construida desde el
castellano- y su funcién social desde la vision
indigena, como también se replantee el papel
de la escuela, y ahora de las universidades,
en las comunidades indigenas y en el proceso
de preservacion, revalorizacion y desarrollo
de los conocimientos, tecnologias y saberes
tradicionales, pero franqueando ya el espacio
de las aulas y la reduccion de la cultura al uso
de la lengua.

Estas tareas, sin embargo, no solo conciernen
a los pueblos indigenas; deben involucrar a
todos los sectores y a todas las instituciones
de la sociedad nacional. La creacion de institu-
tos de lengua y cultura indigenas asi como de
universidades indigenas responde a una es-
trategia de reafirmacion, pero no debe olvidar-
se que la poblacion indigena ha migrado del
campo a las ciudades, de tierras altas a tierras
bajas, por lo que también las universidades
publicas deben responder con pertinencia, efi-
ciencia y calidad a las necesidades de la nue-
va poblaciéon que ocupa sus aulas, ademas de
incorporar los conocimientos de las culturas y
sabidurias indigenas y garantizar el reconoci-
miento de su propiedad intelectual, como ya
estan haciendo ciertas empresas privadas y
legislaciones internacionales. En relaciéon con
esto, la visién de una sociedad mundial inter-
cultural -aunque aun superficial-, se manifies-
ta en que varias compafiias internacionales,
empresas de desarrollo tecnoldgico, institutos
de investigacion, etc. estan abiertos a la plu-
ralidad linglistica, al lanzar, por ejemplo, el
google en quechua, los cajeros electronicos
en aimara o software libres con posibilidad de
eleccion tipografica del Laboratorio de Medios
del MIT ?. Esto demuestra que, muchas veces,
las resistencias residen mas en costumbres

21 Proyecto One Laptop per Child (OLPC) del Instituto de Tecnologia de Massachussets (MIT).



ancladas en la pereza mental que en dificultades técnicas, y que el discurso
que califica el proceso boliviano de inclusién de las culturas y lenguas indige-
nas como un retroceso de quinientos afnos es prejuicioso e ignorante de las
nuevas corrientes mundiales.

Finalmente, merece prestar especial atencién a propuestas que incorporen
la equidad de género en todos los ambitos de la vida social, especialmente
en cuanto a la formacion y la insercién laboral, puesto que los datos conti-
nuan demostrando la postergacion de las nifias, jovenes y mujeres adultas
indigenas, quienes, esta demostrado, son la principal fuente de transmision
cultural y linguistica.
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Dialogos

“axonu karma sumaxtai na mapanaunkux ui
axuba tukane chauki kauma tuxanté” '

El sueno de nuestros abuelos hecho realidad
Carla Roca O.°

Los siguientes testimonios de dos importantes lideres indigenas de tierras
bajas de Bolivia, nos ofrecen una mirada sobre el proceso de construccion
de las autonomias indigenas al interior de sus territorios y los desafios que
hoy deben encarar.

Nélida Faldin Chuvé (ex Constituyente) es actual Cacique General de la
organizacion indigena Central Indigena de Comunidades Originarias de Lo-
merio (CICOL). El hecho de ser la primera mujer cacique elegida por una-
nimidad reviste una gran responsabilidad, mas aun ahora que debe llevar
adelante una gestion con un modelo administrativo sui generis que marca un
hito en la historia de los pueblos indigenas de Bolivia: La consolidacion del
territorio indigena monkox de Lomerio como territorio indigena auténomo.

¢Qué significa para usted ser cacique de su comunidad?

Mi comunidad se llama Puesto Nuevo, queda al norte de la Tierra Comuni-
taria de Origen (TCO) Lomerio (al sur del municipio de Concepcién). Es una
TCO que tiene 294.000 Has. Actualmente abarca 29 comunidades, estamos
en esta nueva gestion 2009-2013 para llevar adelante las politicas de trabajo
Ccomo organizacion.

En realidad la organizacién que estamos dirigiendo hoy, la Central Indigena
de Comunidades de Lomerio (CICOL), se cre6 hace 27 afios, a estas alturas
ya era hora de que nosotras las mujeres, que formamos parte de la poblacién
de nuestro territorio, también tomemos decisiones. He sido elegida por todos
no solamente por las hermanas mujeres.

1 Elsuefio de nuestros abuelos hecho realidad en idioma Bésiro.

2 Comunicadora Social - CEJIS
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Ser cacique de mi comunidad y de todo un territorio es un ejercicio de mucha
responsabilidad y voluntad, mas que todo porque es la confianza que le da el
pueblo a uno para poder liderar y concretizar los proyectos de la zona, es un
trabajo en coordinacion conjunta.

¢Qué es un territorio indigena autonomo y qué significa?

Lo que implica ser un territorio indigena autbnomo es que nosotros podamos
tomar nuestras propias decisiones en base a nuestra realidad, pero también
enmarcados en las leyes vigentes y en coordinacion con las instituciones
publicas y privadas.

Para mi es el suefio anhelado de nuestros abuelos, que histéricamente
fueron esclavizados, no podian tomar sus propias decisiones, tenian que
obedecer a lo que otros mandaban, desde entonces ellos pedian liberacion.
Ahora estamos llegando a ejercer ese suefo, tenemos la libertad de ejercer
nuestros derechos en base a nuestra propia realidad, costumbres y todas las
areas: politica, social, cultural. Aca es muy importante decirles a los nifios
y a los jévenes que son ellos los que van a ejercer y practicar con muchos
desafios la toma de decisiones enmarcados en nuestras formas de vida que
hasta ahora las seguimos conservando.

¢Cuales son las formas para acceder a las autonomias indigenas se-
gun la Constitucion Politica del Estado?

La principal es tener el territorio, contar con un gobierno en el marco de la li-
bre autodeterminacion. En la nueva Constitucion las autonomias pueden ser
en base a territorio, en base a municipio, y la demanda legitima de nosotros:
especialmente los pueblos indigenas de tierras bajas, es en base al territorio.
Entonces los pueblos pueden ser autbnomos en base a sus territorios no so-
lamente aquellos que ya estan titulados sino aquellos que estan en proceso
de titulacion.

¢Cuales son los riesgos de no consolidar una autonomia indigena terri-
torial, y cuales las ventajas de las autonomias municipales en el caso
concreto de Lomerio?

Los beneficios que nos pueden traer las autonomias indigenas en base al terri-
torio es que podamos tomar decisiones desde nuestra propia vision y realidad
dentro de los procesos de desarrollo de nuestro pueblo. Los riesgos que esto
puede acarrear, es que el Estado no nos ayude a llevar adelante esto en el
tema legal y econdmico, porque hay una propuesta de que el financiamiento sea
gradual hasta ver la capacidad de administracion. El Estado puede constituirse
en una limitante importante para el desarrollo del ejercicio pleno de nuestra au-
tonomia.

¢Cuales son las diferencias sustanciales entre autonomias indigenas
territoriales y autonomias indigenas municipales?

La diferencia es que en las autonomias indigenas territoriales existe mas
viabilidad politica para el control mismo del territorio a través del acceso a
la administracién del territorio en cuanto al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, y no soélo eso sino también los aspectos politicos, socia-
les y econdémicos dentro del territorio, en cambio las autonomias indigenas
municipales es muy limitante porque se circunscribe a la administracion del
Estado.



En el caso de Lomerio, si hablamos del territorio lo importante es hacer que
se consolide el suefio ancestral de tener el territorio y ejercer en base a nues-
tra realidad dentro de esa jurisdiccion territorial, el por qué no en base a la
jurisdiccién municipal es porque no abarca la totalidad del territorio, la juris-
diccion municipal es mucho mas pequefia y el territorio es amplio, entonces
es por esto que hemos optado por la autonomia territorial, ademas de que
constituye una demanda propia.

Para otros pueblos hermanos la propuesta de autonomias indigenas munici-
pales si es valida, ademas de que esta en la Constitucion Politica del Estado,
porque hay TCO que son pequeiiitas y la jurisdiccion municipal es amplia,
entonces les convendria mas la propuesta de la autonomia en base a munici-
pio, un ejemplo es el del pueblo indigena Weenayek de Tarija donde su TCO
es mucho mas pequefia que el municipio, en el caso de los municipios de tie-
rras altas su forma de vida esta en base a la jurisdiccidon municipal, entonces
este Decreto que el Gobierno ha aprobado es mas valido para estos pueblos.

La construccién de las autonomias se debe dar en base a la realidad de cada
zona, lo que el Estado debe hacer es viabilizar lo que ya nosotros tenemos
construido en nuestras comunidades en base a nuestra practica cotidiana.

¢Cual es la importancia de tener autonomias indigenas territoriales?

La importancia radica en que nosotros podamos tomar decisiones en base
a la jurisdiccién territorial que nosotros hemos logrado tener, porque cuando
se demando la tierra y territorio era con esa finalidad, no sélo de ver el tema
tierra sino de ver lo social, politico, cultural dentro del esa area.

Radica en que vamos a tener acceso a la administracion completa dentro
del territorio, en el tema del control mismo del territorio, vamos a tener mas
viabilidad para poder administrar el territorio siendo socios del Estado.

¢Cuales son los actuales desafios?

Quedan muchos, el primero es que las leyes dejen claro el tema de las au-
tonomias indigenas para que nosotros podamos ejercerlas, sin limitantes ni
discriminacién, como el caso del tema de la poblacién que se establece en
la nueva Constitucion, que limita el acceso a las autonomias indigenas terri-
toriales a pueblos que tengan menos de 3000 habitantes, o el de los limites,
existen TCO que estan partidas en cuatro, en cinco municipios, entonces
vamos a tener que pelear con la jurisdiccion municipal para poder llegar a
consolidar en la practica el territorio. Como éstos quedan muchos otros, pero
lo importante aqui es que como pueblos nos mantengamos unidos para con-
solidar este suefio anhelado de las autonomias en base al territorio.

La territorialidad es un derecho humano, como lo es vivir dignamente dentro
de nuestros territorios.
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Francisco Maza es dirigente indigena del pueblo mojefo-trinitario. Actual-
mente es Secretario de Organizacién de la Central de Pueblos Etnicos Mo-
jefios del Beni (CPEMB). Su trayectoria dentro de la organizacién indigena
le ha permitido conocer de cerca y participar activamente en el proceso de
consolidacién de la demanda de tierras comunitarias de origen y la cons-
truccion de las autonomias indigenas enmarcadas en la nueva Constitucion
Politica del Estado.

¢Qué significa para usted el territorio indigena auténomo?

El territorio indigena es un area del pueblo indigena que mas alla de la con-
solidacion legal, esta optando por tener su propio autogobierno y manejarse
bajo el predominio de sus propias costumbres, lengua, cultura, educacion, y
también tener nuestra propia administracion. Queremos ser libres, no quere-
mos estar sometidos a los gobiernos departamentales ni municipales.

¢Cuales son las formas para acceder a las autonomias indigenas se-
gun la Constitucion Politica del Estado?

A las autonomias indigenas se puede acceder teniendo un territorio sanea-
do, consolidado o sea lo que se llama tierra comunitaria de origen, ésta es la
base fundamental para las autonomias indigenas. También hay otras formas
de acceso para las autonomias indigenas segun la Constitucién Politica del
Estado.

¢Como ve el proceso de construccion de las autonomias indigenas en
caso del pueblo mojeino?

En el caso concreto del pueblo mojefio, hay varios territorios muy importantes
que estan en la provincia Mojos, como por ejemplo el Parque Isiboro Sécure,
que ya cuenta con una declaracion de autonomia hace un afio, esto esta
en proceso, pero hay otra parte de Mojos que esta poniéndose de acuerdo,
especialmente aquellos territorios que estan mas cerca del municipio de San
Ignacio de Mojos como el TIMI (Territorio Indigena Mojefio Ignaciano) y el
TIM (Territorio Indigena Multiétnico), sobre ellos se esta avanzando en el
consenso para definir cual sera la opcién a tomar, si nos quedamos como
territorio indigena como base para las autonomias 0 como municipio como
base para las autonomias en Mojos.

¢Cuales son las diferencias sustanciales entre autonomias indigenas
territoriales y autonomias indigenas municipales?

Las autonomias indigenas se constituyen en el planteamiento histérico del
movimiento indigena, por ello marchamos en 1990. Cuando planteabamos
territorio y dignidad nos referiamos a la autodeterminacion politica. Mientras
que los municipios son una construccion administrativa impulsada desde el
Estado en una légica monocultural, por eso es que en muchos casos los
municipios rompen nuestras légicas y nuestra territorialidad.

¢Qué tipo de autonomia busca acceder el pueblo mojefio?

Una parte del pueblo mojefio, que es el Parque Isiboro Sécure, opta por la
autonomia indigena territorial, pero la otra parte de la provincia Mojos es lo



que aun no se ha definido, no se ha podido consensuar las propuestas sobre
municipio o territorios.

¢Cuales son los riesgos de no consolidar una autonomia indigena te-
rritorial?

Los riesgos estan en el proceso de acceso a las autonomias, la Constitucién
nos da los parametros, pero ahi, en las formalidades, es donde encontramos
algunas complicaciones. Por otro lado, esta la capacidad del pueblo indige-
na de saber gobernarse dentro de lo que es la administracién y ejecucién
estipulada en el marco legal de autonomias. Hay que tener mucho cuidado,
habra que ensayar y ver cémo funcionan hasta tener la debida experiencia.

¢Cuales son los actuales desafios?

Un gran desafio es la capacitacion técnica de nuestros hermanos para eje-
cutar la parte administrativa que estipula ley, todo este equipo que exige las
normas para procedera la consolidacion y funcionamiento de las autonomias.
Esto nos va a llevar tiempo y habra que construir estos nuevos liderazgos.
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Cronica

Entrevista a Alejandro Almaraz Ossio
Semiesclavitud de familias guaranies
del Chaco boliviano

. 1
Adriana Rosso

Alejandro Almaraz Ossio naci6 el 19 de julio de 1961 en la ciudad de La Paz.
Es abogado y tiene estudios de Maestria en Territorio e Interculturalidad.

Entre 1994 y 2000, fue Director Ejecutivo del CEJIS (Centro de Estudios
Juridicos e Investigacion Social). En este periodo asesord a organizaciones
indigenas y campesinas en las negociaciones con el Gobierno para la refor-
ma de la legislacion agraria y el nuevo ordenamiento juridico regulatorio de
la tenencia de tierras.

Junto al equipo de profesionales del CEJIS y a los pueblos indigenas de-
mandantes de las tierras bajas de Bolivia, Almaraz desempené un papel im-
portante en el seguimiento al proceso de aplicacion de la nueva legislacion
en el saneamiento de las areas demandadas para titulacion como Tierras
Comunitarias de Origen.

La experiencia que posee sobre el tema de tierras le valié el nombramiento
de Viceministro de Tierras en el 2006. Durante su gestion, Alejandro Alma-
raz promovio la titulacion de mas de 20 millones de hectareas de tierra, cifra
que duplica el resultado logrado por anteriores gobiernos. A esto hay que
sumar los esfuerzos emprendidos para lograr la liberacion de las familias
guaranies cautivas en el Chaco.

¢Cuales fueron las razones para que el pueblo guarani se so-
meta a condiciones de semiesclavitud en la zona de Chaco bo-
liviano?

Estas son razones histéricas. Mas que relaciones de semiesclavitud son re-
laciones de servidumbre, que se vienen arrastrando probablemente desde

1 Comunicadora Social.
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hace uno o dos siglos, las cuales han marcado una parte fundamental de las
relaciones estructurales con las cuales se instalo la “hacienda” en esta parte
del territorio boliviano. Esta, a su vez, ha sido una institucion socioeconémica
impuesta a raiz de la colonizacién del Chaco boliviano, fenémeno que ade-
mas se ha dado en otras partes del pais.

Las complejas relaciones de servidumbre y empadronamiento, que hacen
al caracter de semiesclavitud, terminan causando un impacto psicolégico,
afectan de tal manera los sentimientos y la emotividad de las personas, que
puede ser frecuente lo que se conoce como el temor reverencial por los pa-
trones. Asi, hay un conjunto de razones que hicieron vulnerables a los gua-
ranies, en especial cuando los forzaron a retornar a esas relaciones porque
no contaban con las condiciones basicas para un desarrollo de largo aliento,
colectivo o auténomo, que supone la prevencion eficaz y la solucién de fondo
a este problema por parte del Estado.

En una suerte de analisis en retrospectiva, ¢Como afronté el Es-
tado boliviano esta situacion?

Producto del régimen colonial espafiol y luego del régimen colonial republi-
cano, ocupo espacios territoriales y se apropid de la fuerza de trabajo indi-
gena a través de la “hacienda”. En la propia region andina del pais, con unos
rasgos basicamente iguales y con las caracteristicas socio econdmicas de
esta institucion histérica, empezo el sometimiento de la fuerza de trabajo a
nuestros guaranies dentro de un régimen de sobre explotacion de caracte-
risticas servidumbrales. Esa es la vieja causa de la servidumbre aun subsis-
tente entre los guaranies, y que viene a ser una especie de rémora, porque,
merced fundamentalmente a la reforma agraria del 53, en gran parte del pais
se ha superado ese tipo de relacion, pero, a la vez, subsisten todavia algunos
focos en los cuales los procesos sociales y politicos contemporaneos no han
llegado. Uno de esos focos es el Chaco, donde se asiste ya a los ultimos dias
de la servidumbre guarani.

Actualmente, ;Cuales son los planteamientos del Estado frente
a esta problematica?

Hoy en dia el Estado boliviano y los propios guaranies, a través de los de-
rechos que han conquistado en la legislacion boliviana, tienen las condicio-
nes materiales -incluyendo el financiamiento- suficientes para hacer frente a
estos problemas e impulsar un proceso de desarrollo comunitario de largo
aliento. Una sola muestra de esto son los fondos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), que en este momento deben estar arriba de los 150
millones de dolares en poder de esta institucion, que es el pueblo indigena
guarani. A su vez, tienen una estructura regionalizada dentro de la cual hay
una regional que es la del Chaco que, de acuerdo con el estatuto organico
de este pueblo, es administrada por ellos mismos, con la perspectiva, ade-
mas, de canalizar fondos para las estrategias y proyectos de desarrollo que
tengan.

¢Cuales son los principales obstaculos para viabilizar la libera-
cion del pueblo guarani en el marco de la reivindicacion de sus
derechos?

En cuanto a procedimiento, es clara la inoperancia cémplice del Tribunal
Agrario, que podria dilatar un poco esta situacion. Pero ya es cuestion de
muy poco tiempo, de instantes nada mas, si tomamos en cuenta que son



ya un par de siglos en los que se ha determinado esta problematica y que
probablemente es el tiempo en el que los guaranies vienen reivindicando sus
derechos frente a esa situacion tan critica.

¢Qué avances tangibles se han conseguido en el plano de las
instancias internacionales?

Han sido muchos los proyectos financiados por la cooperacion internacional
en favor del pueblo guarani a lo largo de las dos ultimas décadas. Una gran
parte de ellos han sido canalizados a través de la Iglesia; otros financiamien-
tos, tengo entendido, se han canalizado directamente a través de entidades
creadas por las organizaciones guaranies. No conozco una evaluacion rigu-
rosa de ese proceso, pero tengo la impresion de que la mayor parte no ha
tenido el éxito esperado, por ejemplo, los proyectos para la compra de tierras
han estado muy lejos de resolver el problema global de falta de tierras y el
consiguiente sometimiento al régimen hacendal de las haciendas guaranies.
Por supuesto, no todo habra sido fracaso, entiendo también que hay algunos
resultados importantes, por ejemplo en algunos temas productivos; en cual-
quier caso, hoy por hoy este no es un problema.

Me parece muy bien que procesos de tanta importancia, dirigidos a reorgani-
zar en un sentido de inclusién y democracia a la sociedad boliviana, no estén
ya dependiendo de la inversién extranjera, sino que tengan todos los ele-
mentos necesarios para su curso dentro de nuestro pais, dentro de nuestro
Estado y en manos de los propios pueblos indigenas, una vez que se defina
la reconstruccion territorial que es la condicion para su liberacion. De esta
forma, los pobres van a dejar de ser pobres en el momento en que pasen a
ser propietarios de su territorio; a partir de eso, lo que queda es impulsar un
proceso de desarrollo con dinamicas productivas comunitarias que incluyan
al conjunto de la poblacién guarani en la distribucidn de los beneficios de la
rigueza que se genere, a partir de la propia organizacion guarani.

¢Como se entiende la reconstruccion territorial del pueblo gua-
rani una vez efectivizada su liberaciéon?

Después del primer paso que es la liberacion guarani con la reconstitucion
territorial de la nacion guarani, el segundo es desarrollar, de la manera mas
intensa, dinamica y creativa, el proceso de desarrollo comunitario del pueblo
guarani a través del conducto institucional que supone la autonomia indige-

Foto: Pablo Lasansky
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na. Es muy importante la autonomia porque la finalidad, en sustancia y en
términos sintéticos y simples, es canalizar de la manera mas directa, rapida,
transparente y democratica la inversion publica a favor de las estrategias de
desarrollo indigena. En ese sentido, el Estado boliviano tiene la obligacion de
transferir hacia el sector indigena la inversion histéricamente negada, para
que no tenga que pasar por esas mediaciones frustrantes que han venido
constituyendo las distintas instancias existentes en la estructura del Estado
hasta ahora, como en su momento fueron las corporaciones de desarrollo,
luego las prefecturas y los municipios. Ya existe una ensefianza, un resultado
absolutamente frustrante de la experiencia de los distritos municipales indi-
genas que creyeron en el discurso de la participacion popular; creyeron que
iban a poder decidir sobre la inversion, y nada de eso ha ocurrido.

¢Cuales son las politicas publicas para la liberacion de estas
familias guaranies denominadas “cautivas”?

La solucién, en primer lugar, es darles tierra y territorio, y, en segundo lu-
gar, canalizar hacia ellos la inversion publica suficiente y adecuada para sus
modalidades organizativas, abierta al control y la participacion decisoria de
la organizacién guarani para aprovechar exitosamente sus medios. En esto
ultimo, yo mencionaria que los conductos institucionales y organizativos para
ejecutar exitosamente esa inversion publica son basicamente la autonomia
indigena y el fondo indigena que canaliza los recursos del IDH, con lo que
inicialmente se le puede permitir ejercer esos derechos territoriales.

Lo Unico que resta para resolver el principal problema de su liberaciéon es que
el Tribunal Agrario nacional cumpla con sus obligaciones, porque la solucion
definitiva y perdurable frente a esta situaciéon de dominacion y explotacion
de los guaranies no esta precisamente en las relaciones laborales, lo que no
quiero decir que no se deba hacer nada al respecto a través de medidas de
proteccion. Asi, mientras los guaranies no tengan tierra o territorio y no ten-
gan oportunidades de desarrollo auténomo y desarrollo sujeto a sus propias
expectativas, a su propia cultura, con un alcance de mediano y largo plazo,
van a ser siempre susceptibles de recaer en esas relaciones de explotacion
en las haciendas, y no solamente por necesidades materiales, sino porque la
dominacién surge de la no tenencia de tierra.

El eslabdn que falta en la cadena es la ejecutoria que deben adquirir en el Tri-
bunal Agrario nacional las resoluciones, por un lado, de saneamiento en Alto
Parapeti, que rescatan para el territorio guarani 40,000 hectareas que son
las haciendas mas grandes, y, por otro lado, las resoluciones de reversién en
las haciendas de Chuquisaca. Seria un buen augurio que, en su momento,
el Tribunal Agrario, en lugar de obstruir, en el marco de la ley dé luz verde al
proceso de expropiacion de las 180,000 hectareas identificadas por Decreto
Supremo para los guaranies, también en Chuquisaca.

¢(Es posible una intervencion militar para efectivizar la libera-
cion de las familias?

No creo ya que sea necesario el ensayo de las medidas de fuerza como me-
dio para rechazar el proceso agrario y el proceso de cambio en su conjunto;
lo hicieron los terratenientes el afo pasado, a la largo de todo el afio, cuan-
do combinaban los discursos mas radicales del proyecto autonémico sepa-
ratista con acciones violentas que iban mas alla de una medida de fuerza
cualquiera, como puede ser un bloqueo de caminos, y que llegé a acciones
armadas.



Fue en ese lapso de tiempo que montaron arsenales en las haciendas, em-
plazaron grupos de choque permanentes de la Unién Juvenil Crucefiista
(UJC), en las principales haciendas. Pusieron en funcionamiento un sistema
bastante eficaz de articulacion operativa militar entre las haciendas y los gru-
pos de choche autonémicos de la ciudad de Santa Cruz; llegabamos alla, y
a las dos horas ya teniamos algun grupo de choque listo para reforzar a los
terratenientes.

Creo que se jugaron sus ultimas cartas y las perdieron en agosto y septiem-
bre; en ese momento pusieron a prueba todo aquello de lo que disponian: la
movilizacién de sus recursos politicos, mediaticos, el uso de la television, la
convocatoria a la resistencia en defensa de las tierras crucefas, aspectos y
escenarios en los que perdieron, especialmente en la legalidad de sus pre-
tensiones. Luego se deslegitimaron perdiendo la batalla principal que era la
politica, con lo que quedé claro que lo que desesperaba a las clases domi-
nantes era conservar uno de los mas ilegitimos privilegios que detentaron,
como es el latifundio, que no solamente implica acaparar tierras, sino que
representa un medio para la explotacion de los trabajadores indigenas. Pos-
teriormente, perdieron también en términos militares porque, después del
referéndum revocatorio y del fracaso de esta especie de insurreccion sepa-
ratista en Santa Cruz, se derrumbaron al no poder contener el despliegue
policial a las haciendas de Alto Parapeti en diciembre, donde no encontra-
mos casi nada.
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Internacional

Derechos humanos, Estado y Pueblos Indigenas
Bagua y su trasfondo:
la lucha indigena contra Ugkaju

Marco Antonio Huaco P. '

“Antiguamente, cuando los animales eran personas, un cangrejo gigante, lla-
mado Ugkaju, comandaba un ejército compuesto de hormigas y peces que
mataban a los guerreros mas fuertes, que eran los tigres, tigrillos, zorros y
aves grandes como paujil y pavas del monte. Ugkaju golpeaba el agua con
su pinza formando inundaciones que ahogaba a la gente. Los guerreros no
podian vencerlo.

Por fin, se reunieron los animales mas débiles para planificar un ataque. Eran
los armadillos y unos pajaritos que hacen sus nidos en huecos en la tierra.
Segun el plan, iban cavando tuneles que llegaban a la casa de Ugkaju. La
proxima vez que golpeaba el agua, los animalitos abrieron los tuneles y todo
el agua corrié por ellos y el cangrejo gigante quedo6 en seco. Entonces el
paucar tomo su lanza y lo maté”

Este relato tradicional de los Awajun (aguarunas), pueblo indigena pertene-
ciente a la familia étnico-linguistica jibaro que habita en el curso alto y medio
del rio Marafon del departamento de Amazonas en Peru, y en sus varios
afluentes como el Rio Cenepa por ejemplo, ilumina de manera muy signifi-
cativa la naturaleza de su actual y persistente lucha en defensa de su terri-
torio, de su vida y cultura frente al cangrejo transnacional de las industrias
extractivas que buscan establecerse en su territorio para horadarlo con sus

1 Asesorlegal de la Organizacion para el Desarrollo de las Comunidades Fronterizas del Cenepa (ODECOFROC),
organizacion representativa awajin/wampis del Departamento de Amazonas en Perd. Maestrando en Derechos
Humanos en el Instituto de Altos Estudios Europeos de la Universidad de Estrasburgo, Francia. (www.marcohua-
co.com; marcohuaco@gmail.com).

2 Relato recogido en “Documento 10. Valoracion cultural de los pueblos Awajin y Wampis”. Paz y Conservacion
Binacional en la Cordillera del Condor, Ecuador-Perd”. ITTO, INRENA y CONSERVACION INTERNACIONAL, s/f.
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pinzas, amenazando con destruir su continui-
dad transgeneracional.

En realidad es esta lucha concreta la que pue-
de explicar de manera mas profunda la agu-
deza de la confrontacién del 5y 6 de junio en
Bagua que se hizo tristemente célebre a nivel
internacional. En efecto, si bien es cierto que
lo de Bagua fue un desenlace a la crisis po-
litica abierta por la protesta indigena amazé-
nica que llevaba ya dos meses sin solucién
-la misma que tenia como principal objetivo
la derogacion de diversos decretos legislati-
vos que a decir verdad no eran las primeras
medidas gubernamentales que se tomaran en
contra de su territorialidad sino mas bien una
suerte de "cereza que coronaria la torta" del
programa neoliberal anti-indigena-, finalmen-
te la violenta conflictividad que exploté en la
"Curva del Diablo" aquél 5 de junio tiene raices
mas hondas.

La movilizacién indigena de este afio fue pre-
cedida por una similar en el afo 2008 que cul-
mind con la derogacion de dos decretos legis-
lativos atentatorios a la propiedad indigena y
una suspension de la protesta en espera de
que el Congreso de la Republica procediera
a derogar el resto de decretos impugnados,
previo analisis de su constitucionalidad. En
efecto, dicho analisis se realizé por una Comi-
sion Multipartidaria que concluyo6 en la incons-
titucionalidad del resto de decretos legislativos
cuestionados pero cuyo informe fue practi-
camente ignorado por las fuerzas politicas
dominantes en el Congreso —el bloque de la
derecha compuesto por el partido gobernan-
te APRA, el partido social-cristiano Unidad
Nacional y el partido fujimorista seguidor del
depuesto dictador Alberto Fujimori, condena-
do por delitos de lesa humanidad-. Ante dicha
burla proveniente de la institucionalidad “de-
mocratica”, la Asociacion Interétnica de Desa-
rrollo de la Selva Peruana -AIDESEP- organi-
zacion representativa del movimiento indigena
amazonico a nivel nacional decidié someter a
consulta con sus organizaciones y comunida-
des locales la reanudacién de la protesta sus-
pendida en el 2008.

Es asi que nuevamente en abril de 2009 ésta
protesta se reinicia de una manera muy sos-
tenida y disciplinada, aunque no exenta de
serias contradicciones internas, con un grado
de organizacion y extensién que no se veia
hace mucho tiempo en el movimiento popular.

Tanto en 2008 como en 2009 son los pueblos
Awajun y Wampis los pueblos indigenas que
se movilizan con mayor contundencia y expec-
tativa; y especificamente los Awajun/Wampis
del departamento de Amazonas quienes man-
tenian un agenda politica pendiente con el Es-
tado que entonces se canaliza a través de esta
protesta por la derogatoria legislativa.

La ciudad de Bagua, donde se desencadend la
masacre, se encuentra dentro del area de in-
fluencia de los pueblos Awajun y Wampis que
habitan en el departamento de Amazonas. A
la fecha, el Ministerio de Energia y Minas del
Peru habia otorgado -y sigue haciéndolo- mul-
titud de concesiones mineras en la zona fron-
teriza de la Cordillera del Céondor, area que fue
escenario de cruentas guerras entre Ecuador
y Per y en la que los jévenes indigenas tanto
Shuars (ecuatorianos) como Awajun/Wampis
(peruanos) derramaron su sangre en defensa
de fronteras impuestas por las nacientes re-
publicas.

En el Peru la poblacion Awajun/Wampis esta
compuesta aproximadamente por 45137 mil
habitantes Awajun y 12,000 Wampis quienes
ocupan tierras tituladas y no tituladas, contan-
dose entre los pueblos indigenas mas nume-
rosos de la Amazonia peruana. La ultima in-
formacion del Instituto Nacional de Estadistica
(INEI) de febrero del 2009 considera que los
Awajun constituyen el 16.6% de la poblacién
indigena amazonica después de los Asha-
ninkas que representan el 26%. La poblacion
jibara (Awajun, Wampis, Achuar, Shapra) re-
presenta en total el 24% de la poblacion indi-
gena amazonica. Los Awajun y Wampis del
Distrito fronterizo del Cenepa, tienen una po-
blacion estimada de 9,626 habitantes y habi-
tan en el Unico distrito donde no existe ningun
asentamiento de colonos, siendo la practica
totalidad de las comunidades alli asentadas
perteneciente a dichos pueblos.

Parte del grave malestar de los Awajuns y
Wampis frente al Estado venia de haber sido
recientemente traicionados por la administra-
ciéon gubernamental aprista quien en el afo
2007 —desconociendo un largo y trabajoso
proceso de concertacion llevado a cabo con
ellos por el entonces Instituto de Recursos Na-
turales (INRENA) del Ministerio de Agricultura
(hoy SERNANPE)- recorté practicamente a la
mitad la extension del area acordada bilateral-
mente para la creacién del “Parque Nacional



Ichigkat Muja”. Ello, con la expresa y declarada finalidad de entregar el te-
rritorio “libre” a la explotacién de mineria aurifera a pesar de las opiniones
técnicas en contra del INRENA y desconociendo el derecho a la consulta
previa de las poblaciones indigenas consagrado en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En efecto, tanto a lo largo del proceso de discusion interno del Estado respecto
a la creacion de dicho Parque como en los numerosos expedientes administra-
tivos de los petitorios mineros solicitados en dicha zona geografica ° el INRE-
NA habia manifestado de manera sistematica y persistente su opinion técnica
desfavorable respecto a la realizacion de actividades mineras en la Cordillera
del Condor (ubicada dentro del territorio ancestral indigena) por considerarlas
incompatibles con el desarrollo de la vida toda vez que se trata de un area eco-
l6gicamente vulnerable y de altisima diversidad bioldgica (un “Hostpot”) ‘ Léase
por ejemplo las siguientes constataciones:

El area es “uno de los bosques mas dinamicos y por ello inestables y fragiles
ante cualquier fenébmeno fisico o natural o accién directa del hombre” .

“...para la poblacién aguaruna asentada en las partes bajas de la Cordillera
es necesario e indispensable a fin de mantener su calidad de vida y sus va-
lores culturales mantener con cardcter de intangibilidad las partes altas
de la cordillera, por la que vienen apoyando el establecimiento del Parque
Nacional Ichigkat Muja Cordillera del Céndor”.

“Cualquier actividad que se desarrolle va a alterar el régimen hidrico de
la cuenca y afectar el caudal ecolégico, por consecuencia pone en riesgo
la conservacion de la biodiversidad y la disponibilidad de recursos para las
partes bajas de la cordillera”®

“Los petitorios mineros se encuentran superpuestos a un enmaranado
sistema de quebradas, que forman parte de las cabeceras del rio Cenepa,
las cuales podrian verse afectadas por la actividad y afectar a las comuni-
dades nativas y poblacion que de ellos se abastecen, si sus aguas se
ven contaminadas con los residuos de la actividad”®.

3 Parallegar a esta conclusion se han considerado los siguientes expedientes mineros como muestra: Lahaina
13, Halcon 1, Cenepa 4, Maravilla 6, Vicmarama 10, Pamina, Maravilla 18, Apu, Campana 1, Vicmarama 11, Oro
Grande 1, Lahaina 1.

4 Suimportancia es no sélo nacional sino mundial: en su seno existen multitud de especies endémicas y contiene
la sexta parte de todas las plantas del planeta en menos del uno por ciento de area terrestre, siendo una de las
regiones mas diversas y ricas de la tierra. Estamos, en palabras de informes gubernamentales respecto al caso,
frente a “uno de los bosques més dinamicos y por ello inestables y fragiles ante cualquier fenémeno fisico o natu-
ral o accion directa del hombre” siendo “para la poblacion aguaruna asentada en las partes bajas de la Cordillera
[...] necesario e indispensable a fin de mantener su calidad de vida y sus valores culturales, mantener con cardc-
ter de intangibilidad las partes altas de la Cordillera”. En: Oficio No.487-2006-INRENA-IANP-DOANP de fecha 4
de agosto de 2006, en Expediente de la concesion minera “Lahaina 13” del Distrito del Cenepa (subrayado mio).

5  Informe No. 116-2007-INRENA-IANP-DOANP de fecha 06 de marzo de 2007, en Expedientes de concesiones
mineras “Vicmarama 10", “Maravilla 6" y otros alli mencionados.

6  Informe No.566-2008-INRENA-IANP-DOANP en Expediente de la concesion minera “Halcon 1" del Distrito del
Cenepa.
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“Los petitorios Lahaina 17 y Lahaina 20, los cuales se ubican a menos de
01 km. del Parque Nacional Ichigkat Muja y los petitorios Lahaina 1, Lahaina
2, Lahaina 3 y Lahaina 17, que se encuentran a menos de 10 kilbmetros
del mismo, se encuentran ubicados en su Zona de Amortiguamiento, sobre
un abanico de rios que desembocan al rio Cenepa, el mismo que ingresa,
aguas abajo, a la Reserva Comunal Tuntanain, por lo que el desarrollo
de actividades mineras en dichos petitorios conlleva una elevada pro-
babilidad de contaminacion. Si a esto sumamos que es una zona con
constantes lluvias durante todo el ano y que los contaminantes que
se generarian serian llevados rapidamente por accion de las aguas al
interior de la Reserva Comunal Tuntanain, creemos conveniente emitir
opinién desfavorable, debido a que las actividades que se realicen en las
Zonas de Amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los
objetos de conservacién del Area Natural Protegida” .

“Las constantes y fuertes precipitaciones durante todo el afo que presenta
esta zona y el relieve bastante empinado [mayor del 50 %], las escorren-
tias producto de lluvias podrian transportar contaminantes generados
por las actividades mineras y trasladarlos hacia la zona de la Reserva
Comunal Tuntanain, en una eventual actividad de explotacién minera inade-
cuadamente manejada” ‘.

“Que, dicha zona alberga dreas de importancia cultural y religiosa para
los habitantes de las comunidades nativas colindantes y les proporciona los
recursos necesarios para su subsistencia, los que han venido siendo apro-
vechados de manera sostenible;

“Es importante resaltar, que existe una poblacién indigena que depende de la

conservacion de esta area, ademas del recurso hidrico, también representa
Py 9

un lugar sagrado dentro de su cosmovision” .

Pero doblegada por las empresas mineras y por los Ministerios de Defensa,
de Relaciones Exteriores y de Energia y Minas (MEM), y sin modificar ni
uno solo de sus argumentos técnicos desfavorables como quien deja tacita
constancia de la presion experimentada, el INRENA dio su opinién favorable
a la aprobacion de las concesiones mineras y al recorte del Parque Nacional
Ichigkat Muja, cuya extension original acordada en diversos talleres partici-
pativos con las comunidades indigenas era de 152,873.76 hectareas siendo
finalmente reducido a 88,477.00 hectareas. Ello por cierto, sin haber consul-
tado en ningun caso a los pueblos indigenas propietarios de aquél territorio
desde mucho antes de la fundacién de la Republica. En resumen, el Estado
peruano decidid explicita y sistematicamente privilegiar las actividades ex-

7 Informe de INRENA No. 941-2007-INRENA-IANP-DOANP de fecha 08 de enero de 2008, Expediente de conce-
sion minera “Lahaina 1" del Distrito del Cenepa (subrayados nuestros).

8  Informe de INRENA No. 158-2007-INRENA-IANP-DOANP de fecha 30 de abril de 2008, Expediente de conce-
sion minera “Lahaina 1" del Distrito del Cenepa.

9 Oficio N0.198-2007-INRENA-IANP-DOANP del 22 de marzo de 2007, Exposicién de motivos del proyecto de
decreto supremo que categoriza el Parque Nacional Ichigkat Muja.



tractivas en desmedro de la conservacion de los recursos naturales y los
derechos a la vida y a la salud de las poblaciones indigenas que habitan en
dichas areas, sin invocar ninglin argumento técnico ni juridico que justifique
el cambio de posicidn sobre la compatibilidad de actividades mineras con
estas zonas ecolégicamente vulnerables.

La total ausencia de consulta previa, libre e informada afecta a la totalidad de
las concesiones auriferas entregadas a favor de empresas extractivas perua-
nas y canadienses las cuales en algunos casos destacados tienen intereses
mineros en ambos lados de la frontera peruano-ecuatoriana. Esta situacion
consistentemente violatoria de los convenios y tratados internacionales de
derechos indigenas de los que el Peru es parte signataria, es consistente
con la drastica etapa de intensificacion de actividades extractivas en la Ama-
zonia.

Desde el 2004, de los 75 millones de hectareas que representan la Amazo-
nia peruana, mas de 53 millones de hectareas estan cubiertas por lotes de
hidrocarburos, lo que representa el 70% de territorio lotizado inclusive sobre
Areas Naturales Protegidas, sobre territorios de pueblos indigenas en situa-
cion de aislamiento voluntario (altamente vulnerables a cualquier contagio
de enfermedades comunes en la poblacién no indigena, con consecuencias
fatales) y territorios titulados de comunidades nativas. Asimismo, las acti-
vidades mineras se han incrementado espectacularmente. Mientras que la
inversion en exploracion a nivel mundial aumentd 90 por ciento y se multipli-
c6 cuatro veces en América Latina entre 1990 y 1997, en el Peru crecio 20
veces . En el periodo 2002-2008 el area territorial que ocupaba la mineria
pas6 nada menos de 7'452,233 hectareas el afio 2002 a algo mas de 17 mi-
llones de hectareas con cifras de noviembre del presente afio 2009. Segun
estudios ”, la mineria en el Peru crecié en los ultimos diez afios a una tasa
promedio de 8%, aportando alrededor de 6% del Producto Bruto Interno; las
exportaciones mineras pasaron de US$ 1447 millones en 1990 a US$ 4554
millones en el 2003, lo que representa el 50% de las divisas que ingresan por
concepto de exportaciones y da cuenta del 15% de la Inversion Extranjera
Directa. En América Latina, el Peru ocupa el segundo lugar en la produccién
de cobre (quinto en el mundo), y el primer lugar en la produccién de oro y zinc
(sexto y tercero en el mundo respectivamente).

La institucionalidad existente, minera y ambiental, hasta el momento no ga-
rantiza una adecuada prevencion de los impactos sociales y ambientales que
esta actividad puede generar en un ecosistema tan fragil como la Amazonia
como lo demuestran los episodios de contaminacién ambiental y desastres
originados por actividades mineras e hidrocarburiferas. Ello ha originado una
altisima conflictividad social como ha sido documentado por la Defensoria
del Pueblo del Peru en su Informe Extraordinario titulado “Los Conflictos So-
cioambientales por actividades extractivas en el Peru” (el cual sirvié de base
al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de la ONU (CERD)

10 Informe “Riqueza y Sostenibilidad: Dimensiones sociales y ambientales de la Mineria en el Perd”. Banco Mundial,
11 de abril de 2005. Resumen Ejecutivo.

11 “Laevolucidn de las concesiones mineras en el Pert y en la region Piura’, José de Echave. Publicado en el diario
El Tiempo, p.8-9, Piura, 25 de enero de 2009.

7



72

para demandar explicaciones al Estado peruano sobre la situacion en Peru).
En dicho Informe se lee:

“a lo largo de su historia, el Estado peruano no ha podido prevenir la contami-
nacién y sus efectos adversos sobre la salud y calidad de vida de las perso-
nas. Tanto los niveles de contaminacion de las ciudades, los rios, lagos y el
mar, y de los mas de 800 pasivos ambientales mineros existentes, asi como
la gestion de recursos naturales renovables y no renovables, dan cuenta de
esta grave limitacion. En la actualidad esta situacion se mantiene, no obstan-
te haber transcurrido 17 anos desde la aprobacién del Cédigo del Medio Am-
biente en 1991. Al parecer, el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental
y la mejora de la regulacion es percibido por algunos sectores de la clase
politica como barreras o sobrecostos a la inversion, haciéndola mas costosa,
menos competitiva y, finalmente, desalentandola o ahuyentandola” 2

A similares conclusiones llegé una institucion tan comprometida con el mo-
delo neoliberal como el mismo Banco Mundial el cual afirmé que, no obs-
tante algunas medidas gubernamentales recientes destinadas a mejorar la
fiscalizacion ambiental “la voluntad politica [estatal] aun sigue siendo
muy débil para atender la problematica ambiental minera y para resolver la
contradiccion que se percibe entre “promover y regular” la actividad minera
(las cuales son igualmente obligaciones juridicas del Ministerio de Energia
y Minas):

“en materia de gestion ambiental, el MEM (Ministerio de Energia y Minas)
aun tiene que establecerse como un organismo eficiente, neutral y con
suficiente credibilidad para la aprobacién de las evaluaciones de impacto
ambiental y el otorgamiento consecuente de licencias”, pudiendo mejorarse
la estructura institucional existente para la gestion ambiental en el Pert a fin
de reducir “el posible conflicto de intereses entre una institucién como el
MEM qug tiene el mandato tanto de regular como de promover la actividad
minera”

Es evidente que esta falta de voluntad politica explica la carencia de una
adecuada institucionalidad publica para fiscalizar el cumplimiento de la legis-
lacion ambiental en el Peru, a pesar de la reciente creacion del Ministerio del
Ambiente. Diversos organismos han sefialado la debilidad intrinseca de los
instrumentos de evaluacién ambiental (Estudios de Impacto Ambiental, De-
claraciones juradas Ambientales, etc.) los cuales son requisitos previos para
autorizar actividades mineras pero no son idéneos para prevenir o enfrentar
la contaminacion producida por actividades extractivas.

12 Informe Extraordinario “Los Conflictos Socioambientales por actividades extractivas en el Per(”, Defensoria del
Pueblo, version al 16 de abril de 2007, p.29.

13 Informe “Riqueza y Sostenibilidad: Dimensiones sociales y ambientales de la Mineria en el Per(”. Banco
Mundial, 11 de abril de 2005. Resumen Ejecutivo (enfatizado nuestro).



La consecuencia de esta precariedad estatal es la impunidad y la continua-
cion de los diversos desastres ambientales provocados por la mineria en el
campo y la ciudad, asi como inclusive en areas naturales protegidas como el
caso del Parque Nacional Bahuaja Sonene; sin contar con el paradigmatico
caso de afectacion del pueblo indigena Achuar del Rio Corrientes cuyo caso
también se encuentra bajo examen ante el CERD de la ONU 14; antecedentes
muy bien conocidos y temidos por las comunidades nativas Awajun y Wam-
pis del Cenepa.

Mas alla de estas consideraciones institucionales, el particular caso Awajun/
Wampis del Cenepa en el departamento de Amazonas trasciende tanto la
discusion sobre la compatibilidad de la actividad minera con la sostenibilidad
de la vida indigena, pues

“cualquier actividad que se desarrolle va a alterar el régimen hidrico de la
cuenca y afectar el caudal ecolégico, por consecuencia pone en riesgo la
conservacion de la biodiversidad y la disponibilidad de recursos para las par-
tes bajas de la cordillera” 0

Y es que tratandose de territorios a tal extremo vulnerables en los que cual-
quier actividad minera va a generar inevitablemente impactos negativos
irremediables e irreversibles con el consiguiente desplazamiento forzado de
las comunidades indigenas si no quieren perecer a causa de la ineluctable
contaminacién que sobrevendra, resulta irrelevante la discusion sobre la po-
sibilidad de “mineria responsable” o de “responsabilidad social empresarial”
en esos territorios. Mineria, explotacién hidrocarburifera y conservacion de
la vida son una contradiccion in términis. Asimismo, la cuestion juridica del
acatamiento del derecho a la consulta segun el Convenio 169 se ve sobrepa-
sada, pues resulta un absurdo el consultar sobre la vida o la muerte o sobre
la devastacion de un patrimonio natural no sélo indigena sino nacional y glo-
bal; cuestion que seria mejor abordada en el marco del derecho a la libre au-
todeterminacion de los pueblos a escoger su propio modelo de desarrolloy la
mejor utilizacién de los recursos naturales existentes en su ambito territorial.

Otro elemento de contexto general que ha generado la conflictividad entre
pueblos indigenas y Estado, es que la legislacién de hidrocarburos y de mi-
neria en el Pert no ha implementado ni siquiera de manera formal estos
mecanismos de consulta previa ni otorga garantias especiales a la propiedad
indigena. Por ejemplo, tratandose de mineria, el Decreto Supremo No0.028-
2008-EM “Reglamento de Participacion Ciudadana en el Sub Sector Mine-
ro” supuestamente regula el procedimiento de consulta pero reduciéndolo a
“participacion ciudadana con posterioridad al otorgamiento de la concesion

14 Véase al respecto el emblematico y tragico caso de las comunidades Achuar del Rio Corrientes en www.conta-
minacionpetrolera.com.

15 Informe No. 116-2007-INRENA-IANP-DOANP de fecha 06 de marzo de 2007, en Expedientes de concesiones
mineras “Vicmarama 10", “Maravilla 6” y otros alli mencionados.
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minera” lo que desnaturaliza completamente su contenido. Segun lo admitido
por el propio MEM “la legislacién del sub sector minero no considera me-
canismos de consulta previa ni otorga garantias especiales a la propiedad
indigena.

Derechos econdmicos y sociales de Awajun y Wampis

Esta situacion de franco desconocimiento de los derechos civiles y politicos
de los pueblos Awajun y Wampis convive al lado de una flagrante violacion
persistente de sus derechos econémicos y sociales. El Departamento de
Amazonas, donde habita una buena parte de los pueblos Awajun y Wampis
como ya hemos dicho, actualmente encabeza las cifras del crecimiento de la
pobreza en el Peru.

El INEI inform6 recientemente que en el afio 2008 la pobreza en el Peru se
redujo de 39.3% el 2007 a 36.2% en el 2008 pero también sostuvo que en el
Departamento de Amazonas la pobreza crecié de 55% (2007) a 59.7%. La
pobreza se ha reducido en 18 departamentos del Peru pero ha crecido en
6. El de Amazonas es el Departamento que lidera con 4.7% el crecimiento
de la p<1)7breza. Mientras el Peru tiene menos pobres, Amazonas tiene mas
pobres .

En lo que se refiere al indice de Desarrollo Humano, Amazonas ocupa el
puesto 19 de los 24 departamentos del Peru: los habitantes de Amazonas
viven menos anos, tienen menos escolaridad y logro educativo y su ingreso
familiar per capita es 25% menos que el promedio nacional. En materia de
necesidades basicas insatisfechas las cifras también son bastante elevadas
respecto de la desnutricion, el analfabetismo y las carencias de agua, des-
ague y luz. Por otro lado, otro rasgo distintivo es que mientras el Peru es cada
vez mas urbano (74%), Amazonas es un departamento mayoritariamente ru-
ral (59,4%). Hoy sabemos que el centro de la pobreza y la falta de politicas
de desarrollo se concentran en las areas rurales del pais.

Pero precisamente, los distritos mas pobres de Amazonas se encuentran en
la Provincia de Condorcanqui, ambito de vida y desarrollo de los indigenas
Awajun y Wampis del Cenepa. La ultima informacién de la pobreza por distri-
tos y provincias del INEI publicadas en febrero de 2009 correspondientes al
afo 2007 sefalan los siguientes indicadores de pobreza:

- Condorcanqui 76.3% (El Cenepa 84.3%, Rio Santiago 80.7% y
Nieva 70.7%);

- Bagua 53.8% (Imaza 78.1%);

- Utcubamba 49,7%.

16 Informe No.010-2009-INGEMMET-OAJ/AI de fecha 04 de marzo de 2009, de la Oficina de Asesoria Juridica del
Ministerio de Energia y Minas donde se afirma que: “...conforme a la Ley General de Mineria y su respectivo regla-
mento, e/ proceso de consulta o participacion de organizaciones indigenas y representantes de entidades publicas
no se encuentra regulado en el procedimiento de titulacion de concesiones mineras” (subrayado nuestro).

17 “Informe técnico: Situacién de la pobreza en el 2008”. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). En:
http://censos.inei.gob.pe/DocumentosPublicos/Pobreza/2008/Informe_Tecnico.pdf (consultado el 29 de julio de
2009).



Si hacemos un analisis del servicio de agua
en viviendas y hogares del poblador de la pro-
vincia de Condorcanqui, el 87.4% consumen
agua de un rio, acequia o manantial, el 4.8%
lo hace a través de pozos, el 2.1% consumen
agua de un pilo publico, y solamente en el dis-
trito de Nieva el 1.1% de la poblacion tiene red
publica dentro de la vivienda.

Otro elemento importante a considerar son los
servicios higiénicos en las viviendas. Los datos
para el Distrito de Condorcanqui, demuestran
que el 52.4% de las viviendas poseen “pozo
ciego” para hacer sus necesidades, el 45.7%
no tienen servicio higiénico, el 1.1% lo hacen
sobre acequia o canal, y solamente el 0.7% de
las viviendas tienen red publico de desagle
dentro de la vivienda, o sea 37 viviendas que
se ubican en la capital de provincia. En las vi-
viendas y hogares del area rural ninguna tiene
instalacion de agua y desagle, se abastecen
agua de los rios 0 quebradas y la eliminacion
de excretas lo hacen en campo abierto. La au-
sencia de estos servicios aumenta el riesgo de
enfermedades y diarreas, en especial de los
nifos, en algunos centros poblados o comu-
nidades nativas existen sistemas de redes de
agua que son solo entubados.

Respecto a la tasa de analfabetismo, la Pro-
vincia de Condorcanqui muestra la mas alta
tasa de analfabetismo en todos los grupos de
edades: 16.0% en el grupo de 15-19 afios de
edad, 33.1% de la poblacién de 30 a 39 afios
de edad son analfabetos. Este mismo porcen-
taje tiene el grupo de edades de 40 a 64 afos,
y el 78.6% en el grupo de edades de 65 y mas.
Todas estas cifras con relativamente mayores
en comparacion con el resto de provincias del
departamento de Amazonas. Para la cuenca

del Cenepa el 67% de ciudadanos saben leer
y escribir y el 33% no saben.

En los tres distritos de la provincia de Condor-
canqui, la cantidad de personal sanitario que te-
nian los 3 Centros de Salud y los 49 Puestos de
salud para el afio 2000 eran: 4 médicos, 3 enfer-
meras, 5 personal no médico y 59 técnicos sani-
tarios. Podemos deducir entonces que la pobla-
cion indigena contaba con 1 médico para 9,807
habitantes; 1 enfermera para 13,077 habitantes
y 1 técnico sanitario para atender a 665 habitan-
tes lo que demuestra una dramatica carencia de
profesionales de salud para esta provincia. En
cuanto a la infraestructura y equipamiento, los
Centros de salud cuentan con locales inapro-
piados, con ambientes restringidos, tienen ser-
vicios de agua, energia eléctrica, linea telefonica
comunitaria, equipo de cirugia minimo. Mientras
que en las Postas médicas estos problemas se
agudizan, cuentan con un ambiente, no tienen
servicio de luz ni agua, limitado equipamiento
de servicios basicos, notandose principalmente
este problema en las comunidades nativas.

Para el afo 2000, la tasa de mortalidad alcan-
z6 2,5/1000 habitantes, constituyen la primeras
causas Neumonia (10.6%), suicidio (8.6%), afec-
ciones perinatales (8.3%) y las patologias quirur-
gicas abdominales (7.1%). La tasa de mortalidad
materna resulta elevada: 1.8/1000 nacidos vivos.
La tasa de mortalidad infantil también es eleva-
da: 14.33/1000 nifilos menores de un afo.

Estos indicadores econdmicos y sociales ilus-
tran una permanente discriminacion y exclu-
sion social hacia las comunidades indigenas
de esta zona y por consiguiente, una flagrante
violacion de los tratados internacionales de
derechos humanos.

Foto: yanethcajahuanca.files.wordpress.com

75



76

Y la impunidad de la violencia politica
que vuelve, esta vez exclusivamente
contra indigenas

A raiz de los tragicos acontecimientos del 5 de
junio en Bagua, visitd la zona una misién de la
Federacion Internacional de Derechos Huma-
nos (FIDH) compuesta por la Sra. Elsie Mon-
ge, Directora Ejecutiva de la Comision Ecumé-
nica de Derechos Humanos, y el Sr. Rodolfo
Stavenhagen, ex relator especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas de la ONU.
Asimismo, visité el pais el Sr. James Anaya,
actual Relator sobre pueblos indigenas de la
ONU. Ambas misiones internacionales obser-
varon -con diferente énfasis- la existencia de
una politica pasiva e indiferente de parte del
Gobierno respecto al uso excesivo de violen-
cia cometido contra pobladores indigenas y
mestizos y de su renuencia a investigar y acla-
rar las circunstancias en que se produjeron las
victimas civiles.

En entrevista publicada en el diario “La Prime-
ra” de fecha 22 de junio de 2009 18, los miem-
bros de la mision de la FIDH llegaron a sos-
tener explicitamente que existi6 una politica
de impunidad gubernamental respecto a los
hechos de violencia cometidos contra los indi-
genas Awajun y Wampis asi como contra po-
bladores mestizos. En Comunicado de Prensa
de fecha 19 de junio de 2009, la mision de la
FIDH ratificd estas declaraciones sefialando
entre sus conclusiones formales que:

“En el transcurso del operativo policiaco de
desalojo y sus secuelas se vulneraron diver-
sos derechos humanos de la poblacion indi-
gena y civil. La fiscalia no ha investigado
concienzudamente los homicidios y las
lesiones graves producidos a civiles nati-
vos y no nativos. Se advierte un intento de
ocultamiento de los hechos que no debe
conducir a la impunidad de quienes han
sido responsables de ellos.” (subrayados y
enfatizados nuestros).

De forma similar, el Relator James Anaya ex-
presé en su informe “Observaciones sobre la
situacion de los pueblos indigenas de la Ama-
zonia y los sucesos del 5 de junio y dias poste-
riores en las provincias de Bagua y Utcubam-
ba, Peru” del 20 de julio de 2009 lo siguiente:

“29. El Relator Especial observa con preocu-
pacion que, durante su visita, varios repre-
sentantes del Gobierno, incluidos integrantes
de la fiscalia y del Ministerio del Interior, indi-
caron que las investigaciones en curso se
enfocaban principalmente, y hasta exclusi-
vamente, en los posibles delitos de los ma-
nifestantes indigenas y no en posibles irre-
gularidades de la policia y otros actores
durante los sucesos del 5 de junio y dias
posteriores. Por su parte, la Defensoria del
Pueblo se ha limitado a investigar y atender
cuestiones humanitarias relativas a las condi-
ciones de las personas afectadas por dichos
acontecimientos, dejando a otras instituciones
del Estado la investigacion de los mismos tal
como lo expresa en su informe y como le fue
comunicado al Relator Especial. EI Relator
Especial toma nota de la reciente informacién
proporcionada por el Gobierno segtn la cual el
Ministerio Publico iniciara “una investigacion
fiscal a raiz de los homicidios y lesiones oca-
sionadas por personal de la Policia Nacional
en agravio de civiles”. (subrayado nuestro).

Las aseveraciones de estos observadores
internacionales independientes son particu-
larmente graves pues corroboran que las in-
vestigaciones oficiales se han concentrado de
manera casi exclusiva en la parte indigena, a
pesar de que la propia “Junta de Fiscales de
Amazonas” determiné que el 05 de junio los
indigenas no portaban armas de fuego. Ade-
mas, las responsabilidades politicas y legales
sobre el origen de los hechos permanecen
aun en la oscuridad e incertidumbre. Tal como
sefald el Relator Anaya:

18  En: http://www.diariolaprimeraperu.com/online/entrevista/hay-mas-muertos_40840.html (consultado el 29 de

julio de 2009).



“28. En todo caso, pese a la informacién que se haya podido constatar sobre
las condiciones de quienes presenciaron los sucesos del 5 de junio, aun
queda mucha incertidumbre sobre los acontecimientos que generaron
dichos sucesos. El simple hecho de que hubieran resultado en los eventos
del 5 de junio varios muertos y heridos, y que no se hubiera esclarecido
lo que llevo a estas bajas, ni se hubieran podido resolver por completo
cuestiones sobre el paradero de todos aquellos presentes en los en-
frentamientos, ha sido motivo de suma preocupacion para el Relator Es-
pecial. Ademas, el Relator Especial destaca que durante su visita escuchd
de las autoridades gubernamentales pertinentes entrevistadas versiones
divergentes y carentes de coherencia acerca de la responsabilidad por
las operaciones policiales que se iniciaron en los alrededores de Ba-
gua el 5 de junio, lo que también habria que esclarecer”. (subrayado
nuestro).

Es debido a esta situacion de no esclarecimiento de las muertes de civiles,
que el Relator recomendé explicitamente “que se establezca una comisién
especial e independiente para el esclarecimiento de los hechos del 5 de junio
de 2009 y dias posteriores, conformada por varias instituciones que tengan
credibilidad para todas las partes involucradas y que cuente con represen-
tacion indigena” que incluya “la participacion de actores de la comunidad
internacional en el trabajo”. Sin embargo, esta recomendaciéon no ha sido
implementada.

Tales son algunos de los factores de contexto local y general que han incidi-
do en la emergencia del movimiento indigena como un actor social de enver-
gadura nacional en la escena politica peruana a partir de las movilizaciones
de 2008 y 2009.

Sin duda alguna, el Peru se enfrenta a la imperiosa y urgente necesidad de
una reconciliacion entre Estado y Pueblos Indigenas que se base en el res-
peto de la legalidad nacional e internacional, sobre todo aquella que como
en el Convenio 169 de la OIT, establece el derecho a la consulta previa, libre
e informada y un didlogo de auténtica buena fe. Lamentablemente este dia-
logo hasta el momento no se esta dando si tenemos en cuenta la creacién
de organizaciones indigenas paralelas propiciadas desde el Gobierno y el
sistematico boicoteo a la instalacion de una comision internacional que exa-
mine los acontecimientos de Bagua. Mientras tanto, entonces, para enfrentar
el reto del futuro y de su conservacion como pueblos auténomos y dignos,
los pueblos indigenas peruanos habran de emular la unidad de los habitantes
del bosque en su exitosa lucha contra Ugkaju.
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Aprendiendo de la experiencia
Lhaka Honhat: Un observatorio para pensar
el reconocimiento de derechos territoriales
indigenas en Argentina

. 1
Morita Carrasco

Introduccion

En Latinoamérica, posiblemente haya sido Argentina uno de los paises que
con mayor intensidad negoé el aporte de los pueblos indigenas a su matriz
cultural, y también uno de los que desplegé politicas indigenistas tanto erra-
ticas, cuanto dispares, por época y region. No obstante, la incorporacién de
los derechos indigenas a la Constitucion Nacional reformada en 1994, pa-
recio una sefal del interés por modificar los términos de su relacion con los
pueblos indigenas. El reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural y la
garantia de respetar su identidad, el reconocimiento de la personeria juridica
de sus comunidades y la posesién y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan, marcan un cambio sustantivo no sélo respecto de
la constitucion anterior, sino también de las leyes indigenistas vigentes (Alta-
be, et al. 1995; Carrasco 2000a; Gelind 1999).

En efecto, luego de la recuperacion de la democracia, las leyes nacional y
provinciales que comienzan a dictarse desde mediados de los afios 80 in-
terpelan al indigena como sujeto carenciado que, por estar al margen de los
procesos socioeconémicos y culturales de la Nacion (Gelind 2000), necesita
asistencia y proteccioén estatal. En cambio, el nuevo marco constitucional lo
identifica como sujeto colectivo con plenos derechos a participar en todos los
asuntos que los afecten : (articulo 75 inciso 17 Constitucién Nacional).

1 Dpto. de Ciencias Antropologicas — FFyL (UBA).

2 Art.75inciso 17 Corresponde al Congreso “Reconocer la pre existencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilinglie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente
ocupan; regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajena-
ble, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargo.

Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten.
Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.



Independientemente de la transformacion de
marcos juridicos, la practica estatal ha mante-
nido un estilo claramente neoindigenista, que
manifiesta, en el discurso, renunciar a un pro-
yecto de asimilacion vinculado al indigenismo
clasico pero que concreta, en la practica, mo-
delos restringidos de consulta y participacion
indigena. Practicas inclinadas a promover la
nivelacion de sujetos econdmicamente sumer-
gidos o "ciudadanos incompletos”, a través de
un desarrollo con base en actitudes paterna-
listas.

Este neoindigenismo instala asi un pseudo
reconocimiento en el sentido de arrogarse la
mayor parte de las veces la libertad de inter-
pretar las “verdaderas necesidades” de los in-
digenas, a ser organizadas, tuteladas y resuel-
tas la mayor parte de las veces por agentes
externos. Desgraciadamente, esta represen-
tacion del indigena como sujeto indigente que
requiere que -al menos, por el momento- otros
hablen por él, no es patrimonio exclusivo de la
praxis estatal. Se advierte también en progra-
mas para poblaciones vulnerables, en lineas
internacionales de ayuda y asistencia huma-
nitaria, y en el accionar de grupos y ONG de
apoyo a sus luchas, técnicos y asesores, in-
cluidos los antropologos.

Por otra parte, el bajo compromiso estatal con
la implementacién de una politica indigena se
pone de manifiesto desde el mismo Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), que
tiene a los indigenas mas como solicitantes
y destinatarios de apoyo que como partici-
pes autdbnomos en la toma de decisiones, por
ejemplo en la participacion en procesos de
expropiacion de tierras, otorgamiento de be-
cas, mediacion en conflictos que tenian como
parte a indigenas y gobiernos provinciales,
tareas de difusion y sensibilizacion acerca de
la realidad indigena del pais, financiacién de
proyectos de desarrollo de pequeina escala en
comunidades indigenas, tramitacion de perso-
nerias juridicas comunitarias, elaboracion del
registro nacional de comunidades indigenas,
entre otros asuntos.

Mas alla del compromiso y la ideologia neoin-
digenista estatal, lo cierto es que también se
advierte, desde mediados de los afios 80, un
progresivo y sostenido proceso de organiza-
cion indigena que ha ido conquistando la esfe-
ra publica, haciendo visible a escala nacional
e internacional sus reivindicaciones.

Autores como lturralde (1997) destacan las
paradojas propias de estos procesos en lo que
respecta a la articulacién las demandas de las
bases en una plataforma politica que conten-
ga experiencias dispares; en tanto otros como
Jackson (1995 y 1996) sefialan los riesgos de
folclorizacion cultural que corren las organiza-
ciones cuando intentan hacer publica y acce-
sible dicha plataforma. Veber (1998), por su
parte, discute el concepto de agencia inducida
como marco desde el cual entender margenes
de maniobra indigena sujetos a multiples con-
dicionamientos. Todos estos autores alertan a
su vez, sobre el peligro de que, con su interna-
cionalizacion, la lucha indigena quede entram-
pada en agendas que, en vez de ser propias,
sean fijadas por organismos gubernamentales
y no gubernamentales, nacionales e interna-
cionales, que intervienen como parte necesa-
ria y activa en el proceso de reconocimiento y
efectivizacion de los derechos indigenas.

En relacion con ello es pertinente ponderar es-
tas opiniones, analizando practicas organizati-
vas que han operado a niveles tanto naciona-
les y provinciales de gestacion de dirigencias
representativas y reivindicaciones compar-
tidas, cuanto locales para la viabilizacién de
los reclamos especificos. Especialmente en
cuanto a la forma tomada por reclamos de
reconocimiento de derechos territoriales, que
constituyen uno de los ejes mas sostenido en
la prolongada lucha indigena por contrarrestar
politicas estatales y privadas de despojo des-
de fines del siglo XIX.

Reorganizacion indigena
en la década del 90

En mayo de 1996 con asistencia financiera del
gobierno nacional, se puso en marcha en todo
el pais una movilizacién pan-indigena, el Pro-
grama de Participacion de los Pueblos Indige-
nas (PPI), cuyo objetivo principal era que “los
pueblos indigenas a partir de su participacion
protagonica aporten los criterios y pautas que
debe cumplimentar el estado para hacer efec-
tiva la operativizacion del articulo 75 inciso 17
de la Constitucion Nacional.”

En un comienzo el PPI surgié como respuesta
indigena a la existencia en el Congreso de la
Nacion de algunos proyectos de leyes indige-
nistas elaborados sin consulta y participacién
de los afectados. Por lo tanto el PPI vino, en
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parte, a suplir el "olvido" de los legisladores y en parte a promover un ac-
tivismo indigena que habia probado ser muy eficiente durante los debates
constitucionales de 1994. Por tanto, aunque el proyecto del PPI fuera dise-
fAado por asesores juridicos ’ el proposito-eje sobre el que se estructuro la
metodologia de trabajo fue enfaticamente focalizado en la "participacion pro-
tagonica" de dirigentes o referentes comunitarios quienes, por lo general, no
intervienen en los debates politicos. Asi se pretendia captar el punto de vista
indigena sobre la ley a elaborar y, de paso, alentar la formacion de una "nue-
va" dirigencia que habia comenzado a dar sus primeros pasos en los cuatro
meses que durd la convencion constituyente en 1994. Siguiendo entonces
este espiritu de pedagogia politica y a fin de lograr la mas amplia y activa
participacion, el programa se desarroll6 en cinco instancias de trabajo colec-
tivo a nivel comunitario, zonal, provincial, regional y nacional. En cada una
de ellas se procuraba recuperar y sistematizar la diversidad de situaciones,
opiniones, puntos de vista y propuestas que deberian quedar plasmadas en
una futura ley que los involucrara a todos.

Las reuniones se parecian bastante entre si: los participantes divididos en
grupos hacian diagnésticos sobre su situacion actual y hurgaban en el pasa-
do tratando de encontrar explicaciones. Por tltimo se formulaban propuestas
y demandas al estado y la sociedad no indigena. Las conclusiones de cada
encuentro servian como punto de partida para la reunién en la siguiente ins-
tancia. Asi, como filtrados por un embudo, afios de opresién, acoso y sufri-
mientos acallados emergian a la luz.

En el mes de septiembre de 1997 se realizé en Buenos Aires el Foro Na-
cional de los Pueblos Indigenas con la participacion de 167 delegados de
los, por entonces, 18 pueblos originarios residentes en Argentina. Su ob-
jetivo fue ahondar en la discusion y consensuar los aportes efectuados en
las instancias previas. Empujados por la ocasién inédita de encontrarse por
primera vez pueblos desconocidos entre si pero con una experiencia histo-
rica compartida y aprovechando la oportunidad de hacer uso del espacio
juridico conseguido con tesoén, el foro no ahorré denuncias y reproches tanto
a la conquista espafola cuanto al estado nacional y la sociedad no indigena.
Mientras tanto, una conciencia pan-indigena iba forjandose, por contraste:

Toda nuestra concepcion cultural de equilibrio social, como autogestion y
desarrollo comunitario, ha sufrido desde hace mas de 500 arios la imposicién
de una cultura llegada desde Europa y ajena a nuestros principios. Esta cul-
tura basada en el individualismo, el egocentrismo, la codicia, la soberbia y el
racismo depredador ha condenado a los Pueblos Indigenas a la marginacion
y dominacion.

3 En su elaboracién trabajaron los abogados de la Asesoria Juridica del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
(ENDEPA) de la Iglesia Catdlica, los mismos que asesoron a los representantes indigenas durante las delibera-
ciones de los constituyentes en Santa Fe.



Los debates se extendieron por una semana al cabo de la cual se presentd
un documento * ante la Comisién de Poblacion de la Camara de Diputados
para que los parlamentarios hicieran uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional. Este texto consta de tres ca-
pitulos. En el primero se ofrecen los fundamentos generales que, segun sus
autores, constituyen el eje de la relacion entre pueblos indigenas y estado.
Alli se expresan, por una parte, las caracteristicas del sistema sociocultural
indigena global, su relacion espiritual y de respeto por la tierra y sus recur-
sos, y se destacan los valores de democracia, solidaridad y armonia con
todos los seres que pueblan el planeta. Por otra parte, se confronta con una
"cultura de muerte introducida por los europeos", junto al papel equivocado
que han jugado "los métodos de evangelizacion, al prohibir nuestra espiritua-
lidad y fomentar el desprecio por nuestra cultura". En este contexto -sigue
diciendo documento- “emerge nuestra sociedad [...] con autoridades sabias
que orientan un desarrollo comunal” y se declara:

Los pueblos indigenas, para preservar, fortalecer y perpetuar su identidad,
necesitamos existir como Pueblos, sea en la zona rural o en la urbana, con
territorio, lengua, vivienda, salud, cultura y cosmovisién, que nos dignifican
como seres humanos. Negar estos derechos preexistentes es atentar contra
nuestra identidad y es mantener una sutil y controlada politica etnocida.

Por ultimo, se describe el marco juridico nacional vigente que sigue sien-
do incumplido, aun por las mismas autoridades estatales quienes cometen
discriminacién por omision, segun la ley nacional 23592. Seguidamente se
expresan, en forma sintética, las reivindicaciones y demandas indigenas en
cuanto a territorios y tierras, identidad y cultura, recursos naturales, desarro-
llo y produccién y servicios del estado.

El capitulo dos resume las propuestas que, como Pueblos Indigenas, le ha-
cen al Estado. Culturalistas algunas, asistencialistas otras, reivindicativas la
mayoria, ellas son consideradas el piso minimo de las demandas que de-
beran satisfacerse para construir a futuro una nueva relacion entre Pueblos
Indigenas y Estado Argentino.

En evidente intertextualidad con el -entonces- proyecto de Declaracion Uni-
versal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, un primer conjunto de
estas propuestas se ancla en "el derecho de autonomia propia de los Pue-
blos Indigenas". En tal sentido se exige participacion politica en todos los
asuntos que los incumben y se reclama la no intervencioén del Estado en los
problemas internos de las comunidades. Tal exigencia se complementa con
la demanda de reconocimiento a sus autoridades vy el respeto a "los modos,
leyes y formas de organizaciéon de cada pueblo” indigena que solicitan se
incluya en una futura reforma legal a fin de reconocer una personeria juridica
"de caracter indigena, fundada en el derecho propio, pluricultural, consuetu-

4 Eldocumento completo puede consultarse en Carrasco (2000a).
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dinario, originario y natural, segun las pautas culturales de cada pueblo y/o
comunidad, que no generen normas rigidas y de imposicion, ademas debera
ser de caracter publico." Este capitulo desarrolla también las demandas in-
digenas en materia de territorio, identidad y cultura, educacion bilingiie inter-
cultural, recursos naturales, desarrollo y produccion y, finalmente se detallan
los servicios estatales que se solicitan.

Es interesante resaltar que en el apartado dedicado a "formas de reconoci-
miento de la identidad" se alude en primer término a la obligacion del estado
de hacer efectivo, mediante la entrega de los debidos titulos de propiedad,
el reconocimiento a la posesion y propiedad de las tierras y territorios con
plena participacion indigena en el proceso. Durante las discusiones grupa-
les se habia enfatizado que "sin territorio, no puede existir nuestra identidad
como pueblo indigena". Por lo cual, en términos de respeto a la identidad
cultural, se debia comenzar haciendo efectiva la propiedad de los territorios
indigenas.

Ahora, si para los estados nacionales el territorio se define segun criterios
politicos de soberania sobre un espacio donde ejercer el monopolio de la
fuerza publica y una comunidad juridicamente distinguible como ciudadanos
de los mismos, para los participantes del PPI los territorios indigenas se de-
finen siguiendo otros fundamentos, como el siguiente:

[...] somos los primeros habitantes, somos milenarios de esta tierra, por eso
las tierras que deben entregarnos son las que ocupamos tradicionalmente...
porque los pueblos indigenas existian antes de las guerras y ocupaban todas
sus tierras [...] Tierra es distinto de territorio. Territorio es el agua, el aire, el
suelo, el subsuelo. Entonces todo esto debe asegurarse, asi se hablara de
pueblo (PPl Foro Nacional Conclusiones 1997)

Los debates sobre condiciones de vida y demandas de politicas sociales
viraron hacia cuestiones de identidad y derecho al territorio condensado en
un concepto de pueblo aborigen como sintesis de unidad en la diversidad y
principio irrenunciable sobre el cual reconocer la legitimidad del derecho al
territorio.

Cuando nosotros hablamos de colono hablamos de tierra apta y suficien-
te, nos referimos a uno. Pero aca nosotros estamos peleando por nuestros
hermanos, no estoy hablando de uno, no estoy peleando por ser colono,
estoy peleando como un pueblo. No yo, todos mis hermanos [...] esto va
dando espacio para que una cultura viva (PPl Conclusiones de la provincia
de Santa Fe)

A pesar de la declaracion de unidad no deja de llamar la atencion, que en
el acapite "Territorios y tierra", ademas de formularse exigencias durisimas
al estado, se planten las bases de una ideologia indigena de la "auténtica"
representatividad -nacional- como si se pensara que la tan mentada unidad



del movimiento indigena en Argentina es un asunto conflictivo y muy proba-
blemente dificil de alcanzar:

Se conformara una organizaciéon que arranque desde las bases o comunida-
des para que sea representativa y activa y asi solucionar el tema de tierras
y territorios. La organizacion debe constituirse desde las bases. Se aclara
que tanto las organizaciones como las asociaciones indigenas no podran
atribuirse la representatividad de las comunidades de los Pueblos Indigenas
sin su expreso consentimiento.

Un dato relevante al respecto, parece ser el hecho de que a pesar de haber
sido pensado el PPl como un programa de amplia participacién a nivel nacio-
nal; algunas organizaciones lo hicieron sélo en algunas instancias.

Durante 1997 y en el marco de un programa de capacitacion de indigenas en
la produccion de proyectos de desarrollo financiado por el Banco Mundial, ®
los coordinadores indigenas de la regién sur (miembros de la Coordinacién
de Organizaciones Mapuche "Taifi Kifie Getuam") tuvieron la iniciativa de
aprovechar la ocasion para conformar un foro de debate con los representan-
tes de organizaciones y comunidades de los Pueblos Mapuche, Tehuelche
y Selk'nam/Ona. El propésito fijado fue el de discutir y definir la posiciéon de
estos pueblos frente a la pendiente reglamentacion del articulo 75. inc. 17 de
la Constitucion Nacional, dando asi cabida a la opinién de algunos dirigentes
y representantes que, por distintas razones, no habian participado del PPI.

Si prestamos atencion al documento final que reflejara las conclusiones a las
que se arribé luego de una reunién mantenida en La Pampa entre el 12 y el
14 de diciembre de 1997, ® resulta interesante reparar en como la dinamica
de trabajo propuesta apunté a discutir punto por punto el inciso constitucio-
nal a partir de preguntas motivadoras que, segun el documento, buscaban
anclar y llenar de contenido los términos juridicos mediante un "intenso, rico
y fraterno debate donde el conocimiento indigena no tuvo ningun tipo de
condicionamiento, mas que la orientacion politica y filoséfica de nuestras
Autoridades Originarias." El debate se organizé por comisiones cada una de
las cuales tenia un objetivo de trabajo.

El cometido de la Comisién 1 -abocada a debatir qué significa "reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos y garan-
tizar el respeto a su identidad"- era trabajar en torno a las siguientes cues-
tiones: (a) si reconoce que existimos miles de afios antes que el Estado,
¢Por qué se impone la nacionalidad de "pueblos indigenas argentinos"?;
(b) ;Cémo fundamentamos por qué somos PUEBLOS NACIONES INDIGE-
NAS?; y (c) la "diversidad cultural" como fundamento para lograr un Estado

5  Este programa se llevd a cabo en tres regiones del pais (Noreste, Noroeste, y Sur) y tuvo como contraparte
estatal al Centro Nacional de Organizaciones Comunitarias (CENOC).

6  Documento transcripto en su totalidad en Carrasco (2000a).
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plurinacional y pluricultural donde todos los
Pueblos Originarios de Argentina sean reco-
nocidos con plenos derechos.

Teniendo como meta analizar qué significa
fijar como atribucion del Congreso la de "re-
conocer la personeria juridica de sus comu-
nidades", la Comision 3 discutié fundamental-
mente sobre dos ejes. Primero, la Personeria
Juridica como instrumento de organizacion
para los indigenas y como instrumento de
control desde el Estado. Segundo, trabaj6é en
torno a las preguntas: ¢ Existe un concepto de
derecho indigena, sistema de Autoridades Ori-
ginarias y normas propias? ¢Personeria Juri-
dica Publica o Privada? ¢Personeria Juridica
COMUNITARIA o como PUEBLOS?

Le cupo en cambio a la Comision 4 centrarse
en el tratamiento de la provision que establece
"la posesion y propiedad comunitaria de las
tierras que tradicionalmente ocupan, regulan-
do la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano." Su labor estuvo articu-
lada en base a los puntos: (a) ¢Los Pueblos
Originarios demandamos tierra o Territorio?;
(b) ¢ Entrega de tierras aptas y suficientes sig-
nifica restitucion territorial"?; y (c) ;Qué es de-
sarrollo para el Estado? Y ;Qué es desarrollo
para los Pueblos Originarios?

Mas alla de las diferencias entre ambos pro-
cesos de debate si algo tiene de importante
la experiencia del PPl y la del Foro Patagonico
es haber dado visibilidad publica y proyeccién
nacional a los pueblos indigenas y a algunos
de sus dirigentes. Aun con mezclas y contra-
dicciones internas, lo que se puso de relieve
es que, mas alla de las diferencias, comienza
a verse en Argentina un nuevo actor politico.

Sin dejar de hacer reclamaciones a un estado
benefactor que ya no existe, este actor colec-
tivo comienza a impulsar la construccion de
un nuevo escenario donde poder montar una
coreografia distinta, basada en la combinacién
de autonomias indigenas y politicas estatales.
Asi, paralelamente a lo apuntado respecto del
lobby indigena en la Asamblea Constituyen-
te, hay que destacar que ambas experiencias
abrevan en luchas indigenas puntuales que al-
canzaron gran difusion en la prensa nacional
e internacional; entre ellas: la lucha de Lhaka
Honhat por el territorio Unico, y la del Pueblo
Mapuche ante la Corporacién Interestadual
Pulmari.

El Territorio Wichi Unificado

En el contexto que describo hacia fines de
1998 se presenta ante la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos una denuncia
contra el estado argentino por la violacién de
los derechos indigenas; algo practicamente
impensado si se tiene en cuenta que el arti-
culo constitucional reconoce su preexistencia
étnica y cultural garantizando el libre ejerci-
cio de la forma de vida indigena, y la posesién
y propiedad de las tierras “tradicionalmente
ocupadas”. Quiero destacar dos factores que
considero ilustrativos del nuevo escenario que
se fue forjando en Argentina: por una parte,
el despertar de organizaciones con objetivos
defensivos, y por la otra, lo que llamo recono-
cimiento falso.

Cansados de no ser escuchados por el go-
bierno de la provincia de Salta y luego de un
intento fallido de amparo judicial en agosto de
1996, cinco pueblos cazadores recolectores-
pescadores, nucleados en la Asociacidon de




Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat ! (Carrasco y Briones 1996, Ca-
rrasco 2009) resolvieron llamar la atencidn de las autoridades ocupando pa-
cificamente el puente internacional -en construccion, entonces- entre Mision
La Paz (Argentina) y Pozo Hondo (Paraguay). Con posterioridad a esta mo-
vilizacién y durante una estadia del presidente argentino en Europa, varios
diarios de amplia circulacién y prestigio alli exhibieron la foto de una mujer
indigena con su hijo en brazos debajo de la cual se podia leer Pregunte al
Pueblo Wichi, Sefior Menem, si hay justicia en Argentina.

La imputacién de injusticia que se le hacia al presidente de la nacién tiene
que ver con la percepcién indigena de marginacion de sus comunidades
del resto de los ciudadanos provinciales. La expresion “; nosotros no somos
también argentinos?” alude precisamente a esa percepcion. En una cuestion
tan definitoria como el derecho a la propiedad de la tierra, esta marginalidad
se vuelve visible al vincularla con la legitimidad del destino que se dara a las
mismas. En Salta, como en otras provincias, se sostiene comunmente que
“la tierra es para quien la trabaja y los indios no producen nada entonces
¢épara qué quieren tierra?”

En todo caso, el reclamo por un territorio wichi unificado sélo se entiende en
un contexto donde mas alla de las normas federales vinculadas a las areas
de frontera, la provincia de Salta no ha tenido una politica de tierras. No obs-
tante, el ideario primero de progreso y civilizacion y luego de desarrollo ha
estado siempre presente en los actos de gobierno asociados al tema. Asi, en
la zona misma del reclamo indigena, el primero de estos actos fue la autori-
zacion extendida por el estado nacional al expedicionario Domingo Astrada
en 1902 para el establecimiento de la colonia Buenaventura dentro de lo que
entonces se consideraba territorio nacional de Formosa (Carrasco y Briones
1996, Trinchero 2000). En virtud de esta concesion, algunos de los pioneros
recibieron titulos de propiedad de lotes de tierras que perdieron su legalidad
cuando en 1951 se fija el limite interprovincial entre Salta y Formosa, que-
dando las tierras en cuestion del lado saltefio. Desde entonces la avanzada
de colonos y sus descendientes ha permanecido en la zona como ocupantes
de hecho en tierras del fisco provincial. Los indigenas, en cambio, no han
tenido ni siquiera este reconocimiento. Por el contrario aun hasta mediados
del siglo XX la politica del estado provincial en relacién al indigena fue la
transferencia de poderes a misiones religiosas, quienes con su proyecto de
creacion de “comunidades” produjo como resultado que se ampliara la su-
perficie de tierras para la ocupacion criolla.

Desde entonces los pobladores han venido reclamando con resultado casi
nulo la regularizacion de su situacion dominial. Entre los afios 60 y 80 se
sucedieron algunas leyes y decretos provinciales pretendiendo legislar a fa-

7 Enagosto de 1996, ante la negativa del gobierno de la provincia de Salta de reunirse con la Asociacion de Co-
munidades Aborigenes Lhaka Honhat para discutir la falta de estudios de impacto ambiental previo a la construc-
cién de un puente internacional y las rutas conectadas a él, los dirigentes de la Asociacion decidieron protestar
ocupando pacificamente el puente hasta que el gobernador aceptara sentarse a hablar con ellos. Ademas de las
construcciones estaba en juego la propiedad del territorio reclamado por la Asociacion, cuya titulacion habiase
ratificado por dos decretos provinciales que aln hoy siguen incumplidos. Luego de 23 dias la medida se levanté
con la promesa gubernamental de regularizar la situacion en el plazo de 30 dias.
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vor del reclamo no indigena, pero ninguno se implemento. ® Tal vez, el nico
caso que escapa a la politica de exclusion de la demanda indigena es el
reconocimiento de una reserva de 1052 has. de tierra concedida a Misién
La Paz, * reserva que hasta la fecha nunca se concreté en la emisién de un
titulo de propiedad.

En un sentido el inicio de la redemocratizacién en 1983 habia abierto un nue-
vo proceso de ofertas y demandas por la tierra. Entre sus promesas electo-
rales, quien habria de ser gobernador del primer periodo de la recuperacién
democratica, el Sr. Roberto Romero, segun su sola iniciativa, interpretando
lo que consideraba seria beneficioso para los indigenas, ofrece a los caci-
ques de la zona del lote fiscal 55 un proyecto de titulacion de las tierras que
consistia en lo siguiente: primero se urbanizarian las comunidades y luego
se colonizarian las tierras rurales, de modo que quien quisiera un pedazo de
tierra debia solicitarla en la colonia, ya que el resto seria puesto a la venta.
Como era de esperarse la respuesta indigena fue de rotundo rechazo. En su
lugar ellos solicitaron una superficie sin divisiones internas.

Pero su pedido no fue considerado y en 1987 la legislatura provincial sancio-
noé la ley 6469 de regularizacion dominial el lote fiscal 55 que se reglamen-
taria en 1990. Siguiendo el presupuesto de que “la tierra es para quien la
trabaja” la ley fijo como criterio para la distribucion el de “unidad econdmica”.
En primer lugar la ley plantea que se procedera al parcelamiento del lote
tomando como base el modelo del puesto criollo como unidad econdémica
y las necesidades de tierras por cabeza de ganado. Por ende, el estudio
deja afuera el criterio de unidad econdémica de los cazadores-recolectores-
pescadores. Solo hace una referencia a “huertos comunitarios”, que segun
los legisladores saltefios es la “solucién para el problema indigena”, como
bien lo manifiesta durante el debate de la ley:

[...] por qué vamos a condenarlos [a los indigenas] a la miseria, a la deses-
peracion, a la angustia; por qué vamos a permitir (sic) que sigan pescando y
cazando; por qué no les damos un trabajo digno para que mantengan a sus
familias; por qué no les ensefiamos a hacer cosas para que de su propio
esfuerzo salga el pan de cada dia (citado en Trinchero 2000: 282).

Basado en tales premisas, el estudio realizado para fundamentar esta pro-
puesta abunda en datos sobre la capacidad del suelo, la ubicacién de las
aguadas, el clima, los recursos forestales y una descripcion parcial de la
actividad ganadera que no hace referencia alguna a la viabilidad econdmi-
ca de la produccion vinculada al mercado local y/o extralocal. Pero no hay
referencias respecto de la competitividad entre dos actividades econdémicas
tan dispares como la ganaderia a campo abierto y las practicas de caza y
recoleccion indigena. Sélo se menciona como un posible factor conflictivo la

8  Leyes 3844/64, 4086/65; 5713/80 decreto 2293/71.
9  Decreto 3291/67.



superposicion o solapamiento de las superficies reclamadas por los criollos,
aclarandose que “el conflicto es solucionable a través de negociaciones per-
sonales entre los propios involucrados” (Trinchero 2000: 283).

Curiosamente, la temprana advertencia de incompatibilidad de uso y reclamo
de una superficie Unica para indigenas y otra -en otra area- para criollos no
fue nunca tomada en cuenta para la identificacion de los criterios de distri-
bucién de la tierra publica. No obstante, mucho de la experiencia acumulada
por el estado provincial en esta demanda sirvidé para que se fijaran con la
letra de la ley las condiciones para preservar las premisas del proyecto de-
sarrollista de la politica saltefia, cuando en 1998 se reformé la Constitucion
Provincial. °

Pero entre 1987-90 y 2002, mucha agua corrié bajo el puente. A pesar de los
intentos de los dirigentes saltefios por negar la inclusion de la demanda indi-
gena, la Asociacion Lhaka Honhat logré que se discuta como criterio de legi-
timacion el uso de los recursos naturales propios de la dinamica econémica
de los cazadores-recolectores-pescadores del lote fiscal 55, en un contexto
de reforma del estado favorecida por la incorporacion en la Constitucion Na-
cional de la frase “tierras tradicionalmente ocupadas”.

Primero fue la oposicién a la oferta oficial de urbanizar las comunidades y
colonizar las tierras rurales; posteriormente fue la construccion de la organi-
zacion indigena y la elaboracion de un concepto de territorio que subsume
su reivindicacion (Carrasco 2000b y 2009). Por ultimo, la insercion de esta
demanda en un contexto internacional "' donde el colectivo pueblo indigena
tiene algun peso -aunque mas no sea el de desnudar la inconsistencia de
los planteos gubernamentales- contribuyé a dar forma a una organizacién
comunal antes inexistente.

En cierto sentido, el impacto de aquellos dos sucesos, la toma del puente
internacional y la interpelacion al presidente Menem, fomentaron en el gru-
po una auto imagen como actor politico que lentamente iria modelando un
concepto también novedoso: el de territorio. De manera que lo que empezé
como una unién coyuntural para la obtencion del titulo de propiedad se fue
consolidando en la lucha defensiva del territorio y la proteccién de los re-
cursos naturales que usan tradicionalmente como una organizacioén politica
competente.

Menos entrenados en la elaboracion de auto categorias para definirse a si
mismos ante terceros los dirigentes fueron acostumbrandose a demandar en
tanto pueblos cazadores-recolectores, portadores de una cultura distintiva
que confrontaba con el modo de vida criollo. Si en otros tiempos se veian
como “razas” ahora comenzaban a verse y presentarse como “cazadores-re-
colectores”, sin importar su pertenencia étnica-wichi, chorote, chulupi, toba,

10 Asi, elarticulo 15 referido a Pueblos Indigenas establece: “Il EI Gobierno Provincial genera mecanismos que per-
mitan, tanto a los pobladores indigenas como no indigenas, con su efectiva participacién, consensuar soluciones
en lo relacionado con la tierra fiscal, respetando los derechos de terceros.”

11 Sobre todo la denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, pero también los avisos publi-
cados en diarios nacionales y extranjeros.
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tapiete- se sentian hermanados con otros pueblos que también luchaban
por sus derechos a la tierra frente a planes de integracién que los gobiernos
desean llevar a cabo en el marco del MERCOSUR.

Pero las cosas cambian y (sin embargo) la historia contintia

Notificado el Estado argentino por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la denuncia en su contra, el INAI respondié: 1) que se deberian
haber hecho estudios de impacto ambiental y social previo a decidir la cons-
truccion de un puente internacional en territorio indigena; 2) que el dafio que
sufriran las comunidades es grave y 3) que se debe proceder en forma inme-
diata a titular esas tierras a nombre de la Asociacién en virtud del articulo 75
inciso 17 de la Constitucion Nacional.

Pese a este reconocimiento oficial del Estado argentino, hacia fines del mis-
mo afio el gobierno provincial emitié un decreto de adjudicacion de 5 par-
celas de tierra a familias criollas y 4 a comunidades indigenas ficticiamente
creadas por el mismo gobierno. Ante la embestida gubernamental Lhaka
Honhat protesta en sede administrativa y judicial rechazando tales adjudica-
ciones y la CIDH decide hacerse cargo del caso y responde afirmativamen-
te a una solicitud de medidas cautelares de los peticionarios, que se dejan
en suspenso cuando la Comision convoca a las partes a llevar adelante un
proceso de solucion amistosa, comprometiéndose el gobierno saltefio a no
insistir con su propuesta de division de la tierra para entregar titulos parcela-
rios a las comunidades.

Entre noviembre 2000 y marzo 2005 se realizaron mas de treinta reuniones
entre las partes, con y sin la participacién de los Comisionados; se firmaron
numerosas actas asumiendo las partes diversos compromisos. En 2002, a
sugerencia de las autoridades, Lhaka Honhat acepto invitar a las familias
criollas a participar de las reuniones de negociacién. Los argumentos de la
provincia fueron que sin ellos no habria solucion para nadie y que, por tanto,
debian ser parte del proceso. Se formd entonces un Grupo Técnico integrado
por funcionario del gobierno y del Estado, y los asesores de terreno de Lhaka
Honhat y de las familias criollas, cuyo mandato fue la realizacién de un Unico
mapa que recogiera las demandas de cada grupo; y una Mesa Ampliada
para la discusion politica, que integraron ademas de los anteriores, los ase-
sores legales de Lhaka Honhat, el Centro de Estudios Legales y Sociales.

En el marco del proceso amistoso se confirmé la unificacion del lote 55 con el
lote 14, vecino de aquél para ampliar la superficie pasible de ser titularizada
a nombre de los indigenas y las familias criollas.

12 ABC Color 1999 “En el foro empresarial del Ill Encuentro de Zicosur, el concejal indigena Severo Flores, del
distrito de Mariscal Estigarribia, solicité a nombre de mas de 130.000 indigenas del Chaco sudamericano la
participacion de los nativos en los proyectos de desarrollo regional. Flores hablé en nombre de 8 comunidades
indigenas de Boquerdn, 10 pueblos indigenas del sur boliviano y unas 35 comunidades de la zona del Pilcomayo,
lado argentino. Dijo que “ el reclamo de regularizacion de tierra, que existe ya desde hace 35 afios por parte de la
Asociacién de Comunidades Aborigenes ““Lhaka Honhat”, no estan consiguiendo, por parte del gobierno provin-
cial de Salta,....” También reclamé seguridad juridica para los “hermanos Weenhayek” de la region del Pilcomayo
en Bolivia, para los “hermanos” guarani isocefio y ayoreo ““que hoy estéan siendo atropellados por las empresas
petroleras multinacionales”.



En total ambos lotes abarcan 650.000 hec-
tareas; de ellas el area de uso tradicional
de las mas de 40 aldeas alcanza a 530.000
hectareas; pero dentro del territorio indigena
viven 570 familias criollas. Las comunidades
no se oponen a que estas familias tengan un
titulo de propiedad, es mas, consideran que
también les corresponde, sélo piden que sus
tierras estén fuera del area indigena. Incluso,
dicen, si lo desean pueden quedarse vivien-
do en el lugar pero sin titulo y sin ganado. El
nucleo de su pedido es que se otorgue un
Unico titulo de propiedad a nombre de todas
las comunidades. No quieren aceptar titulos
por cada comunidad por dos razones: 1) por-
que las areas de uso estan superpuestas, de
modo que varias comunidades aprovechan
los recursos que se encuentran en una misma
zona, de manera colectiva y compartida. Esto
hace imposible que se pueda parcelar la su-
perficie. Y 2) porque desconocen qué implica
la propiedad privada; argumentan que nadie
puede negar a los demas el derecho que to-
dos y cada uno tiene, por tradicion, al apro-
vechamiento de los recursos que estan en el
habitat. Pero el gobierno de Salta manifiesta
su oposicion a esta forma de de titulo porque
considera que ello podria significar un peligro
para la soberania territorial de la provincia e in-
siste en su propuesta de entrega de titulos por
comunidad. En estas circunstancias se pidio al
gobierno que formalice por escrito su propues-
ta, cosa que hace en 2005.

Pero, sorpresivamente, y sin esperar respues-
ta concluye unilateralmente el proceso de solu-
cion amistosa, y llama a la ciudadania de todo
el departamento donde se encuentra el terri-
torio reclamado, a un referéndum vinculante,
para que diga si esta de acuerdo con que se
entregue el titulo de las tierras a los ocupantes
indigenas vy criollos. El voto positivo obtiene la
mayoria y el gobierno sale fortalecido para lle-
var a cabo su propuesta; sin decir nada acerca
del ganado ni de los traslados de los criollos a
un terreno fuera del area de ocupacion indi-
gena: justamente el nudo del conflicto. Lhaka
Honhat realiza gestiones politicas ante la pre-
sidencia de la nacién y presenta una accién
declarativa de certeza ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién que es rechazada.
Los organismos nacionales integrantes de la
Mesa Ampliada manifiestan su oposicion al
referéndum, pero el gobierno de Salta, da los
primeros pasos para la implementacion de la
propuesta en marzo de 2006.

Finalmente, el 21 de octubre de 2006 duran-
te su 126° periodo ordinario de sesiones la
CIDH examiné la peticion formulada por Lhaka
Honhat y aprobé el Informe de Admisibilidad
N°78/06 dando a las partes un plazo de dos
meses para que presenten sus alegatos. Este
informe constituye un paso preliminar para
que la Comisién Interamericana formule sus
recomendaciones, y eventualmente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos —maxi-
ma autoridad del sistema de proteccion regio-
nal de derechos humanos— emita su sentencia
sobre la responsabilidad del Estado nacional
por la violaciéon a los derechos alegados por
los denunciantes. La CIDH debe hacer una
evaluacién prima facie para examinar si los
hechos narrados en la peticidon constituirian
una violacion potencial o aparente de un de-
recho garantizado por la Convencion. Si bien
es un andlisis sucinto de la situacion, que no
implica prejuzgamiento ni anticipo de opinién
sobre los méritos de la peticion, sin lugar a du-
das constituye una etapa preliminar para una
eventual condena del Estado Argentino ante la
Corte Interamericana.

El Informe de la CIDH realiza un resumen de
los hechos desde la presentacién de la denun-
cia, describe cual ha sido el tramite; las au-
diencias realizadas, los compromisos asumi-
dos por el gobierno de la provincia de Salta y
el Estado argentino, el desarrollo del proceso
de solucién amistosa; las numerosas reunio-
nes efectuadas entre las partes; y las propues-
tas de solucion amistosa que no derivaron en
una version consensuada entre las partes,
destaca la posicion de ambas partes: a) las
reiteradas denuncias formuladas por Lhaka
Honhat durante la solucion amistosa sobre
tala indiscriminada de arboles nativos, tendido
de alambrados, actividades de hostigamiento
desde el gobierno local dirigidas a provocar un
quiebre en la organizacion indigena, y todas
las instancias en que Lhaka Honhat solicité a
la CIDH la adopcién de medidas cautelares;
sefiala también las distintas acciones judicia-
les efectuadas por Lhaka Honhat en defensa
de su territorio y su derecho de propiedad (en-
tre ellas, la accién de amparo promovida en
1999 por nueve adjudicaciones de parcelas a
familias criollas y supuestas comunidades in-
digenas; o en 2005, por el llamado a referén-
dum); por ultimo destaca la opiniéon de Lhaka
Honhat acerca de una propuesta alternativa
acercada por el Estado nacional que preveia
el reconocimiento del derecho a las tierras, y
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que, sin embargo el Estado no ha dado sefiales concretas de intervencion
efectiva para frenar al gobierno provincial, sometiendo a las comunidades
a un estado de inseguridad e incertidumbre que no les permite siquiera de-
fenderse y proteger sus derechos; y b) presenta la posicion del Estado: en
primer lugar subraya la opinion emitida por el INAI en 1999 acerca de que
la construccion del puente internacional, asi como otros caminos y edificios
diversos, modifica sensiblemente la forma de vida de las comunidades indi-
genas, motivo por el cual ofrece arbitrar todos los mecanismos disponibles
para dar cumplimiento al imperativo constitucional de reconocer la posesién
y propiedad comunitarias de las tierras ocupadas por los indigenas (art. 75
inciso 17 de la C.N.). Asimismo, menciona que, durante la audiencia cele-
brada en marzo de 2005, el Fiscal de Estado de la Provincia de Salta sefa-
16 que “con el mestizaje sobreviviente [entre criollos e indigenas] quedaban
desactualizados los criterios de pureza étnica y la posibilidad de discriminar,
en cualquier sentido”; destaca, ademas, la decisién de Salta de convocar a
referéndum, y la opinion del Estado Nacional respecto de que no “tendria ob-
jeciones para acompainiar la propuesta del gobierno provincial” (sic); subraya
la sentencia de la Corte Suprema del afio 2004, por la cual ésta le ordena
al la provincia dictar un nuevo fallo, entendiendo que las adjudicaciones de
parcelas realizadas en 1999 eran nulas.

Luego del analisis de lo expuesto, la CIDH concluye que el caso es admisible
porque reune los requisitos previstos en el articulo 46 y 47 de la Convencién
Americana. Es decir: que las comunidades indigenas han acudido a la justi-
cia del Estado en que se encuentran, que han interpuesto todos los recursos
legales previstos internamente para la defensa de sus derechos y que ha
comprobado que todos estos recursos se han agotado. De este modo la
Comision decide:

1. “Declarar admisible la peticidon en cuanto se refiere a las presuntas vio-
laciones de los derechos protegidos en los articulos 8(1), 13 en conexién
con el 23, 21 y 25 reconocidos en la Convencion Americana, en relacion
con las obligaciones consagradas en los articulos 1 y 2 de ichos instru-
mento.

Notificar esta decision a las partes.

Proceder con el analisis del fondo de la peticion.

Publicar esta decisién e incluirla en su Informe Anual para la Asamblea
General de la OEA.”

Rl

La firma del acta cediendo parte del territorio

Roto ya el proceso de solucion amistosa, y antes de emitir su informe, la
CIDH gestioné un nuevo dialogo entre las partes, al que accedio Lhaka Hon-
hat; pero el gobierno insistié en dos puntos: 1) no se hablaria de titulo Unico
y 2) los traslados criollos serian “voluntarios”; es decir: si asi lo deseaban po-
drian re-ubicarse en un area fuera del territorio indigena. Mientras tanto, en
el terreno se avanzaba con la instalacion de una oficina para que la Unidad
Ejecutora Provincial (UEP) recibiera las solicitudes de las familias criollas.
Desde su oficina en Santa Victoria Este, esta UEP emitia sefiales, que los
criollos interpretaban como evidencias de que la solicitud presentada consti-
tuia un primer reconocimiento de su derecho a la titulacién de la parcela que
ocupan. Las comunidades, que veian estos movimientos pero no el proceso
legal, optaban por recurrir a la UEP para no quedar marginadas de una po-
sible distribucion de tierras, aunque ésta se hiciera sin reconocimiento de su
derecho especifico a la identidad cultural. Los funcionarios aprovechaban



la confusion para introducir tacticas ad hoc: declaraciones publicas en la
radio local, propaganda del proceso de distribucion de tierras, etc. Hasta los
maximos dirigentes de Lhaka Honhat se sentian perturbados por semejante
desquicio.

No sabemos dénde estamos. No tenemos mucha informacién. La provincia
nos sigue molestando a nosotros. Me dijo el ministro que Romero tiene una
buena propuesta. Tenemos que ver como vamos a hacer, nosotros le dijimos
[al ministro] que no vamos a hablar sin abogados. Ahora nosotros nos pre-
guntamos ¢Vale la pena seguir hablando [con el Gobierno]?

Estan ocurriendo muchas cosas en nuestra zona y la gente esta muy confun-
dida. En mi lugar se esta hablando de planes de vivienda y pedimos que se
paren, pero no se pararon. El corte de madera es impresionante y la Secre-
taria de Medio Ambiente parece que no esta haciendo nada.

¢Coémo hacemos en los proximos meses? Hay que buscar una forma de pa-
rar el corte de madera y los planes de vivienda que nos dividen. Algunos
caciques piden que les den un cupo para poder cortar, pero si no se los dan,
ellos ya se enojan con Lhaka Honhat, porque dicen que Lhaka Honhat quiere
parar el corte. Entonces la gente dice: ‘Me retiro de Lhaka Honhat'.

Ahora también dicen que hay un cupo para las viviendas. Y asi nos atacan a
nosotros, a Lhaka Honhat. Y yo digo ;qué podemos hacer nosotros? Tene-
mos que buscar de evitar la pelea con la gente nuestra, porque por eso se
nos va la gente.

Yo digo, primero tenemos que parar [el corte] y después hablamos de cupo,
porque se va a sequir igual que ahora. Porque la Secretaria de Medio Am-
biente da las guias

Otro problema es la electricidad. El Gobierno dice: ‘Desde Victoria a Hito Uno
vamos a dar la electricidad’. Entonces viene la gente criolla a instalarse en la
zona por donde va a pasar la red.

Y otro problema es la Unidad Ejecutora, llega los lunes y se va los viernes.
La Unidad Ejecutora dice que es un relevamiento para ver si los criollos re-
unen las condiciones, pero la gente interpreta que ya son candidatos y que
ya tienen derecho a tener su titulo. Ellos le dicen a la gente nuestra que si las
comunidades no se acreditan, la tierra va a quedar para mi.

13 Las guias son autorizaciones de corte de madera que otorga la Secretaria de Medio Ambiente de la provincia.
Las guias se negocian a US 35. Sirven para un corte, con fecha y lugar. La guia viaja con la carga en el camion,
pero no se completa, a menos que Gendarmeria Nacional lo detenga y pida revisar la guia, por lo cual la misma
guia se usa indefinidamente.
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¢Quién se va a hacer cargo de trabajar con los criollos para que entiendan
bien eso? Necesitamos el compromiso de la Nacién. El Gobierno esta pre-
ocupado. Medina [el Ministro de Gobierno] me dijo: ‘Veni y vamos a hablar,
el gobernador tiene una buena propuesta’.

Por varios motivos, la confusion era mas que una mera sensacion. La oficina
de la UEP vy los funcionarios yendo y viniendo de la capital a la zona eran la
constatacion palpable de que el Gobierno habia puesto en marcha el plan
que culminaria con la entrega de los titulos. Paralelamente a las reuniones
informales que se llevaban a cabo entre las partes, segun pedido de la CIDH,
el Ministro de Gobierno, Sefior Medina, mantuvo un encuentro con los crio-
llos y se reunid, en secreto, con el Coordinador de la Lhaka Honhat en un
lujoso hotel de las afueras de la ciudad de Tartagal. Los insistentes llama-
dos telefonicos del Ministro y su secretario determinaron que el coordinador
aceptara concurrir al hotel.

Luego de conversar un rato el Ministro firmé con el Coordinador de Lhaka
Honhat un acta en donde se establecia el compromiso de la provincia de
reconocer 400.000 hectareas para las comunidades y 234.000 para las
familias criollas. Esto significa que las comunidades ceden de su territorio
134.000 hectareas para que se pueda encarar la distribucion de tierras; lo
que no dice el acta es donde se reconocen las 400 mil hectareas de los indi-
genas, tampoco dice si las mismas constituyen un espacio territorial conti-
nuo. Es claro que las mismas deberan encontrarse dentro del area de ocupa-
cion tradicional; sin embargo no dice nada acerca del titulo Unico; en cambio,
se mantiene la propuesta de 2005 de dividir la superficie total en tres zonas
“socio ambientales”; dentro de las cuales se titularia una superficie para un
grupo de comunidades y las familias criollas que alli se encuentren. Mas
adelante se firmd una segunda acta comprometiendo a la organizacion indi-
gena a interceder por el Gobierno saltefio ante el Estado Nacional, a fin de
conseguir los fondos necesarios para desarrollar el plan de infraestructura
en el lote 14 que, se dijo, facilitaria la reubicacion de los criollos que volun-
tariamente quisieran trasladarse. Esta segunda acta fue dejada sin efecto,
porque luego de las consultas pertinentes, los indigenas enviaron una nota
al Gobierno, rectificando todos sus términos porque, aducian, que habian
sido enganados.

Se informd a la CIDH acerca de lo que acontecia en la zona, recordandole
el tiempo transcurrido desde la presentacion de la denuncia, las repetidas
veces que los peticionarios le solicitaron la adopciéon de medidas de protec-
cion e incluso la decision de la misma de continuar con el tramite del caso,
si no se arribaba a una solucién amistosa. Por todo ello, le solicitaban un
pronunciamiento en el mas breve plazo; lo cual se produjo en el mes de oc-
tubre; cuando Lhaka Honhat, forzada por las circunstancias ya habia cedido
130.000 hectareas de su territorio.

El Estado nacional se mantuvo al margen de estas actividades, en marzo de
2006 la CIDH habia hecho conocer a los peticionarios una propuesta alter-
nativa elaborada por los organismos que habian formado parte de la Mesa
Ampliada, pero el estado nacional no adopté medida alguna para implemen-
tarla. Por el contrario, mantuvo una actitud de plena ambivalencia de modo
que la provincia continué avanzando unilateralmente en la implementacion
de su propuesta, hasta el presente.



En marzo 2008 Lhaka Honhat sostuvo una
reunién de trabajo con la CIDH y en noviem-
bre 2009 una audiencia (tercera); en ambas
se reiterd a los Comisionados que es urgente
el dictado del Informe de Fondo, ya que ante
el avance de las actividades de la UEP en el
terreno los criollos contintian levantando alam-
brados y cortando madera; y lo que es peor
aun, las comunidades se encuentran en una
situacion de incertidumbre respecto a qué pa-
sara con ellas, dado que todas las acciones
recientemente encaradas van consolidando
cada vez mas el derecho de los no indigenas,
a pesar de que la denuncia se presenté en de-
fensa del derecho territorial de todas las co-
munidades.

Conclusion: Reconocimiento falso,
des-organizacion, colonizacion de la
identidad

En el interés de realizar un balance del peso
real que ha tenido en Argentina el reconoci-
miento de la preexistencia étnica y cultural
quiero remarcar que en la matriz inicial que
proveyo la estructura sobre la cual incluir de-
rechos indigenas en la constitucion anida un
reconocimiento falso. Llamo reconocimiento
falso a la declamacién formulada de respetar
la diferencia cultural y concretar en los hechos
una politica que niega aquello que dice afirmar.

Aunque pueda resultar contradictorio lo que
voy a decir, considero que en la base del re-
conocimiento de derechos indigenas reside
una historia nunca concluida de supresién
de la diferencia. Digo contradictoria, porque
pareceria que las reformas constitucionales
acontecidas en los estados del cono sur lo
que aportan es un cambio en la relacion entre
ellos y los indigenas que -se sugiere- surge
del des-conocimiento (o negacion de la dife-
rencia) al re-conocimiento de sus “identidades
étnicas y culturales”. Sin embargo, lo que hoy
constatamos es que no ha habido efectivo
reconocimiento, sino formas de conocimien-
to subvaluadas, que hacen de éste ultimo un
reconocimiento falso. No sélo a nivel de la
discusidn acerca de los principios que estan
en la base del reconocimiento de derechos
indigenas, sino también, a nivel de la imple-
mentacion. Esto es, sin mas, lo que revela la
experiencia de Lhaka Honhat.

Demuestran disponibilidad para negociar,
aceptan ceder parte de su territorio y todo ello

para qué? Para acabar consolidando las pre-
tensiones de las familias criollas. Si bien, es
cierto, que aun no se ha dicho la ultima pa-
labra, lo que esta sucediendo en la zona del
conflicto es que el gobierno atiende en primer
lugar los derechos de los ocupantes criollos
y posterga la definicion de quienes iniciaron
la solicitud de entrega del titulo unificado. Es
curioso, que sean las victimas de la injusticia
quienes deban proveer la solucién. Y ésta, se
ha vuelto a afirmar, consiste en: conformarse
con un titulo por comunidad, de modo que en
el mismo espacio territorial puedan convivir los
vecinos que llegaron después. Cual es la solu-
cion entonces? La irreversible transformacion
de las formas de uso de la tierra, la modifica-
cion de las relaciones que mantienen entre si
los miembros de las diferentes comunidades;
en definitiva: una “adecuacion” de la identidad
indigena a las formas “aceptables” de vida de
la sociedad no indigena.

El derecho a vivir conforme a la propia iden-
tidad esta establecido en el articulo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, pero, como diria Charles Taylor, lo fun-
damental es que se reconozca el valor igual
de la cultura diferente. Que no solo se permita
SuU supervivencia sino que se reconozca su
valor, ya que la falta de reconocimiento de la
diferencia provoca sufrimiento y dafio. Y para
superarlos se deben buscar remedios institu-
cionales. Si la Constitucién nacional ha reco-
nocido la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas, entonces no se entiende
por qué esto no se hace efectivo.

El gobierno de la provincia de Salta mediante
un sinnumero de maniobras provincia preten-
dié evitar que las comunidades mantuvieran
unida a la diversidad de comunidades que la
integran. Ellas buscaron el paraguas que otor-
ga el derecho positivo de la propiedad privada
para conseguir la libertad que anhelan; una
libertad que no es mas que el poder decidir
qué destino dar a sus vidas. Cumplieron con
todos los requisitos: gestionaron y obtuvieron
una personeria juridica, cumplieron con los
plazos fijados en la ley para desarrollar sus
actividades; conformaron un cuerpo colegiado
de autoridades para representarlas, buscaron
mantenerse unidas pese al hostigamiento de
un ejército de funcionarios y empleados indi-
genas cooptados que no pueden hacer frente
al Estado empleador, por temor a perder su
trabajo. Frente a planes y programas de me-
joramiento de viviendas, caminos, tendido de
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red eléctrica como recurso para comprar vo-
luntades.

Con todo Lhaka Honhat se mantiene, y conti-
nua peleando por la obtencién de un Unico titu-
lo de propiedad a nombre de todas las comuni-
dades, sobre una superficie de tierra continua,
dentro del area de ocupacion tradicional.

Al analizar la realidad colombiana, Padilla
(1996) ha sefialado que las reformas legales
de los Ultimos afios han demostrado tener algo
de “Caballo de Troya”. Si por una parte han
coadyuvado a atemperar los efectos de una
histérica discriminacion social y legal que ne-
gaba a los contingentes indigenas el derecho
a la visibilidad como pueblos diferenciados,
han aumentado por la otra las posibilidades
estatales de intervencion en los “asuntos inter-
nos”, llevando entre otras cosas a normatizar
el tipo de "sujeto indigena" que se construye
como interlocutor esperado de ese estado.
Si esto opera asi en contextos que procuran
poner en practica formas de autonomia que
van ligadas al reconocimiento de los derechos
indigenas, mucho mas aun en un caso como
el de Argentina donde -disociandose de su
propia retérica- las practicas estatales perse-
veran en recrear un estilo neoindigenista de
incorporacion y participacion.

Frente a esta realidad -para no dejarse absor-
ber por ella, e incluso modificarla- los pueblos
indigenas en Argentina han comenzado a
transitar, con tanto esfuerzo como tesoén, dos
empinados caminos. Primero, han comenza-
do a ejercitar una sistematica reflexividad que
involucra no solo fijar posiciones frente a con-
ceptos emanados y definidos desde marcos
juridicos no indigenas, sino también apropiar-
se de ellos y expandir sus posibles connota-
ciones a partir de experiencias propias, expli-

citando a la par cuestiones de praxis cultural
que habitualmente forman parte mas de la
conciencia practica que de la conciencia dis-
cursiva de cualquier sujeto social. Vienen por
otra parte ensayando formas de organizacién
y representacion supralocal que intentan su-
perar las sospechas de inautenticidad o mani-
pulacién que recaen sobre lideres articulados,
sospechas que a menudo procuran distanciar-
los de sus bases. En ambas direcciones, no es
dificil advertir para quienes venimos siguien-
do desde hace muchos afios los procesos de
formacién de comunidades y dirigencias tanto
la actual sofisticacion de los discursos meta-
culturales explicitos que van anclando qué sig-
nifica ser Mapuche, Wichi o Mbya hoy, como
el paulatino reconocimiento de la urgencia de
emprender un didlogo intercultural entre distin-
tos pueblos para fijar una plataforma comun,
sin uniformizar ni las practicas de representa-
cion ni las concepciones involucradas.

Cierto es que ni los reclamos de Lhaka Honhat,
ni las propuestas, sugerencias y demandas
efectuadas a lo largo del PPI o el Foro Pata-
gonico han encontrado eco favorable. No obs-
tante, en cada una de estas experiencias, los
sujetos indigenas han mostrado un remarcable
potencial para producir resultados que no po-
dian ser previstos al principio de los afos 90.

Por una parte, el mismo hecho de que recla-
mos tan prolongados como desatendidos e in-
cluso reprimidos no hayan podido ser neutra-
lizados atestigua una de las caras de su éxito.
Y por la otra, que la forma en que la provincia
de Salta y el Estado argentino han venido ac-
tuando frente al reclamo de Lhaka Honhat, no
puede considerarse respetuoso del mandato
constitucional de reconocer la preexistencia
étnica y cultural; debiendo en cambio, consi-
derarse formas solapadas de subordinacion.
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El Derecho a la Propiedad de los
Pueblos Indigenas

Luz Patricia Mejia !

Informes Anuales de la Comisiéon Interamericana

El desarrollo evolutivo de la Doctrina del Sistema Interamericano
Los Derechos a la No Discriminacion y la Propiedad

de los Pueblos Indigenas

Desde el afio 1971 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
destaca como punto principal en sus informes anuales, la proteccién de los
pueblos indigenas y dentro de éstos, va a reflejar casi de manera constante
en sus informes posteriores, los avances y retrocesos en la proteccion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas a la luz de la Declaracion Ame-
ricana de los derechos y deberes del Hombre y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Esta preocupacion especial por la situacién de
los derechos de los pueblos indigenas, se concretard anos después, entre
otras cosas, en la creacién de una Relatoria Especial sobre derechos de los
Pueblos Indigenas y en una sdlida doctrina y jurisprudencia respecto a estos
derechos y en especial del derecho a la propiedad.

Este proceso evolutivo se inicia con el Informe Anual de 1971 y a partir de
él se vera reflejado en practicamente todos los Informes Anuales, asi como
en los informes de pais con comunidades indigenas, un permanente tema
de preocupacion con dos ejes fundamentales, el derecho a las tierras y el
derecho a la no discriminacion. Debido a lo limitado de su extension, este
documento aborda solamente los aspectos de los Informes Anuales y las
decisiones en el trabajo de los casos individuales, referidos a los derechos
de los pueblos indigenas con especial énfasis en el derecho a la propiedad
de la tierra.

En el Informe Anual de 1971, la Comision destaca los avances en materia

de proteccion indigena, y felicita a Brasil por la emision del Decreto Ley No.
68,377 de 19 de marzo de 1971 33/, que crea un organismo especializado

1 Abogada venezolana. Especialista en derechos humanos - CIDH.

Foto: http://ipsnoticias.net



en proteger “la garantia de las tierras habitadas por los indios” ’. Si bien es

cierto que la Comisién nada desarrollaba al respecto, la afirmacién de este
Decreto como avance significativo en materia de proteccion de las poblacio-
nes indigenas, dejaba ver desde los primeros afios de la CIDH, una posicion
favorable hacia una interpretacion amplia de los derechos de los Pueblos
Indigenas sobre sus tierras ancestrales.

Posteriormente durante los afios 1973, 1974 y 1975 la Comisién continua
dando especial relevancia al desarrollo de los estandares de proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas y recoge en sus informes los avan-
ces en las leyes relativas a la propiedad uso y disfrute de las tierras de la
region. Tal es el caso de Peru y el Decreto Ley No. 20653 donde se resalta
“la legislacion que norma los derechos de propiedad, uso, aprovechamiento
y conservacion de las tierras de las Regiones de Selva y Ceja de Selva, asi
como la politica de asentamiento rural y promocién humana deben ajustarse
a las caracteristicas que ellas presentan”; que “la existencia legal y la perso-
neria de las comunidades indigenas se halla reconocida por la Constitucion
del Estado”, y “que es necesario dictar normas que garanticen los derechos
de las Comunidades Nativas de las Regiones de Selva y Ceja de Selva, tanto
en lo que se refiere a su organizacion, cuanto a la formacion de entidades
asociativas de caracter local, regional y nacional; las que por sus valores
humanos y culturales, su situacion geografica, asi como por su importancia
demografica, deben constituirse en protagonistas del desarrollo en el Orien-
te Peruano” °. De la misma manera, en los afios posteriores continuara la
preocupacion respecto a la discriminacion de las comunidades indigenas !

En 1975 se destaca en el Informe Anual, en la legislacién de Costa Rica el
Decreto N° 5,651 de 13 de diciembre de 1974, que reforma la ley de creacién
de la Comisién de Asuntos Indigenas (CONAI) donde “Se declaran inaliena-
bles las reservas indigenas inscritas a nombre del Instituto de Tierras y Colo-
nizacion (ITCO), las cuales se destinaran exclusivamente al asentamiento de
las comunidades indigenas, servicios publicos indispensables y al uso, habi-
tacion y usufructo de los aborigenes que carezcan de tierra de su propiedad,
inscritas o no inscritas fuera de esas reservas. En éstas el ITCO podra otor-
gar arrendamientos a dichos aborigenes, por tiempo limitado e intransferible,
salvo a otros aborigenes que se encuentren en las mismas condiciones” °,

En 1988/89 la CIDH plantea su primera preocupacion respecto del impacto
de las explotaciones de recursos en territorios indigenas. En este sentido,
sefiala la CIDH en su Informe Anual que “la explotacion de todos los recur-
sos territoriales hace mas indispensable a menudo proyectos de desarrollo
-que- son percibidos como una amenaza para dichas poblaciones, cuando
en cambio podrian ser mas eficaces para una adecuada conexién con la

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual a la Asamblea General. 1971. Parte 11.18.
Proteccion de las Poblaciones Indigenas.

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual a la Asamblea General. 1973.
4 Ver Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informes Anuales de los afios 1974 y 1975.

5  Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de 1975.

97



98

sabiduria y practicas indigenas y respetando sus derechos” ®. En el mismo In-

forme la Comision sefald igualmente que “La inferioridad y desdén con que
dichas culturas han sido tratadas desde el periodo de la conquista por distin-
tos grupos y con distintas finalidades o razones, ha generado una similaridad
de problemas basicos que los aquejan. Las tentativas directas de genocidio
fisico o cultural, el desconocimiento legal o de hecho de sus instituciones y
derecho; el apoderamiento de sus tierras o de su derecho al usufructo colec-
tivo y permanente de su habitat; la condicion legal o de hecho de inferioridad
ciudadana; el rechazo o ignorancia de sus practicas culturales y pedagdgi-
cas; y como consecuencia, la generalizada destruccion cultural y erosion en
sus condiciones de vida” . En razén de ello la Comision determina la necesi-
dad de profundizar los esfuerzos para la realizaciéon de un marco conceptual
de derechos internacionales que sirvan de base para la plena vigencia de los
derechos de las comunidades y pueblos indigenas de la region.

En 1992 — 1993 en el Informe Sobre la Primera Consulta sobre el futuro Ins-
trumento Legal Interamericano sobre Derecho de las Poblaciones Indigenas,
la Comisién recoge los comentarios respecto del derecho a la propiedad de
los pueblos indigenas en los siguientes términos “Aunque este derecho esta
en general garantizado en todas las legislaciones, México y Costa Rica reite-
ran la importancia de incluirlo en el instrumento. México sostiene que debe
respetarse la territorialidad, y su derecho de propiedad individual y colecti-
va. Considera que dado que los principales problemas de los indigenas se
relacionan con conflictos agrarios, se deben tomar en cuenta sus practicas
y costumbres juridicas para la solucidon de esos conflictos en términos lega-
les. Costa Rica considera valiosa la inclusion de garantias que permitan el
desarrollo de reservas indigenas por las cuales se protejan los derechos de
los indigenas a las tierras habitadas tradicionalmente. Canada sefiala que
este derecho debe ser considerado también para los individuos indigenas.
Observa que en cuanto a los derechos sobre propiedad intelectual tanto de
los individuos indigenas asi como a su propiedad cultural, deberian ser con-
siderados en otros foros” °.

Por su parte, la Comisién resalta la participacion de las Organizaciones
Indigenas las cuales de acuerdo al Informe: “respondieron en general en el
sentido de que la propiedad privada, como se concibe en los Cédigos Civi-
les, no es compatible con el concepto y practica de la propiedad colectiva
entre las poblaciones indigenas, con la cual se garantiza el uso y disfrute
del bien familiar, y que esta modalidad debe ser garantizada y respetada
por los Estados al concederles a dichos pueblos indigenas la propiedad de
aquellas tierras que han ocupado desde siempre, asi como los diversos re-
cursos naturales de las mismas, debiendo el Estado establecer los medios
para devolver dichos recursos a las poblaciones indigenas. Por otro lado, la
poblacion indigena debera tener pleno derecho de usar, gozar y usufructuar
sus bienes muebles e inmuebles, lo cual también debera estar reconocido y

garantizado por el Estado” ’.

6  Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de 1988-1989. Capitulo 6.11.
7 Idem.
8  Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual a la Asamblea General. 1992-1993.

9  Idem.



En este marco, la CIDH contintia su proceso de trabajo y consultas y con
ello su desarrollo sobre este tema durante los afios posteriores, el cual se
concretara en el Primer Proyecto de Declaracion Interamericana sobre De-
rechos de los Pueblos Indigenas por una parte, y por otra a través del some-
timiento de casos a la Corte Interamericana que a partir de dichos casos ha
venido desarrollando una pacifica doctrina sobre el derecho de propiedad
comunal de los pueblos indigenas y su contenido.

La Jurisprudencia del Sistema Interamericano en el trabajo de
casos Individuales. El derecho a la Propiedad Comunal de las
Tierras Ancestrales. Sus garantias y sus limites

Este desarrollo progresivo de la Doctrina de la Comision finalmente se con-
creta en el desarrollo del caso Awas Tingni Vs. Nicaragua, que hasta la fecha
conjuntamente con los casos Yakye Axa Vs. Paraguay, Comunidad Moiwana
Vs. Suriname, el caso Sawhoyamaxa vs. Paraguay y Saramaka Vs. Suri-
name, conforman, entre otras, las decisiones de principios que hoy en dia
llenan de contenido de manera especial el nucleo de los derechos a la Pro-
piedad de los Pueblos Indigenas en la Region, respecto de los Estados Parte
de la Convencién Americana.

Por su parte, los informes Mary Carri Dann vs Estados Unidos y el caso Co-
munidades Indigenas Mayas del distrito de Toledo Vs Belice, seran las que
desarrollan este derecho a la luz de la Declaracion Americana de los dere-
chos y deberes del Hombre, ambas decisiones desarrollan los principios ya
expuestos en el caso Awas Tigni y otras que veremos a continuacion.

A la fecha estas decisiones de importancia vital, han desarrollado este dere-
cho y los ejes de proteccion del mismo tanto en perspectiva de derechos de
los pueblos indigenas como en materia de obligaciones de los Estados Parte
del Sistema Interamericano de proteccion.

El Derecho a la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas

La Cte.IDH en la Sentencia de Fondo del Caso Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tigni 10, analiza el contenido del articulo 21 " de la Convencién Ameri-
cana Sobre Derechos Humanos, y determina que la proteccion del derecho
a la propiedad privada, incluye el derecho colectivo de las comunidades in-
digenas. Al respecto, dicha sentencia incorpora los principios del derecho
internacional de los derechos humanos, y sefiala que: “el articulo 21 de la
Convencion protege el derecho a la propiedad en un sentido que comprende,
entre otros, los derechos de los miembros de las comunidades indigenas en

10  Sentencia de Fondo 31 de agosto de 2001. Cte.IDH, serie Con. 70 (2001).

11 Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley. 3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre
por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.
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el marco de la propiedad comunal, la cual también esta reconocida en la
. .. et . » 12
Constitucion Politica de Nicaragua” .

En este sentido, el caracter comunal y colectivo de las tierras es el princi-
pal elemento que caracteriza el derecho de propiedad sobre las tierras que
poseen las comunidades indigenas y al mismo tiempo uno de los elemen-
tos principales o ejes de de proteccion de este derecho.

En razén de este caracter comunitario, la misma sentencia analiza el con-
tenido de este derecho y su importancia vital para los pueblos indigenas
al sefalar que para estos pueblos: “existe una tradicion comunitaria sobre
una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de
que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y
su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion
que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y com-
prendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades indige-
nas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion
y produccién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras” ",

Destaca esta decision varios elementos que determinaran las obligaciones
de los Estados Parte. A la luz de esta interpretacion, en primer lugar un
deber especial de proteccion derivado de las obligaciones de proteger y
garantizar los derechos de la Convencion que implica no sélo garantizar el
derecho a los pueblos indigenas a vivir libremente en sus propios territo-
rios, sino también, una obligacién especial de tomar las medidas adminis-
trativas, legislativas o de cualquier indole para satisfacer dicho derecho,
de conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 * de la misma
Convencion Americana.

Titulacién, delimitacion y demarcacion
de la Propiedad Comunal

La sentencia establece las bases para determinar en clave de obligaciones
del Estado, que la propiedad de la tierra parte de la costumbre y en virtud

12 Ibid parf 148.
13 Ibid parf 149.

14 Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos 1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen
arespetarlos derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si en el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las dispo-
siciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro carécter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.



de la posesion, en razén de lo cual, ésta deberia “bastar para que las comu-
nidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la propiedad de la
tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente
registro” . Asi que, la regulacion de este derecho debe pasar entre otras
cosas por procesos administrativos que materialicen *® dicho reconocimiento,
para lo cual, la delimitacién y demarcacioén del territorio indigena son elemen-
tos fundamentales del ejercicio del mismo, asi como también, la prohibicién
tanto para el Estado como para terceros que actien con su aquiescencia, de

. . . . . w 17
realizar cualquier acto que afecte la existencia de la comunidad”.

Estos elementos del derecho a la propiedad comunal de la tierra han sido
ratificados por sentencias posteriores. En el caso Moiwana vs Suriname, la
Corte sefialé que: “en el caso de comunidades indigenas que han ocupado
sus tierras ancestrales de acuerdo con sus practicas consuetudinarias, pero
que carecen de un titulo formal de propiedad, la posesion de la tierra debe-
ria bastar para que obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y
el consiguiente registro. La Corte llegd a esa conclusion considerando los
lazos unicos y duraderos que unen a las comunidades indigenas con su te-
rritorio ancestral. La estrecha relacién que los indigenas mantienen con la
tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de
sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica.
Para tales pueblos, su nexo comunal con el territorio ancestral no es mera-
mente una cuestion de posesion y produccion, sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su lega-
do cultural y transmitirlo a las generaciones futuras” .

Igualmente, en el caso Moiwana, se incorpora el derecho a la restitucion de
las tierras indigenas, cuando la comunidad haya sido impedida por un “obs-
taculo real” del disfrute de las mismas, al mismo tiempo que establece los
niveles de proteccion frente a estos hechos extendiendo un deber correlativo
a los Estados de presentar causas justificadas cuando se vean imposibilita-
dos de restituirlas *. Esta decision también incorpora como eje elemental del
derecho protegido, el derecho al uso y goce ? de las mismas, elemento que
va a ser mas desarrollado en la decision del caso Saramaka vs Suriname.

En el mismo sentido de la importancia y la relacién de este derecho con la
cultura de los pueblos indigenas, la sentencia del caso Yakye Axa vs Para-
guay sefald que: “La cultura de los miembros de las comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partir de su estrecha relacién con sus territorios tradicionales y
los recursos que alli se encuentran, no solo por ser estos su principal medio

15 Ibid parr. 151.

16  Ibidem parr. 152.

17 Ibid parr. 153.

18  Caso Moiwana Vs, Suriname, Sentencia del 15 de junio del 2005, parr. 131.
19 Ibid parrs. 132, 150 y 151.

20  Ibid parr. 134.
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de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de
su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural” z

La Cte. IDH amplia el estandar juridico de proteccién de este derecho a la
propiedad comunal de los pubelos indigenas a las comunidades tribales en
la sentencia del caso Saramaka Vs. Suriname, sefalada anteriormente. En
dicho caso, la Corte reconoce como lo habia hecho ya en el caso Moiwana
Vs. Suriname la proteccion del derecho comunal sobre las tierras a las po-
blaciones tribales, entendidas éstas como: “un pueblo que no es indigena a
la regidn pero que comparte caracteristicas similares con los pueblos indi-
genas, como tener tradiciones sociales, culturales y econémicas diferentes
de otras secciones de la comunidad nacional, identificarse con sus territorios
ancestrales y estar regulados, al menos en forma parcial, por sus propias
normas, costumbres o tradiciones” “.

El Derecho a al Goce y Disfrute de la Tierra
y los Recursos Naturales

En el caso Saramaka, la Corte determina el alcance y contenido de los térmi-
nos uso y goce del articulo 21 de la Convencion, a la luz del derecho comunal
ala propiedad de las tierras ancestrales. En ese sentido, la sentencia analiza
los mecanismos efectivos y las obligaciones que los Estados deben cumplir
a los fines de hacer efectivo el derecho a la propiedad comunal y el uso y
goce de dicha propiedad.

En este sentido, la sentencia refiere que el uso y goce de la propiedad co-
munal sobre las tierras incluye el uso y goce de los recursos naturales que
estan sobre esas tierras. Al respecto sefala la Corte que “De acuerdo con
la jurisprudencia de la Corte segun lo establecido en los casos YakyeAxa y
Sawhoyamaxa, los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen el
derecho de ser titulares de los recursos naturales que han usado tradicional-
mente dentro de su territorio por las mismas razones por las cuales tienen el
derecho de ser titulares de la tierra que han usado y ocupado tradicionalmen-
te durante siglos... De alli la necesidad de proteger las tierras y los recursos
que han usado tradicionalmente: para prevenir su extincion como pueblo. Es
decir, el objetivo y el fin de las medidas requeridas en nombre de los miem-
bros de los pueblos indigenas y tribales es garantizar que podran continuar
viviendo su modo de vida tradicional y que su identidad cultural, estructura
social, sistema econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas
seran respetadas, garantizadas y protegidas por los Estados.” 2

Continua la sentencia sefalando que: “De este modo, el derecho a usar y
gozar del territorio careceria de sentido en el contexto de los miembros de
los pueblos indigenas vy tribales si dicho derecho no estuviera conectado
con los recursos naturales que se encuentran dentro del territorio. Por ello,

21 Sentencia Comunidada Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, sentencia del 17 de junio de 2005, CortelDH, parr.
135.

22 Caso Pueblo Saramaka vs Suriname. Sentencia del 28 de noviembre de 2007, parr. 80.

23 Ibid. Pérr. 122.



el reclamo por la titularidad de las tierras de los integrantes de los pueblos
indigenas y tribales deriva de la necesidad de garantizar la seguridad y la
permanencia del control y uso de los recursos naturales por su parte, lo que
a su vez, mantiene ese estilo de vida” *.

Los limites del Derecho a la Propiedad Comunal de la Tierra

Asi mismo, al analizar este punto, la Corte distingue, los derechos sobre el
uso y goce de los recursos naturales y los derechos de los Estados sobre
la explotacion de los mismos en territorios propiedades de las comunidades
indigenas, estableciendo que: “si bien es cierto que toda actividad de explo-
racion o extraccion en el territorio Saramaka podria afectar, a mayor o menor
grado, el uso y goce de algun recurso natural utilizado tradicionalmente para
la subsistencia de los Saramakas, también es cierto que no se debe inter-
pretar el articulo 21 de la Convencién de manera que impida al Estado emi-
tir cualquier tipo de concesion para la exploracion o extraccion de recursos
naturales dentro del territorio Saramaka”. Asi sefiala la Corte que el derecho
a la propiedad no es un derecho absoluto y por ello esta sujeto a limites y
restricciones como el resto de los derechos establecidos en la Convencion .

La Corte aplica el test de razonabilidad en cuanto a la restriccion de los dere-
chos previstos en la Convencion y sefala que: la Corte ha sostenido en otras
ocasiones que, de conformidad con el articulo 21 de la Convencion, el Esta-
do podra restringir el uso y goce del derecho a la propiedad siempre que las
restricciones: a) hayan sido previamente establecidas por ley; b) sean nece-
sarias; c¢) proporcionales y d) que tengan el fin de lograr un objetivo legitimo
en una sociedad democratica. En consonancia con esta disposicion, el Esta-
do podra restringir, bajo ciertas condiciones, los derechos de los integrantes
del pueblo Saramaka a la propiedad” ® y ademas agrega la Corte que en el
caso de las comunidades indigenas dicha restriccion no puede implicar “una

v . . . » 27
denegacion de su subsistencia como pueblo tribal” *.

El derecho de consulta como parte integrante del derecho
a la propiedad de las tierras ancestrales

En el analisis respecto de la identificacion de los mecanismos de adminis-
tracion de las tierras de los pueblos indigenas, la Corte sefiala que con el
objeto de hacer efectivo el pleno disfrute de los derechos sobre la propiedad
ancestral, el Estado tiene la obligacion de consultar a las comunidades # y
que dicha obligacién esta incorporada al articulo 21 de la Convencién en
relacion al articulo 2 de la misma.

24 Ibid Parr. 123.
25 Ibid. Parr. 128.
26 Idem.

27 Ibid parr. 129.
28 Ibid parr. 102.
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En ese sentido, desarrolla las garantias que dicha restriccion debe tener
a los fines de no violar el derecho a la proteccién del derecho a la tierra
de las comunidades indigenas, sefala la Corte entonces que: “primero, el
Estado debe asegurar la participacion efectiva de los miembros del pueblo
Saramaka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacion
con todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion (en adelante
“plan de desarrollo o inversion”) que se lleve a cabo dentro del territorio Sa-
ramaka. Segundo, el Estado debe garantizar que los miembros del pueblo
Saramaka se beneficien razonablemente del plan que se lleve a cabo dentro
de su territorio.

Tercero, el Estado debe garantizar que no se emitira ninguna concesion den-
tro del territorio Saramaka a menos y hasta que entidades independientes y
técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio
previo de impacto social y ambiental. Mediante estas salvaguardas se in-
tenta preservar, proteger y garantizar la relacion especial que los miembros
del pueblo Saramaka tienen con su territorio, la cual a su vez, garantiza su
subsistencia como pueblo tribal” 29.

Entonces, el derecho a la consulta debe contener los siguientes elemen-
tos segun la Corte: “Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la
participacion efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka en los planes
de desarrollo o inversién dentro de su territorio, el Estado tiene el deber de
consultar, activamente, con dicha comunidad, segun sus costumbres y tra-
diciones” ¥, lo cual supone que el Estado “acepte y brinde informacion, e
implica una comunicacién constante entre las partes. Las consultas deben
realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados
y deben tener como fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe consultar
con el pueblo Saramaka, de conformidad con sus propias tradiciones, en las
primeras etapas del plan de desarrollo o inversiéon y no Unicamente cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad, si éste fuera el
caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para la discusién interna den-
tro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado. El
Estado, asimismo, debe asegurarse que los miembros del pueblo Saramaka
tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los riesgos ambien-
tales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién
propuesto con conocimiento y de forma voluntaria. Por ultimo, la consulta
deberia tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo Saramaka para
la toma de decisiones”.

El Consentimiento Informado

Igualmente la Corte consideré que en los casos de Proyectos a gran escala,
no so6lo debe haber una consulta sino que ademas debe haber consentimien-
to informado por parte de la comunidad, en estos casos, la Corte sefialé que:
ademas considera que, adicionalmente a la consulta que se requiere siem-

29  Ibid Parr. 130.
30 Ibid Parr. 134.
31 Idem.



pre que haya un plan de desarrollo o inversion dentro del territorio tradicional
Saramaka, la salvaguarda de participacion efectiva que se requiere cuando
se trate de grandes planes de desarrollo o inversidén que puedan tener un
impacto profundo en los derechos de propiedad de los miembros del pueblo
Saramaka a gran parte de su territorio, debe entenderse como requiriendo
adicionalmente la obligacidon de obtener el consentimiento libre, previo e in-
formado del pueblo Saramaka, segun sus costumbres y tradiciones” 2

La Reparticion de los Beneficios

Como segunda garantia la Corte determina que el Estado esta en la obliga-
cion de desarrollar un mecanismo para compartir con el pueblo afectado de
manera razonable los beneficios del proyecto, lo cual es inherente al derecho
a la indemnizacion justa prevista en la misma Convencion e y que tal como
se sefalod anteriormente dichos estudios sean realizados por entidades inde-
pendientes, técnicamente capaces y bajo la supervision del Estado *

Los Estudios de Impacto Ambiental

Por ultimo sefiala la Corte que el Estado debe garantizar de la misma ma-
nera, en el marco del deber de consultar “realizar evaluaciones previas de
impacto ambiental y social” ® con el objetivo de no desnaturalizar dicho
derecho y la existencia misma de las comunidades indigenas duefias del
territorio.

Hemos visto entonces un importante avance doctrinal y jurisprudencial en
materia de derechos internacional de los derechos humanos respecto al de-
recho a la propiedad de las Comunidades indigenas, el contenido de éste y
las obligaciones derivadas a los Estados de conformidad con este derecho.
No obstante ello, nuestra regidn sigue siendo la regién mas inequitativa del
planeta, lo cual tiene un claro impacto diferenciado en las comunidades indi-
genas y en el pleno disfrute de sus derechos, cuanto mas en épocas de crisis
econdmicas, donde la mayor parte de la regién ve en grandes desarrollos
la posibilidad de salida de las crisis. En razén de ello, la plena vigencia de
estos derechos requiere del compromiso unitario de los Estados y también
del protagonismo de los pueblos en la lucha y reivindicacion de sus tierras.

32 Ibid Parr. 138.

33 Ibid. Parr. 139y 140.
34 Supra Nota 28.

35 Ibid. Parr. 144.
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Instrumentos internacionales
sobre los derechos de los pueblos indigenas:

Declaracion de Naciones Unidas y Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo

., 1
Bartolomé Clavero

El 13 de septiembre de 2007 el Departamento de Informacion Publica de las
Naciones Unidas transmite una noticia que arranca de una forma verdade-
ramente enfatica: “La Asamblea General ha prestado un apoyo abrumador a
la proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas mediante
la adopcion de una declaracion que marca un hito y en la que desemboca
cerca de un cuarto de siglo de duras negociaciones”, la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. El énfasis esta justificado ya sélo
por dicha ultima razén. Es el primer instrumento de derechos humanos que
se negocia punto por punto, de cabo a rabo, con el colectivo interesado,
con representantes indigenas, quienes comenzaron a moverse en el seno
de Naciones Unidas, una organizacion constitutivamente de Estados, para
conseguir entre otras cosas una declaracion sobre sus derechos. Tras su
adopciodn, el discurso de congratulaciéon de la Presidencia de la Asamblea
General ya incidia en dicha idea: “Soy plenamente consciente de que la de-
claracion es producto de mas de un par de décadas de negociaciones”. Se
trata sin duda de un extremo clave, pues hace que la Declaracion de Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sea un instrumento
internacional sin precedentes.

Hasta ahora las normas internacionales de derechos humanos de alcance
global eran o bien declaraciones o bien tratados. Las primeras se adoptan
por la Asamblea General de Naciones Unidas en desarrollo de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos con su misma vocacion de alcanzar
una validez global. Los tratados, los de derechos humanos que se llaman ya
pactos, ya convenciones, constituyen también desenvolvimientos de la De-
claracion Universal adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas
con dicha misma vocacion, pero con un importante afiadido. Se abren a la
ratificacion de los Estados y se establecen mecanismos internacionales para

1 Profesor de Historia del Derecho de la Universidad de Sevilla y miembro del Foro Permanente de Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas, clavero@us.es.
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la supervisién de su cumplimiento por parte de aquellos Estados que ratifi-
can. Los pactos y las convenciones alcanzan asi un doble nivel de vigencia.
Como normas generales, su valor equivale al de las declaraciones. Como
tratados multilaterales entre los Estados que ratifiquen cada instrumento, co-
bran una fuerza bastante mayor de vinculacion. Como producto de un pacto,
pues esto es lo que se ha logrado con las largas y duras negociaciones entre
representantes indigenas y representantes de Estados en el ambito de Na-
ciones Unidas, la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas no
es una mera declaracion. Tal se le llama, y no pacto o convencién, pues no
se abre a ratificaciones de Estados ni su validez se supervisa por instancias
internacionales tan solo entre aquellos Estados que procedieren a la ratifica-
cion. Su valor es general. Y cuenta con mecanismos de supervision respecto
a todos los Estados del mismo alcance general. Por esto puede decirse que
€s una norma que no conoce precedentes, tanto que ni siquiera se tiene un
nombre apropiado para ella. Puede decirse que es una declaracion de Na-
ciones Unidas con el contenido de un pacto entre los Estados miembros de
lasmismas y los pueblos indigenas del mundo. Ello explica su alcance tanto
en lo referente a su propio valor como en lo relativo a los derechos que con-
templa, tanto asi en la forma como en el fondo podria decirse 2,

El contenido responde en lo sustancial a las propuestas constantes de parte
indigena desde que se hiciera presente en el seno de Naciones Unidas con
el objetivo de lograr un reconocimiento de sus derechos. En un organismo de
las mismas que ya no existe, la Subcomision para Prevencion de Discrimina-
ciones y Proteccion de las Minorias, se cobré conciencia del vacio existente
en el derecho internacional de los derechos humanos sobre el caso de la
poblacién indigena del mundo, esto es, de los pueblos que padecieran el
colonialismo y que son anteriores a la constitucion, sobre su territorio y sin su
consentimiento, de Estados de cultura extrafia, pueblos cuyos derechos no
suelen encontrarse contemplados ni resultan en todo caso garantizados por
la parte estatal de forma satisfactoria o que ni siquiera pueden, dadas dichas
circunstancias, facilmente estar asegurados. Esta constancia llevé en 1982
a que se estableciera como organismo subsidiario de dicha Subcomision el
Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, un modesto equipo de
cinco expertos y expertas, con el encargo de estudiar su situacion a lo ancho
del mundo, asi como de impulsar la evolucién de los estandares de los co-
rrespondientes derechos en el orden internacional °

Este grupo tuvo el buen sentido de recabar la asistencia de representantes
indigenas, a lo que Naciones Unidas proveyd. Con la presencia indigena en
aquel mero Grupo de Trabajo llegd la vindicacion de constituir pueblos en
pie de igualdad con el resto de los pueblos, especialmente con aquellos que
tenian reconocido el derecho de libre determinacion politica, econémica, so-
cial y cultural por los instrumentos internacionales de derechos humanos, y

2 B. Clavero, Task of the Permanent Forum on Indigenous Issues in light of the Binding Nature and with a view to
Furthering the Effectiveness of International Human Rights Law, disponible en linea:
http://clavero.derechosindigenas.org/wp-content/uploads/2008/12/egm_art_42_clavero_en.doc; Foro  Per-
manente de Naciones Unidas par alas cuestiones indigenas, Article 42 of the United Nations Declarations
on the Rights of Indigenous Peoples, disponible en linea: http://clavero.derechosindigenas.org/wp-content/
uploads/2009/07/pfs-comment-on-drip.pdf.

3 http://ap.ohchr.org/documents/E/ECOSOC/resolutions/E-RES-1982-34.doc.
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la propuesta de prepararse una declaracion de derechos bajo tal principio, el
de libre determinacién. Aqui comenzaron las largas negociaciones, primero
con el grupo de expertos y luego, a partir de 1994, en la fase verdaderamente
dura, con los Estados. El texto fue trabajosamente avanzando a través de
diversas instancias de Naciones Unidas, las que usualmente intervienen en
la preparacion de las normas de derechos humanos y alguna mas especifica
al efecto. El principio de igualdad entre los pueblos era la piedra de toque del
interminable debate.

Hay que valorar la novedad que implicaba el reconocimiento de la existencia
de pueblos indigenas en posicién ademas de igualdad con todos los pueblos
de la humanidad para comprender el tiempo que ha tomado y el esfuerzo que
ha costado todo el proceso conducente a la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas *.

Cuando tiempo atras, en 1948, Naciones Unidas adopté la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, lo hizo sobre un doble supuesto implicito,
el de que a los Estados habia de competer la cobertura de unas garantias y el
de que, a tal efecto, los mismos deberian seguir unas politicas de igualacion
entre la ciudadania. No habia Estado cuya poblacion fuera homogénea y en
la mayoria existian poblaciones anteriores a su propia constitucién como tal,
como Estado, con culturas tanto inmateriales como materiales, esto es de
manejo de territorios y recursos, ajenas a aquellas que los Estados asumian
e intentaban imponer. La igualdad de la ciudadania para el disfrute en comun
de los derechos humanos se alegaba como base de dicha misma imposicion,
de una imposicidén que de paso permitia la apropiacion del territorio y de los
recursos por el Estado de turno. Una politica internacional de descoloniza-
cion con respeto a las fronteras coloniales para la constitucion de los nue-
vos Estados reprodujo el problema, cuando no incluso lo agravé. En la era
postcolonial, no se revisé por parte de los Estados, ni de los viejos ni de los
nuevos, el paradigma de la igualdad simple de ciudadania tan lesiva para los
pueblos indigenas y, con ello, para los derechos de las personas indigenas °.

Esa revision es la que se emprendié a partir de los afios ochenta en el Gru-
po de Trabajo de Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas. Naciones
Unidas no lo hizo propiamente, pero dio pie. Fue la presencia indigena en
dicho grupo la que concibié e impulsé la revision de un paradigma de ma-
triz al cabo colonial. Insisto en este dato porque es el que infunde sentido y
confiere alcance a la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
una norma realmente sin precedentes. No representa un desarrollo mas de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, puesto que encierra una
revision de fondo del paradigma que la presidio.

Dicho de otra forma, la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas procede al rescate de la Declaracion Universal para que sea real-
mente lo que no ha sido, universal. La primera interesa a la segunda y asi

4 http://lwww2.ohchr.org/english/issues/indigenous/groups/groups-02.htm.

5  Con amplia bibliografia, panorama méas general y alguna consideracion de casos (Guatemala, Nigeria y Malay-
sia), B. Clavero, No distinction shall be made: Gentes sin derechos y enemigos sin garantias en los érdenes in-
ternacionales y constitucional, 1945-1966, disponible en linea: http://clavero.derechosindigenas.org/wp-content/
uploads/2009/02/gentes-sin-derechos-en-el-derecho-delos-derechos-humanos.pdf; sin el capitulo de casos, se
publicara en Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 38, 2009.



a la humanidad entera. Gracias a la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, todos los seres humanos podemos por fin ser iguales
en derechos y asi tenerlos virtualmente garantizados por igual. Virtualmente
digo porque esta Declaracion es el comienzo de toda una historia, la de su
puesta en practica, mas que un final, el de su elaboracion ‘.

Los primeros articulos de la Declaracién Indigena
proclaman el nuevo principio

Léanse y apréciese. En cuanto a derechos, las personas indigenas estan en
pie de igualdad con todo el resto de las personas; y lo propio se predica de
los pueblos indigenas: tienen el derecho de libre determinacién politica, eco-
noémica, social y cultural al igual que los pueblos no indigenas. No se trata de
declarar derechos privativos de indigenas, sino de todo lo contrario precisa-
mente, de establecer ese pie de igualdad en derechos para toda la humani-
dad. A eso viene el despliegue de derechos de la Declaracion, un despliegue
que ha de interpretarse como una unidad bajo unos mismos principios y no
como el efecto de una mera yuxtaposicion sin principios que la rijan. El princi-
pio esencial, el que confiere sentido a todo el conjunto de derechos, es el de
la libertad tanto de las personas como de los pueblos, la libre determinacién
de los pueblos indigenas comprendida y ahora en primer plano.

En cuanto a la efectividad de esto ultimo, ha de reconocerse que la Declara-
cion marca un limite. El derecho de libre determinacién politica de los pueblos
indigenas no incluye la posibilidad de establecimiento de un Estado propio.
Lo deja claro el paragrafo primero del articulo 46 al garantizar “la integridad
territorial o la unidad politica de Estados” existentes. Esto no quiere decir
que tal derecho de libre determinacion politica se desvanezca. El mismo se
garantiza en la forma de derecho a una autonomia que permita al pueblo
indigena hacerse cargo de los asuntos propios en condiciones, se entiende,
que no impliquen desigualdad. Y hay algo mas. El derecho de libre determi-
nacion politica también se concreta en el derecho del pueblo indigena a que
el Estado no puede adoptar ninguna decisién ni emprender ninguna actividad
que le afecte sin contar con su “consentimiento libre, previo e informado”.
Esta es una regla de aplicacién constante en la Declaracion.

Se reitera a lo largo de la Declaracion dicha regla del “consentimiento previo,
libre e informado” porque el pueblo indigena tiene igualmente derecho a la
libre determinacién econdmica, social y cultural. El sentido general de este
derecho en todas sus dimensiones se expresa por el preambulo o exposicion
de motivos de la Declaracién. Ahi se consigna que los pueblos indigenas
han de “controla(r) los acontecimiento que los afecten a ellos y a sus tierras,
territorios y recursos”, poder “mantener y reforzar sus instituciones, culturas
y tradiciones”, asi como “promover su desarrollo de acuerdo con sus aspi-
raciones y necesidades”, conforme a sus “prioridades y estrategias” segun
expresion ulterior de la propia Declaracién.

6 http://lwww.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf para el texto de la Declaracion.
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Que todo ello ha de ser en pie de igualdad
con otros pueblos, con aquellos que tienen
internacionalmente reconocido su derecho
a constituir Estado, es algo en lo que insiste
el propio preambulo. La misma limitacién de
la libre determinacién politica de los pueblos
indigenas no puede implicar desigualdad sus-
tancial alguna respecto a otros pueblos. De
hecho, al reconocerse internacionalmente
este derecho y al haber de llevarse a la prac-
tica internamente en forma de autonomia, los
pueblos indigenas concurriran a la formacién
del respectivo Estado en términos que podran
ser ahora realmente en comun y sin discrimi-
nacion. Ya, si se extraen las consecuencias
constitucionales, no sera el Estado respectivo
un Estado extrafio.

El pacto que ha conducido en Naciones Uni-
das a la Declaracién puede decirse que ha
sido entre pueblos no indigenas y pueblos
indigenas con independencia de que unos y
no otros constituyan Estados. Unos y otros
quedan vinculados al pacto bajo la supervision
de Naciones Unidas. Reparese en el tenor del
importante articulo 38.

Dispone que los Estados “adoptaran las me-
didas apropiadas (...) para alcanzar los fines
de la presente Declaracion” y que habran de
hacerlo “en consulta y cooperaciéon con los
pueblos indigenas”. No hay otra si se trata en
serio de un pacto. Los Estados no sélo quedan
vinculados a asumir los objetivos de la Decla-
racion, sino que quedan ademas obligados a
proceder con tal fin contando con la libre de-
terminacion de los pueblos indigenas, con su
cooperacion y con su “consentimiento libre,
previo e informado”.

Naciones Unidas no es sélo la parte media-
dora, sino también, como institucion o cons-
telacidon de instituciones cuya constituyencia

la forman los Estados, parte igualmente del
compromiso, obligada al pacto que se suscri-
be con los pueblos indigenas mediante la De-
claracion. Quedan comprometidos todos los
organismos y todas las agencias de Naciones
Unidas a todos sus niveles, inclusive también
por esta via los propios Estados como miem-
bros constituyentes de la organizacioén inter-
nacional.

Reparese en el no menos importante articulo
42. Lo cito por entero: “Las Naciones Unidas,
sus organos, incluido el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, y los organismos
especializados, incluso a nivel local, asi como
los Estados, promoveran el respeto y la plena
aplicacion de las disposiciones de la presente
Declaracion y velaran por su eficacia”.

¢Hace falta explicacién para un pronuncia-
miento tan categoérico?

Podria pensarse que es innecesario compro-
meter expresamente a Naciones Unidas si la
norma procede de ellas mismas, de su Asam-
blea General, mas la realidad no viene siendo
la de una automatica atencion a los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos por
parte de las mudltiples instituciones que hoy
conforman las Naciones Unidas. Naciones
Unidas esta durante los ultimos afios empe-
fAandose en lograr la sujeciéon al derecho in-
ternacional de los derechos humanos de parte
de todas sus instancias, inclusive por supues-
to los Estados como miembros constituyentes.
Algunas de las agencias de Naciones Unidas
se inclinan a la atencién de urgencias huma-
nitarias sin la debida atencién a los derechos
humanos cuya misma conculcacién provoca
las emergencias. Otras, en busca de eficacia,
tienden a acordar su accién con gobiernos
de politicas no muy respetuosas con los de-
rechos humanos y asi situarse en su mismo




terreno. No esta por tanto de mas que la Declaracion dirija ante todo los
imperativos de su mandato a las propias Naciones Unidas B

Como pacto que va en serio, la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas conoce mecanismos de supervision de cara tanto
a las mismas Naciones Unidas como también a los Estados. El valor
efectivo de un instrumento de derechos humanos en buena parte lo
determina la disposicién de los Estados por si mismos o por el empuje
de la ciudadania o del sector social interesado, pero en parte aun im-
portante dicho valor depende de los mecanismos de control estableci-
dos por las propias Naciones Unidas. Conviene que nos ocupemos a
continuacion de los mismos para apreciar el valor de esta concreta y
singular Declaracion.

Tras el 13 de septiembre de 2007, se difundié entre los Estados y en
el seno de Naciones Unidas la especie de que esta Declaracion, pues
no es un tratado y no se somete por tanto a ratificacion, carece de
toda fuerza vinculante °. Nada mas lejos de sus propios términos, como
estamos viendo. Otra cuestion es que haya resistencias y que sean
fuertes, pero para esto se establecen mecanismos internacionales de
supervision.

El articulo 42 ya ha podido verse que menciona uno de dichos mecanis-
mos, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Se trata de un
organismo compuesto por dieciséis personas, seleccionadas una mitad
a propuesta de organizaciones indigenas y la otra a propuesta de los
gobiernos, en calidad todos ellos de expertos o expertas independien-
tes. Es un organismo subsidiario del Consejo Econémico y Social con
cometidos de asesoramiento, informacion y sensibilizaciéon de cara a
todo el sistema de Naciones Unidas, inclusive los Estados como miem-
bros constituyentes suyos ‘.

El pleno del Consejo elige a los miembros de proposiciéon gubernamen-
tal y la Presidencia del mismo es quien opta entre quienes son propues-
tos o propuestas por organizaciones indigenas. Para ambas mitades
debe haber una representacion equilibrada de las diversas macrorre-
giones del mundo. Pero el 6rgano no es representativo a ningun efecto.

Segun la resolucion del Consejo que lo creara en el afio 2000, “todos
los miembros actuaran a titulo personal como expertos independientes
en las cuestiones indigenas”.

7 Paracomprobacion de la lenidad de Naciones Unidas en el capitulo mas grave para los derechos huma-
nos, B. Clavero, Genocide or Ethnocide: How to Make, Unmake and Remake Words, 1933-2007, Milén,
Giuffré (Biblioteca per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno), 2008.

8  United Nations Development Group Guidelines on Indigenous Peoples’Issues, 2008, disponible en linea:
http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/guidelines.pdf; p. 10: “The Declaration sets out
the rights that countries should aspire to recognize, guarantee and implement. In that sense, the Decla-
ration establishes a framework for discussions and dialogue between indigenous peoples and States”.
Contrastense los documentos citados en la nota uno sobre su valor en cambio normativo.

9 http://www.un.org/esa/socdev/unpfii, con la documentacién para lo que sigue.
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Esto también significa que pueden actuar por cuenta propia bajo su respon-
sabilidad experta. En cuanto que organismo colegiado, su actuacion ha de
ser por consenso, no bastando la mayoria para ningun acuerdo sustancial.

Segun el mandato que recibe del Consejo Econdémico y Social, el Foro Per-
manente para las Cuestiones Indigenas ha de ocuparse, “en el contexto de
atribuciones del Consejo”, de desarrollo econdmico y social, cultura, medio
ambiente, educacion, salud y derechos humanos por cuanto respecta |6gi-
camente a indigenas. Dicho Consejo tenia a su cargo todas esas materias,
pero en 2006 se ha creado el Consejo de Derechos Humanos, privando de
la competencia al Econémico y Social.

Todos los organismos de Naciones Unidas estan naturalmente sujetos a los
derechos humanos, mas la promocién y supervision respectiva compete
ahora al Consejo de Derechos Humanos. En todo caso, el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas no ha visto reducida sus competencias, sino
en cambio incrementadas, en virtud del citado articulo 42 de la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Hay en Naciones Unidas otros dos mecanismos con cometidos especificos
respecto a cuestiones indigenas. El Consejo de Derechos Humanos ha es-
tablecido en 2007 su propio 6rgano consultivo estable, el Mecanismo de Ex-
pertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, expertos o expertas
entiéndase siempre por supuesto ° Igual que sus respectivos consejos, el
Mecanismo de Expertos radica en Ginebra mientras que el Foro Permanente
lo hace en Nueva York.

El Mecanismo de Expertos se compone de cinco personas, ellos y ellas, ele-
gidas por el Consejo especificandose que la eleccién ha de producirse prefe-
rentemente entre indigenas. Estos expertos y expertas han de proporcionar
al Consejo de Derechos Humanos conocimiento especializado, “basado en
la investigacion”, sobre “los derechos humanos de los pueblos indigenas”
respecto en concreto a los temas que el propio Consejo le vaya confiando. El
Mecanismo de Expertos tiene también la facultad de presentar propuestas al
Consejo para su eventual examen y aprobacion. Esto quiere decir que podra
impulsar nuevos instrumentos de derechos humanos en desarrollo de la De-
claracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Por cuanto que son
expertos y expertas independientes, los miembros del Mecanismo pueden
también, igual que los del Foro, actuar como tales de forma individual "

Cuando el 13 de septiembre de 2007 la Asamblea General de Naciones Uni-
das adopta la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Foro Permanente existia, por lo que ha podido ser mencionado en el articulo
42, mientras que el Mecanismo de Expertos no habia sido creado, por lo
que no podia mencionarsele. A efectos practicos, el segundo ha asumido de

10  Con la documentacion para lo que sigue, http://www2.ohchr.org/english, yéndose sucesivamente a los Human
Rights Bodies y al Human Right Council y pulsandose en la columna de la izquierda Expert Mechanism of the
Rights of Indigenous Peoples.

11 Para mi caso: http://clavero.derechosindigenas.org, algunos de cuyos materiales ya he citado.



forma expresa que el articulo 42 también se le dirige muy especificamente ",

No cabe entenderse de otro modo. Si el Consejo de Derechos Humanos le
encarga al Mecanismo de Expertos que se ocupe de la investigacion temati-
ca sobre “los derechos humanos de los pueblos indigenas”, este mandato no
puede entenderse sino en el sentido de se haga cargo ante todo del estudio y
el desarrollo de la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Las mismas eventuales propuestas al Consejo habran de formularse por su-
puesto con base y en desarrollo de la Declaracion.

Hay una tercera instancia en Naciones Unidas con mandato especifico sobre
cuestiones indigenas que ya existia cuando se adopté la Declaracion, pues
se cred en 2001, pero que no es mencionado por la misma puesto que, al
contrario que el Foro y el Mecanismo, no es de caracter permanente. Se trata
del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, de los indigenas y de las indigenas por su-
puesto y relator o relatora desde luego ¥ Esun érgano unipersonal que cons-
tituye lo que se llama un procedimiento especial en el ambito de la promocién
y supervisién de los derechos humanos por Naciones Unidas.

En 2007, tras la adopcién de la Declaracion, el Consejo de Derechos Huma-
nos decide mantener la figura del Relator Especial sobre derechos y liberta-
des indigenas renovando ademas su mandato.

El Relator o Relatora Especial ha de examinar las causas que obstaculizan
el ejercicio efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales
indigenas y proponer las formas de superarlas; reunir e intercambiar infor-
macioén con gobiernos y con organizaciones y comunidades indigenas sobre
violaciones de dichos derechos vy libertades; formular propuestas no sélo
para prevenir, sino también para reparar tales violaciones; informarse sobre
buenas practicas y entablar un dialogo constructivo constante con todas las
partes a todos los niveles; asi como recabar la ayuda técnica precisa para los
gobiernos dispuestos a mejorar sus politicas en materia indigena.

El Relator debe prestar atencion a todo el cuerpo internacional no sélo de
instrumentos, sino también de recomendaciones procedentes de érganos
y conferencias de Naciones Unidas. En particular, ha de promover, “cuando
proceda”, la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El
inciso se debe a la reserva de algun Estado sobre esta mencion especifica
de la Declaracién que solo asi se hace para el caso del mandato del Relator,
lo que no quita, como ya hemos visto, que el compromiso de promoverla no
opere igualmente tanto para el Foro Permanente como para el Mecanismo
de Expertos.

A todos los efectos de cobertura de su mandato, la labor del Relator Espe-
cial principalmente se desarrolla mediante visitas oficiales sobre el terreno

12 http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/ExpertMechanism/1st/docs/A-HRC-10-56.pdf.

13 Siguiéndose las instrucciones de la nota nueve, llegandose a la pagina del Human Rights Council, pulsese en la
columna de la izquierda Special Procedures; a continuacion, también a la izquierda, Thematic Mandates y en la
lista consiguiente la entrada del Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms
of indigenous people, con la documentacion para lo que sigue.
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abriendo ese amplio abanico de intercambio de informacion y desarrollo de
didlogo con todas las partes y principalmente con las organizaciones indige-
nas y los gobiernos.

El Consejo de Derechos Humanos también instruye al Relator Especial para
que trabaje “en estrecha cooperaciéon” con el Foro Permanente. Cuando se
establezca al poco tiempo el Mecanismo de Expertos, se dira lo propio. Se
hace la previsién de esta cooperacion al fin y al cabo entre los tres meca-
nismos con especial preocupacion de que no se produzcan duplicaciones
en el trabajo. El mantenimiento de relaciones particularmente recae en el
Relator Especial, quien con tal objeto ha de asistir a las reuniones anuales
de pleno tanto del Foro Permanente en Nueva York como del Mecanismo
de Expertos en Ginebra. También se dispone que el Foro Permanente deba
estar representado en las sesiones del Mecanismo. Y el primero se propone
invitar regularmente a las suyas a una representacion del segundo. Natu-
ralmente, los tres mecanismos han entendido que el mantenimiento de una
relacion sostenida a triple banda que les potencie entre si responde a interés
y responsabilidad comunes

En comun tienen estos mecanismos que, dicho en negativo, ninguno es un
comité de tratados, esto es, que los tres carecen de la autoridad propia de
los 6rganos igualmente independientes que supervisan el cumplimiento de
pactos y convenciones de derechos humanos por parte de los Estados que
los ratifican, los cuales con la ratificacion se obligan a rendir cuentas ante el
comité respectivo. Ya sabemos que la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas no es una convencion ni prevé por tanto la constitucion de
un comité con autoridad de chequeo y monitoreo. Los Estados que cooperan
con Foro, Mecanismo y Relator, acudiendo a las reuniones de los dos prime-
ros y facilitdndole sus tareas al tercero, presentando informes, prestandose
al intercambio y al dialogo, etcétera, lo hacen de forma voluntaria. Lo intere-
sante resulta que es notable y creciente el nUmero de Estados cooperativos
con estos mecanismos.

La capacidad de atraccién y de persuasién de Foro, Mecanismo y Relator es
en consecuencia un elemento relevante, lo cual implica que estamos ante
organismos cuya composicion personal resulta de la maxima significacion.
El acierto en la eleccién de las personas para la formacion de instituciones
siempre es importante, pero en el caso de estos mecanismos resulta algo
realmente decisivo. La forma de seleccién es entonces clave. Debe sefia-
larse que los procedimientos previstos son desiguales, igual que por ahora
los resultados. El contingente comparativamente mas problematico es el de
la mitad de procedencia indigena del Foro, para cuya seleccion se desarro-
lla un proceso de presentacion de propuestas por parte de organizaciones
indigenas, pero cuya decision final queda en las manos exclusivas de la Pre-
sidencia del Consejo Econémico y Social previas consultas de caracter no
publico y, con ello, de desarrollo mas bien opaco.

14 http://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/E_C_19_2009_CRP17_en.doc, para la reunion de coordinacion

celebrada tras la creacion del Ultimo mecanismo, el de Expertos (y Expertas).



En todo caso, esto ultimo no parece que esté afectando seriamente a la con-
fianza de parte indigena en dichos mecanismos que estos mismos desde
luego necesitan para poder ser eficaces. Esta es por supuesto la clave de
las claves. Esta previsto que a las reuniones plenarias anuales tanto del Foro
como del Mecanismo acudan representaciones indigenas, lo que efectiva-
mente ocurre. Las sesiones del Foro en Nueva York constituyen de hecho
las reuniones mas concurridas de Naciones Unidas después de la Asamblea
General y esto ocurre fundamentalmente por la asistencia y participacion de
representantes indigenas, ellas y ellos. Las mismas reuniones plenarias del
Foro ofrecen ocasion para la celebracion de caucus indigenas globales o
regionales sobre los puntos de la agenda para contribuir a su desarrollo. Las
sesiones formales tanto del Foro como del Mecanismo no se entienden sin
la concurrencia indigena.

Ambos estan también abiertos a la participacion de representaciones de la
sociedad civil, como las de organizaciones no gubernamentales dedicadas a
cuestiones indigenas.

Ha habido momentos de desencuentro no siempre larvado y hasta de con-
flicto completamente abierto de la parte indigena con el Foro, pero esto es
prueba al cabo de la vitalidad de su presencia a lo largo de unas sesiones y
para el desenvolvimiento de unas tareas de interés al cabo indigena. Si este
interés no presidiera, Foro, Mecanismo y Relator funcionarian sobre el vacio.
Algunos intentos de deslegitimar al Foro por la debilidad relativa de su com-
ponente indigena, sea dicho en relacion al procedimiento, no a las personas,
y por su resistencia a convertirse en lo que no es, esto es en érgano repre-
sentativo de las organizaciones indigenas, no han tenido mayor eco. El Re-
lator viene granjeandose menos controvertidamente la confianza indigena.

El Mecanismo apenas arranca y ya demuestra también una fuerte capacidad
de convocatoria de representantes indigenas. Su composicién de hecho en-
teramente indigena se ha ganado de antemano un buen margen de confian-
za. El Relator actual también lo es.

¢Suplen la cooperacion estatal y la confianza indigena la autoridad de
la que estos mecanismos en principio carecen al no ser la Declaracion
una convencioén ni consiguientemente ninguno de ellos un comité de
tratados de derechos humanos?

¢Puede decirse que la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas esta con todo mas cerca de lo que sea una convencion que
de lo que es una simple declaraciéon?

Cabria, pero conviene que se evite la confusion. Es algo distinto de lo uno y
de lo otro. Y su autoridad efectiva depende de factores no asegurados, como
el de la cooperacién de los Estados, el de la confianza de parte indigena e
incluso el de la entidad de las personas que forman las instituciones respec-
tivas, el Foro, el Mecanismo y la Relatoria.

Antes del 13 de septiembre de 2007, con anterioridad a la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, no habia ninguna norma internacio-
nal global sobre esta materia, la de los derechos de los pueblos indigenas.
No la habia que hubiera seguido los cauces de Naciones Unidas para la
adopcién de normas de desarrollo de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos.
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Sin embargo, habia y hay un instrumento internacional que se ocupa de de-
rechos de los pueblos indigenas, un instrumento producido por unos cauces
distintos a los de las normas de derechos humanos y que ha estado incluso
durante algunos afios supliendo la inexistencia de una norma de derechos
humanos de las personas, comunidades y pueblos indigenas.

Es el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de 1989, el que suele co-
nocerse como Convenio 169 por el numero de serie en la sucesion de con-
venios, esto es de tratados, promovidos por dicha organizacion. Como su
nombre indica, la misma es la agencia especializada de Naciones Unidas
para la materia laboral. Normalmente los organismos de la gran constelacién
institucional que es hoy las Naciones Unidas se atienen a la materia de su
competencia, pero el Convenio 169, como su nombre también acusa, no se
reduce en absoluto a tratar de derechos laborales. Se ocupa de bastantes
mas aspectos juridicamente sensibles para los pueblos, comunidades y per-
sonas indigenas.

Esto tiene una historia que procede de tiempo ha, de unos tiempos incluso
anteriores a Naciones Unidas pues la Organizacion Internacional del Trabajo
existe desde los afos veinte del siglo pasado y desde temprano se preocupo
de la posicion de vulnerabilidad no sélo laboral de la poblacion indigena en
las colonias. Arrastrando estas preocupaciones, la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo se incorporé al sistema de Naciones Unidas cuando éste se
cred en 1945. En estos tiempos de Naciones Unidas, en 1957, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo ya adopta un primer convenio en materia
indigena, el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribuales, Convenio
107, que no contemplaba derechos de los pueblos indigenas, sino tan sélo
garantias transitorias de derechos de las respectivas comunidades y perso-
nas en tanto que no se produjera su asimilacién a la poblacién predominante
en el respectivo Estado ",

Se habra reconocido este rasgo definitorio del Convenio 107. Responde al
paradigma de la igualdad simple dentro de cada Estado originalmente propio
de la Declaracion Universal de los Derecho Humanos y asi incondicional-
mente adoptado por la primera norma internacional sobre derechos indige-
nas, no exactamente sobre derechos de los pueblos indigenas. Es un para-
digma que ya sabemos hasta qué punto resulta por si mismo lesivo para los
propios derechos indigenas.

Durante los afios ochenta del siglo pasado, cuando arrancan los trabajos
del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas poniendo en cuestion el
referido paradigma en lo que afecta a indigenas, en la Organizacion Interna-
cional del Trabajo también se plantea la reforma del Convenio 107, lo cual
finalmente conduce a la elaboracién de un nuevo convenio, el 169. Y el cam-
bio de convenio realmente produce un cambio de paradigma. Era en origen
igualmente el de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, bien que el respectivo Comité ha venido reinterpre-

15 Luis Rodriguez Pifiero, Indigenous Peoples, Postcolonialism, and International Law: The ILO Regime (1919-
1989), Nueva York, Oxford University Press, 2008, también para lo que sigue.



tandola en la misma direccion, y en momentos mas alla, que la seguida por
. . . . . 16
la Organizacion Internacional del Trabajo entre los convenios 107 y 169 .

Todo un simbolismo ya se encierra en el cambio de un nombre en el titulo
entre uno y otro convenio: ya no Poblaciones Indigenas, sino Pueblos Indi-
genas. Cierto es que en el primer articulo del 169, un articulo definitorio del
sujeto de unos derechos, se puntualiza que “la utilizacién del término pueblos
en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implica-
cion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho tér-
mino en el derecho internacional”, lo que sustancialmente esta denegando el
derecho de libre determinacion . Sin embargo, con esa sola denominacion,
la de pueblos, se comienza a vencer una tendencia muy arraigada en Na-
ciones Unidas de entender que solo hay poblaciones indigenas destinadas a
fundirse en el pueblo predominante dentro del Estado.

La sola denominacién de pueblos ya distingue por el reconocimiento de una
entidad dotada con el derecho a existir y asi a no disolverse en cualquier
otra. Y en efecto los derechos que se contemplan en el Convenio 169 son
ante todo derechos de pueblos y no s6lo de comunidades y personas. Se
comienza definiendo lo que sea un pueblo indigena para algo mas que para
denegarsele la libre determinacién pues se hace para garantizarsele dere-
chos. Y la definicion es bien grafica. Pueblos indigenas son para el Convenio
169 los que, manteniendo alguna caracteristica distintiva, descienden de po-
blaciones anteriores al colonialismo o a la constitucion del Estado en suerte.
Algo crucial enseguida se afiade: que tengan ademas conciencia de su iden-
tidad indigena. La autoidentificacion es un elemento basico de la condicién
de indigena.

Esto ultimo es lo que ha conducido a algo que pudiera de entrada extra-
flar como sea que en la Declaracion sobre la Declaracién de los Pueblos
Indigena no se defina para nada la condicién de indigena. Las voces indi-
genas en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas se negaron en
redondo a que nadie definiera al indigena sino la parte indigena. Nadie: ni
Naciones Unidas, ni Estados, ni expertos y expertas, ni organizaciones no
gubernamentales, ni iglesias, nadie. Ya no estamos en los tiempos de la
descolonizacion que todavia eran coloniales respecto a la identificacion de
los pueblos. La autoidentificacion justamente se entiende como una primera
manifestacion del propio derecho a la libre determinacion, el derecho que el
Convenio 169 no reconoce y que la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas proclama.

Como reconoce derechos de los pueblos indigenas y como una laguna al
respecto ha existido en el derecho de los derechos humanos, el Convenio
169 ha venido durante algunos afios colmando el vacio y operando asi como
si fuera la norma de derechos humanos de los pueblos, las comunidades y
las personas indigenas, bien que, en cuanto que tratado, sélo se aplica en
principio a aquellos Estados que lo tienen ratificado. Son hasta el momento

16  http://clavero.derechosindigenas.org/?p=2884#more-2884, haciendo la comparacion también con la De-
claracion.

17 Para el texto de los convenios de la OIT, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.
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(septiembre de 2009) veinte; por orden cronoldgico de ratificacion, Noruega,
México, Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Peru, Honduras, Dinamar-
ca, Guatemala, Paises Bajos, Fiji, Ecuador, Argentina, Venezuela, Domini-
ca, Brasil, Espafa, Nepal y Chile. Obsérvese que prevalecen los Estados
latinoamericanos entre los que encierran pueblos indigenas dentro de sus
fronteras. El Convenio 169 puede también ratificarse por otros Estados a los
efectos de conduccion de la politica exterior sobre todo en el ambito de la
cooperacion.

Conviene sefalar lo de la prevalencia latinoamericana pues el Convenio
169, mas alla de que vincule a los Estados signatarios, esta convirtiéndo-
se en derecho interamericano, derecho internacional regional al menos por
Latinoamérica. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos viene ultimamente interpretando que los derechos de los pueblos
indigenas contemplados en el Convenio 169 vinculan no sélo por la ratifica-
cion, sino también porque tales derechos les corresponde a dichos pueblos
por titulo propio, ya sea tradicional o consuetudinario, sin necesidad de que
el Estado o las normas constitucionales los reconozcan. El reconocimiento
responderia a que los derechos existen y no la viceversa, no que los dere-
chos existan porque sean objeto de reconocimiento. Con esto, la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos hace valer derechos contemplados en
el Convenio 169 incluso frente a Estados que no lo tienen ratificado . Con
ello, al menos por América, este Convenio también, igual que hemos dicho
de los tratados de derechos humanos, puede funcionar a un doble nivel, esto
es, como norma general ademas de como norma particular entre los Estados
que ratifican.

En el segundo caso entran en funcionamiento los mecanismos especificos
de control por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo. La Orga-
nizacion Internacional del Trabajo cuenta en efecto con sus propios meca-
nismos de supervision del cumplimiento de los convenios por los Estados
signatarios. El mas sistematico es el de la Comisién de Expertos (y Expertas)
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, de todos los convenios,
inclusive el 169. Pueden ser hasta veinte quienes forman el Comité. Son ac-
tualmente diecisiete, ninguno experto o experta en cuestiones indigenas. Ni
hay prevision de que representantes indigenas puedan concurrir para el dis-
cernimiento de asuntos de su interés. En todo caso, en la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo existe una dependencia especial dedicada al Convenio
169 que presta buena asistencia a la Comision de Expertos para dictaminar
sobre cuestiones referentes a su cumplimiento entre los Estados que lo han
ratificado y poner finalmente a los mismos en verdaderos compromisos por
la obligacion de responder .

El Convenio 107, con su paradigma nada respetuoso para con los derechos
indigenas, sigue vigente entre los Estados que lo ratificaron y no han proce-
dido en cambio a la ratificacion del 169. Son, por orden alfabético, Angola,

18  Caso Saramaka vs Surinam, 2007: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf.

19  Para la dependencia especializada, http:/pro169.org; para la Comision de Expertos, http://www.ilo.org/global/
What_we_do/InternationalLabourStandards/ApplyingandpromotingInternationalLabourStandards/Commit-
teeofExperts/lang--en/index.htm.



Bangladesh, Bélgica (cuando todavia era el Congo colonia suya), Cuba, Re-
publica Dominicana, Egipto, El Salvador, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, India.
Irak, Malawi, Pakistan, Panama, Portugal (cuando todavia tenia como colo-
nias a Mozambique, Angola y otros territorios africanos mas alguno asiatico),
Siria y Tunez. Ya no se encuentra la Organizacién Internacional del Trabajo
con el problema de que quisiera aplicarse a colonias el Convenio 169, con su
paradigma asimilacionista, pero tiene el de que se intente hacer lo propio con
pueblos indigenas. Para evitarlo, trata de interpretar el Convenio 107 a la luz
del Convenio 169, lo que resulta tan laudable como forzado. En todo caso, es
otra via a través de la cual pueda el Convenio 169 alcanzar algun valor mas
alla del ambito de los Estados signatarios. EI mismo no se recluye entre las
fronteras de veinte Estados.

Queda por considerar la relacion entre la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. La una como norma general de derechos humanos, el otro
como tratado multilateral entre Estados y los dos versando sobre derechos
de los pueblos indigenas, pueden y deben ambos ser complementarios por
supuesto. La cuestion es la de cdmo, esto es no soélo de qué forma, sino tam-
bién bajo qué principios, puede y debe darse la complementariedad.

Los principios los marca por supuesto la Declaracion. Principio constituye
ahora ante todo el derecho de libre determinacién que se ejerce mediante la
autonomia y se despliega en toda la serie de derechos que la Declaracion
consigna. Todo esto ya esta marcando el estandar minimo del derecho inter-
nacional en lo que respecta a los pueblos indigenas. En lo que afecta al Con-
venio 169, su denegacioén a los pueblos indigenas de los derechos corres-
pondientes a otros pueblos segun el orden internacional y asi en concreto del
derecho de libre determinacion queda automaticamente cancelada. A efec-
tos practicos, ningun Estado signatario del Convenio 169 puede enarbolar su
primer articulo para pretender desconocer derechos de pueblos indigenas.
Lo hay que lo esta intentando, como es por Latinoamérica el caso de Chile 2
pero sin base juridica internacional que pueda respaldarle. La Organizacion
Internacional del Trabajo, aunque en principio ha parecido abrigar dudas,
habra de hacer suya tal entendimiento de invalidacion de parte del Convenio
169 o, dicho tal vez mejor, de interpretacion completa del mismo alaluzy a
las resultas del valor vinculante de la Declaracion.

El propio Convenio marca esta pauta. Reparese en su articulo 35, en su
previsiéon de que el mismo no podra “menoscabar los derechos y las ven-
tajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y
recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos,
costumbres o acuerdos nacionales”, tanto anteriores como venideros por
supuesto. Aqui entra, como instrumento internacional, la Declaracion de Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El Convenio
169 nunca podra legitimamente enarbolarse frente a ninguna de sus dispo-
siciones, frente a ninguno de los derechos que en ella se registran. Muy al
contrario, el Convenio debe interpretarse conforme a la Declaracion. En otro

20 Puede seguirse el caso en el sitio citado en la nota diez, pulsandose la categoria Chile
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caso, habria una norma de una agencia espe-
cializada de Naciones Unidas negando un de-
recho tan fundamental como el de libre deter-
minacién de los pueblos indigenas al tiempo
que una norma de derechos humanos de las
instancias nucleares de Naciones Unidas lo
estaria reconociendo y desarrollando.

Clave del Convenio 169, pues constituye ga-
rantia del conjunto de los derechos que regis-
tra, es la obligacién de los Estados signatarios
de consultar a los pueblos indigenas en cuan-
tas cuestiones les afecten en correspondencia
por supuesto con el derecho de los pueblos
a ser consultados. Derecho es en sentido es-
tricto, por lo que no puede quedar al criterio y
arbitrio del Estado. El articulo sexto del Con-
venio define condiciones. Las consultas han
de realizarse “de buena fe”, “mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas”, la de los
pueblos indigenas, “de una manera apropia-
da a las circunstancias (y) con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimien-
to acerca de las medidas propuestas”. Sobre
esto ultimo la Declaracion procede a una pun-
tualizacién decisiva: para toda actuacién que
afecte a pueblos indigenas lo que ha de alcan-
zar de esta parte es “consentimiento libre, pre-
vio e informado”. Es regla que la Declaracion
reitera a cada oportunidad. Pues se trata de
un derecho, obliga a todos, no sélo a Estados,
sino también a empresas transnacionales,
organizaciones no gubernamentales y a cua-
lesquier agentes politicos, civiles, religiosos,
economicos o de cualquier caracter.

En suma, con todo esto, la consulta conforme
al Convenio habra de atenerse ahora a los re-
querimientos mas exigentes de la Declaracion.
No cabe ya aplicarse el Convenio sin tener-
se a la vista la Declaracion. Entre uno y otro,
este par de instrumentos componen el actual
derecho internacional de los derechos de los
pueblos indigenas. No cabe a estas alturas
entender el primero sin la segunda.

La Declaracion es una norma internacional de
derechos humanos y el Convenio es un trata-
do multilateral entre Estados, pero el Convenio
169 no tiene por qué reducirse ahora estric-
ta y completamente a esto segundo. Ha sido
durante un tiempo, supliendo un verdadero
vacio, una norma de derechos humanos vy tal
cosa imprime caracter. No sélo en los Estados

que tienen ratificado el Convenio, bastantes
organizaciones indigenas a lo ancho del mun-
do lo consideran como un instrumento valioso
y util. No puede decirse de todas, pues las hay
que lo rechazaron desde un primer momento
por su negativa a reconocer el derecho de li-
bre determinacion.

Porque la laguna ya haya sido colmada por la
Declaracion, no tiene por qué perder el Con-
venio su valor afiadido. La Organizacién In-
ternacional del Trabajo ha incluso reforzado
ahora su politica de promocion del Convenio
169, lo que puede no sélo abrir caminos a la
efectividad emparejada de la Declaracion,
sino también ir comprometiendo a Estados en
una practica como la de la consulta que cons-
tituye buena garantia para los derechos ahora
mas cumplidamente registrados en la Declara-
cion. La Declaracion prevalece por supuesto.
Es una norma de derechos humanos, los de
los pueblos indigenas, que viene no sélo a re-
conocerlos, sino también a ofrecer reparacion
por todas las violaciones cometidas contra
ellos no solamente a su vez en tiempos mas
abiertamente coloniales, sino también durante
cerca de seis de décadas de vigencia de un
derecho internacional de derechos humanos
que seguia solapadamente manteniendo el
paradigma colonialista.

Ahora por fin, gracias a la Declaracién de Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, la humanidad se encuentra en
el umbral de un derecho internacional que ya
no discrimine de raiz entre personas y pueblos
segun el lado que les hubiera tocado en la lar-
ga historia de los colonialismos, no solo por
supuesto del principal de ellos, el europeo. El
colonialismo no concluyé con la descoloniza-
cion. En este contexto cobra pleno valor la De-
claracion fundamentalmente para los pueblos
indigenas por supuesto, pero también para
todo el resto de la humanidad.

No he hablado particularizadamente de los de-
rechos que se contienen en esta pareja de ins-
trumentos, la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, pero para eso se
tienen los textos y unos textos que, por ser de
derechos humanos o por interesarles, hacen
el esfuerzo de resultar lo mas inteligible que



cabe en estas lides de la produccion de normas y ademas tan soélo, oficial-
mente, en algunas contadas lenguas mas difundidas.

Quien haya leido esta introduccion puede perfectamente leer, con mayor pro-
vecho, la Declaracion y el Convenio. Se les tiene a golpe de tecla en la pan-
talla del ordenador. Quizas, si no es la primera vez que el lector o la lectora
entra en contacto o se adentra por el texto de estas normas internacionales
habiéndose dejado guiar con anterioridad por otras manos, mi reflexion haya
chocado con ideas que ya se tuvieran formadas acerca de una entidad sus-
tantiva inferior y un valor normativo circunscrito de estos instrumentos de
derecho internacional. Si es asi, lo mejor que puedo hacer es remitirme a la
lectura de los textos mismos dejando en suspenso cualesquier ideas, incluso
las que yo haya podido ofrecer en estos prolegémenos. Los textos son sufi-
cientemente expresivos de su valor y su entidad. Léanse con detenimiento y
reflexion. Se apreciaran las novedades de fondo y los contenidos de alcance.

Cuando una norma cual la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas trae novedad tan trascendente como la de posibilidad del pie de
igualdad en el seno de la humanidad, quienes gozan de reconocimiento
como especialistas suelen comportarse de una manera bastante extrafa.
No miran lo pasado a la luz de lo nuevo sino que ven la novedad a la sombra
de lo sabido. Entonces dictaminan que, por ejemplo, pues se presenta como
declaracioén y asi carece del valor de un tratado, la Declaracién de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas es un instrumento no vinculante.

¢Es que no la han leido? ¢ Es que no reparan en articulos como el 38 y
el 42 citados? ¢ Es que no advierten su lenguaje netamente normativo?

La leen por supuesto, pero con anteojeras de prejuicios caducos. Me falta la
paciencia a estas alturas para adentrarme en debates doctrinales con quie-
nes asi operan. Afortunadamente, una literatura a las alturas de la Declara-
cion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ya esta también comen-
zando a formarse .

(originalmente publicado en http://clavero.derechosindigenas.org)

21 Victoria TauliiCorpuz, C. Charters y Les Malezer, Indigenous Voices: The UN Declaration on the Rights of Indi-
genous Peoples, Oxford, Hart Publishing, de inminente aparicion; Rodolfo Stavenhagen y Claire Charters (eds.),
Making the Declaration Work: The Rights of Indigenous Peoples, Copenhague, International Work Group on
Indigenous Affairs, en prensa (http://www.iwgia.org, con libros completos sobre asuntos indigenas en linea). Para
el momento previo a la Declaracion, contemplando el escenario que ya la auguraba, S. James Anaya, Indigenous
Peoples in International Law, segunda edicion actualizada, Nueva York, Oxford University Press, 2004; Patrick
Thornberry, Indigenous Peoples and Human Rights, Manchester, Manchester University Press, 2002.
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Los mecanismos de proteccidon de derechos

humanos ante el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos (SIDH) y los avances en
materia de derechos indigenas

Nancy Yanez Fuenzalida !

Los instrumentos juridicos que sustentan el Sistema Interamericano de pro-
teccion de los Derechos Humanos (SIDH) son: la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos de 1948; La Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del hombre de 1948; la Convencion Americana de Derechos
Humanos de 1969.

La Carta de la Organizacion de Estado Americanos, fue adoptada en el afio
1948 y reformada por el “Protocolo de Buenos Aires suscrito el 27 de febrero
de 1967, Por el Protocolo de Cartagena de Indias adoptado el 5 de diciem-
bre de 1985, por el Protocolo de Washington, aprobado el 14 de diciembre
de 1992 y por el Protocolo de Managua adoptado el 10 de junio de 1993; La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre fue adoptada
en la IX Conferencia de la OEA (OEA/Ser L/V/1.4. Rev.9); La Convencion
Americana de Derechos Humanos de 1969 fue adoptada en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre del afio 1969.

1 Abogada de la Universidad de Chile, Magister en Derecho Internacional University of Notre Dame, Co Directora
Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, Profesora Catedra de Antropologia Juridica, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile. La informacién relativa al procedimiento y los mecanismos de reclamacion en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha sido extractada del excelente trabajo realizado por la
Presidenta de la Corte Interamericana y Directora del Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile Profesora Sra. Cecilia Medina y del Profesor del mismo Centro Sr. Claudio Nash, cuya
cita bibliografica es la siguiente: Medina, Cecilia & Claudio Nash (2007). Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: Introduccion a sus Mecanismos de Proteccion. Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho,
Universidad de Chile.

Foto: http//es.ird.fr



La Convencion Americana entré en vigor el 18
de julio del afio 1978 y la fecha ha sido ratifi-
cada por 25 Estados.

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establecié un estatuto de derechos
humanos, obligaciones y deberes especificos
para los Estados partes y cre6 dos érganos de
supervision de derechos, la Comisioén Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Convencion sefiala que es deber del Esta-
do respetar y garantizar los derechos y liber-
tades estatuidos y de los cuales son titulares
toda persona sujeta a su jurisdiccion (articulo
1.1), aclarando que persona es todo ser huma-
no (articulo 1.2).

Las obligaciones de los Estados
en el SIDH son:

* Respetar y garantizar los derechos huma-
nos reconocidos en los instrumentos juridi-
cos que estructuran el SIDH. La obligacion
de respeto impone el deber del Estado y
sus agentes de no violar derechos huma-
nos, en tanto que la de garantizar impone
al Estado la Obligacion de adoptar medi-
das para asegurar que las personas ejer-
zan y gocen de los derechos de los cuales
son titulares.

* Adoptar medidas para hacer exigibles los
derechos reconocidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos. El
Estado parte esta obligado a adoptar me-
didas - legislativas o a nivel de politicas
publicas - destinadas a hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion
en el evento que los mismos no hubieran
sido garantizados en el ambito interno (ar-
ticulo 2).

» Cooperar con los 6rganos de Supervision
internacional acorde a los de responsabili-
dad internacional del Estado parte y buena
fe. Esta obligacion, como se ha sefialado,
emana de la condicién de parte que osten-
ta el Estado respecto de la Convencién y
emana del principio que los tratados deben
cumplirse e buena fe (articulo 41.d).

Derechos Garantizados

El Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos (SIDH) esta concebido
principalmente para la proteccion de derechos
civiles y politicos establecidos en los articulos
3 a 25 de la convencion Americana de Dere-
chos Humanos. Sin embargo, la proteccion se
ha hecho extensiva a los Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (DESC) por aplica-
cion del articulo 26 de la Convencion que re-
conoce expresamente los derechos derivados
de las normas que refieren a cuestiones eco-
némicas, sociales y culturales, establecidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el protocolo de
Buenos Aires de 1985; y, por lo dispuesto ex-
presamente en el Protocolo de San Salvador
de 1988 (articulo 19 N° 6).

La aplicacion del SIDH para la proteccion de
DESC quedo establecida por la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en el caso denominado Carlos Torres
Benvenuto y Otros vs. Peru, conocido como“5
pensionistas vs Pery”, ésta es la primera oca-
sion en que la Corte se pronuncia respecto de
la exigibilidad del articulo 26 de la Convencion
y ampara derechos economicos, sociales y
culturales.

En esta jurisprudencia la Corte establecio que
el Estado de Peru viold al desarrollo progre-
sivo de los derechos econdmicos sociales y
culturales, consagrados en los articulos 8, 21,
25y 26 de la Convencidon Americana sobre de-
rechos Humanos y reconocio que los DESC
tienen una dimension individual y colectiva
que garantiza a todas las personas la exigi-
bilidad de estos derechos frente al Estado en
condiciones de equidad social y conforme a un
minimo de vida digna.

Procedimiento de reclamacion
ante el SIDH

Ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos:

Para poner en marcha el sistema de proteccién
de derechos ante la Comisién Interamericana
de derechos Humanos (CIDH o la Comision)
se puede accionar mediante una denuncia
0 una peticion individual (articulo 44), la que
puede ser interpuesta por cualquier persona
no siendo requisito que actue la victima. Se
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trata de una especie de accion popular que no requiere del consentimiento
de la victima para su interposicion. En todo caso, es necesario que haya
una victima identificable cuyos derechos hayan sido vulnerados y a favor de
quién se recurre. Ademas, cuando la accion la ejerce una Organizacion No
Gubernamental (ONG) es necesario que esta entidad esté reconocida como
tal en cualquiera de los Estados miembros de la OEA y goce de personalidad
juridica vigente conforme a la legislacion interna del pais.

El SIDH permite también la interposicion de demandas colectivas, en cuyo
caso requiere que las victimas sean susceptibles de individualizacion. La
CIDH también puede recibir comunicaciones de un Estado contra otro so-
bre violaciones de los derechos establecidos en la Convencion (articulo 45),
como ocurrié en un caso. Este mecanismo fue utilizado en el afio 2006 por
el Estado de Nicaragua contra Costa Rica para exigir de este ultimo brindar
las debidas garantias de proteccion de los derechos humanos a la poblacion
migrante nicaragliense bajo su jurisdiccion ?. La CIDH también puede actuar
de oficio, ello ocurre en casos de violaciones sistematicas de derecho huma-
nos, en circunstancias en que esta en riesgo la seguridad de las victimas lo
que les impide accionar directamente.

Todas las acciones que se interponen en el SIDH se dirigen contra los Es-
tados Partes de la Convencién. La Comision tiene facultad para conocer
denuncias contra Estado miembros de la OEA que no han suscrito la Con-
vencion actuando en base a la Declaracién de Derechos Humanos adoptada
por el organismo, ello ocurrié en el caso Yanomani c. Brasil (1985) y en el
caso de las hermanas Dann ¢ Estados Unidos (1999).

Para que sea admisible la denuncia se requiere:

» Agotar los recursos internos, salvo que no existan garantia de debido pro-
ceso en la legislacion interna; casos de denegacion de justicia; o, retardo
injustificado en la decision sobre los recursos internos.

* Recurrir dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha de la
decision definitiva, es decir aquella que significa el agotamiento de los
recursos internos. No obstante, en aquellos casos excepcionales donde
no es necesario agotar la via interna o ello no es posible se exige un plazo
prudencial. Ello debe ser evaluado por la Comisién considerando la fecha
en que ocurrio la violacion de derechos humanos y las circunstancias
particulares del caso.

» Evitar la duplicidad de procedimientos en otras instancias internaciona-
les. La Comision se inhibe de conocer asuntos pendientes en otros or-
ganismos internacionales, excepcionalmente ésta puede conocer de un
caso pendiente de resolucion en otras instancias siempre y cuando dicha
presentacion se limite a un andlisis general de la situacion de Derechos

2 Caso Interestatal 01/06 Nicaragua Vs Costa Rica, Informe 11/07 Ser/L/V/Il. 1 27.
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Humanos del Estado respectivo ’ y no sobre el caso en particular some-
tido a conocimiento de la Comision, o bien cuando el denunciante es un
tercero que actué de muto propio sin la autorizacion de la victima o sus
familiares o con su desconocimiento.

Plazo para la presentacion de la denuncia

Presentada la denuncia, la Comisién notifica su recepcion a las partes y con-
fiere traslado al Estado, quién tiene un plazo de dos meses para pronunciar-
se, pudiendo ampliarse el plazo en un mes. Con posterioridad, la Comision
se debiera pronunciar sobre la admisibilidad del caso. No hay un plazo espe-
cifico para el pronunciamiento de admisibilidad el que suele extenderse por
largo tiempo si los recurrentes no mantienen una activa presién sobre la Co-
mision. Solo una vez declarada la admisibilidad, la denuncia sera registrada
como un caso y comienza el examen de fondo.

En caso de extrema gravedad la Comision puede adoptar medidas cautela-
res que se traducen en recomendaciones especificas a los Estados destina-
das a evitar dafos irreparables a las personas, estas medidas pueden ser
solicitadas en cualquier estado del proceso.

En general, las medidas cautelares se adoptan cuando estan en riesgo de-
rechos esenciales como la vida y la integridad de las personas. No obstante,
el dia 17 de junio del 2009, la Comision otorgé medidas cautelares a favor de
las comunidades Ngdbes de Panama para evitar dafios irreparables al dere-
cho de propiedad y la seguridad del Pueblo Indigena Ngbbe, asentado en la
Provincia de Bocas de Toro, solicitando al Estado de Panama las siguientes
medidas especificas: 1) Suspenda las obras de construccion y demas activi-
dades relacionadas con la concesion otorgada a AES Changuinola (empresa
Norteamericana) a lo largo del rio Changuinola, hasta que los érganos del
SIDH no adopten una decision definitiva sobre el asunto planteado en la de-
nuncia formulada por la comunidad Ngobe contra Panama 4; y, 2) Adopte las
medidas que sean necesarias para garantizar la libre circulacion y la vida e
integridad personal de los miembros de la comunidad Ngbébe con el fin de
evitar actos de violencia y medidas intimidatorios adicionales.

La Comisién, ademas, puede solicitar a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que adopte medidas provisionales en aquellos casos que se tra-
mitan ante la Corte.

Antes de pronunciarse sobre el fondo de la controversia, la Comisién puede
promover una soluciéon amistosa entre las partes (articulo 48.1.f).

3 Esteelcaso de la Revision Periodica Universal ante el Consejo de Derechos Humanos o bien los informes de pais
ante los 6rganos de tratados como son el Comité para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion Racial,
Comité contra la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos y degradantes; Comité de Derechos del Nifio, etc.)

4 Denuncia Comunidades Ngébe y otras c. Panama P 286/08.
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Examen de Fondo

El examen de fondo conlleva una etapa probatoria, audiencia y, finalmente,
decision del asunto controvertido. Sila Comisién concluye que no hubo viola-
cion de derechos prepara un informe que sera notificado a las partes e incor-
porado en el informe que el organismo emite anualmente. Si, por el contrario,
establece que hubo violacion de derechos prepara un informe preliminar con
proposiciones y recomendaciones, que sera transmitido solo al Estado para
que en el plazo de tres meses se inste por un arreglo amistoso o el Estado
adopte las medidas recomendadas por la Comisién. Si las recomendaciones
no prosperan la Comision elabora un informe definitivo con recomendacio-
nes y, si hay mérito suficiente, remite el caso a la Corte.

Ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte sélo puede conocer de aquellos casos que involucran a Estados
que han ratificado la jurisdiccién de este 6rgano, el que esta establecido en
el articulo 62 de la Convencién. Los Estados tienen el plazo de un mes para
pronunciarse sobre la remision del caso a la Corte. La decision de someter
un caso a Corte es la regla general, lo que implica que la Comisién debe
justificar los casos en que se niega a someter el caso ante la Corte, decision
que debe ser adoptada con el voto concurrente de la mayoria de los Comi-
sionados, y en todo caso oyendo a la victima.

Solo los Estados y la Comision pueden presentar un caso a la Corte. Los re-
presentantes de las victimas no tienen legitimacion activa ante la Corte, pero
estan autorizados para presentar sus argumentos y pruebas en la etapa de
determinacién de la reparacion y coadyuvan a la actuacion de la Comision
que en esta instancia representa el interés de las victimas.

Los casos ante la Corte terminan por sobreseimiento, lo que se da en el caso
de desistimiento o allanamiento de las partes a la demanda, por solucion
amistosa o por sentencia definitiva.

Si el procedimiento termina por sentencia esta no es susceptible de recurso
alguno. El fallo es inapelable y, por tanto, exige que se garanticen los dere-
chos o libertades vulneradas, se reparen las consecuencias que emanan de
dicha vulneracion vy, si corresponde, se pague una justa indemnizacion por
los dafios sufridos.

Dentro del plazo de noventa dias a contar de su notificacién las partes pue-
den solicitar a la Corte una interpretacion del fallo si existe desacuerdo sobre
su sentido o alcance o los términos de la sentencia son ambiguos.

Foto: www.alamanaqueazul.org



Fuerza coercitiva de la sentencia

Los Estados partes tienen la obligacién internacional de cumplir el fallo de la
Corte, pero la Corte no tiene imperio para forzar su cumplimiento. Sin embar-
go, si el fallo dispone una indemnizaciéon compensatoria, ésta sera exigible
en el pais conforme al procedimiento establecido en el derecho interno para
la ejecucion de sentencias contra el Estado (articulo 68).

Se estima que para los efectos indemnizatorios la sentencia de la Corte tiene
la naturaleza juridica de una sentencia definitiva nacional (articulo 68.2).

La regla general es que las sentencias indemnizatorias se cumplen, no asi
otros ambitos de la sentencia que involucran cambios legislativos o la inves-
tigacién de los hechos denunciados.

El articulo 65 de la Convencion dispone que la Corte, informara a la Asam-
blea General de la OEA cuando un Estado no haya cumplido con un fallo. La
evidencia empirica demuestra que la Asamblea, en general, no ha adoptado
sanciones contra los Estado que no cumplen las resoluciones de la Cor-
te. El caso mas emblematico fue en 1999 cuando Peru se negd a cumplir
la sentencia pronunciada en el caso Castillo Petruzi contra Peru vy retiré su
reconocimiento de la competencia de la Corte argumentando que dicha de-
nuncia tenia efectos inmediato y, por tanto, lo liberaba de cumplir la sentencia
impugnada; en este caso la Corte rechazé la actuacion del .Peru pero la
Asamblea no se pronuncio al respecto.

Avances de la jurisprudencia del SIDH en materia
de Derechos Indigenas

Proteccion de Derechos Territoriales Indigenas

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ha recibido un numero
creciente de casos relativos a la proteccion de los derechos indigenas sobre
sus tierras y sus recursos naturales, fundados principalmente en la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José y ha reconocido
el derecho de propiedad ancestral de los Pueblos Indigenas sobre sus tierras
fundado en el uso inmemorial de las mismas, extendiendo el amparo a través
del derecho de propiedad a los recursos naturales que guarnecen en ese
territorio y que le dan sustentabilidad ambiental y productiva.

En 1970, la Comision Interamericana de Derechos Humanos conocio el
caso de los Guahibos en Colombia y argumentando en base al derecho de
propiedad, reconocido en la Convencién Americana de Derechos Humanos,
se refirio a la obligacion de los Estados de proteger las tierras indigenas. En
1985, la misma Comisién emitié una resolucion que favorecié la demanda
de los Yanomani del Noroeste de Brasil y recomendo al Estado brasilefio
que delimite y demarque el Parque Yanomani, cuya superficie excedia los
9 millones de hectareas de bosque amazédnico. La resolucién se fundé en
el derecho a la vida, a la libertad, a la residencia y al transito, a la salud y al
bienestar reconocido en la Declaracion Americana de Derechos Humanos,

127



128

toda vez que en este caso Brasil no habia ratificado la Convenciéon America-
na de Derechos Humanos, lo que no hacia posible fundar la resolucién en
las normas de dicho instrumento y, por tanto, en el derecho de propiedad.

En el afio 2001, la Corte Interamericana acogié una reclamacion interpuesta
por la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni en contra del Estado de
Nicaragua. El caso se origind en una peticiéon hecha a la Comisién en 1995,
donde se alegd que el Estado de Nicaragua no habia adoptado las medidas
necesarias para asegurar el derecho a la tierra de las comunidades indi-
genas reclamantes, y por el contrario, habia comprometido este derecho al
otorgar una concesion forestal para explotacion de madera en sus territo-
rios ancestrales. El fallo de la Corte Interamericana dej6 establecido en sus
considerandos el valor de la propiedad comunal de los pueblos indigenas a
la luz del articulo 21 de la Convencion Americana, que protege el derecho
de propiedad, la validez de la posesion de la tierra basada en la costumbre
indigena, aun a falta de titulo, para que se le reconozca la propiedad sobre
ellas, y la necesidad de que la estrecha relacién que los indigenas tienen con
sus tierras sea reconocida y comprendida como la base fundamental de sus
culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica. La
Corte Interamericana, en el caso en analisis, ha reconocido el derecho de
propiedad ancestral indigena y le ha otorgado preeminencia incluso respecto
del derecho positivo, para resguardar los intereses indigenas sobre sus tie-
rras y recursos naturales en los territorios de origen.

En el afio 2005 la misma Corte Interamericana, caso Yakye Axa con Para-
guay, establecié que los derechos territoriales indigenas abarcan un concep-
to mas amplio que esta relacionado con el derecho colectivo a la superviven-
cia como pueblo organizado, con el control de su habitat como una condicion
necesaria para la reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y
para llevar a cabo sus planes de vida. El fallo concluye que los miembros
de la Comunidad Yakye Axa viven en condiciones de miseria extrema como
consecuencia de la falta de tierra y acceso a recursos naturales, y que a
consecuencia de ello ven imposibilitado el acceso a una vivienda adecuada
dotada de los servicios basicos minimos, asi como a agua limpia y servicios
sanitarios °, lo que constituye una infraccion por parte del Estado de Para-
guay a la luz de los derechos garantizados por la convencion.

En la Sentencia pronunciada en el afio 2006, en el caso de la Comunidad
Sawhoyamaxa contra el Estado de Paraguay, la Corte Interamericana reco-
noce que la estrecha vinculacién de los integrantes de los pueblos indigenas
con sus tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que
ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan
de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convenciéon Ame-
ricana °. La cultura de los miembros de las comunidades indigenas -senten-
cia la Corte -corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar
en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion con sus tierras tra-
dicionales y recursos naturales, no sélo por ser estos su principal medio de

5  Parrafo 164, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Axa vs Paraguay, (ibidem).

6  Parrafo 137, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Axa vs Paraguay; Pérrafo 149 Caso de la Comunidad Ma-
yagna (Sumo) Awas Tingni.



subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural !

La Corte ha reconocido que la proteccion al derecho de propiedad en el sis-
tema interamericano, incluye la propiedad comunal de los indigenas sobre
sus tierras y territorios ancestrales y sus recursos naturales. Sefiala la Corte
que "[d]esconocer las versiones especificas del derecho al uso y goce de los
bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo,
equivaldria a sostener que solo existe una forma de usar y disponer de los
bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccion del articulo 21
de la Convencién para millones de personas” ¢ y poner en jaque su propia su-
pervivencia como pueblos organizados. La incorporacion de esta normativa
al derecho interno hace extensible esta jurisprudencia y linea de interpreta-
cion al ambito doméstico °.

En este sentido la Corte ha dicho en el caso Yake Axa, que los Estados
deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas abarcan un
concepto mas amplio y diferente que esta relacionado con el derecho colec-
tivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el control de su habitat
como una condicion necesaria para la reproduccion de su cultura, para su
propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida. La propiedad sobre
la tierra garantiza que los miembros de las comunidades indigenas conser-
ven su patrimonio cultural... Al desconocerse el derecho ancestral de los
miembros de las comunidades indigenas sobre sus territorios, se podria es-
tar afectando otros derechos basicos, como el derecho a la identidad cultural

y la supervivencia misma de las comunidades indigenas y sus miembros". 0

En abril del 2008 caso Saramaka c. Surinam, la Corte Interamericana si-
guiendo la jurisprudencia sentada en los casos precedentes determind que
la Convencién Americana reconoce el derecho de los miembros del pueblo
Saramaka al uso y goce de su propiedad de conformidad con su sistema de
propiedad comunal. Sin embargo, establecié que en el evento de que el Es-
tado mantenga la facultad de otorgar concesiones sobre recursos naturales

7 Pérrafo 135, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Axa vs Paraguay.
8  Parrafo 120, fallo Corte Interamericana, Caso Sawhoyamaxa vs Paraguay,

9  Enel caso chileno, por aplicacion del articulo 5 inciso 2 de la Constitucién Politica de la Republica, los tratados
de derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes se entienden incorporados al texto
constitucional La Corte Suprema chilena aplicando esta normativa ha hecho suya la doctrina de que los derechos
humanos se entienden incorporados al bloque de Constitucionalidad, Sentencia de la Excma. Corte Suprema de
fecha 26 de octubre de 1995, considerando 14°. Sentencia de la Excma. Corte Suprema, Rol N°469-98, de fecha
9 de septiembre de 1998, citado por Cea Egafia, José Luis, Derecho constitucional chileno, Tomo I, Editorial
Juridica. p. 236. Asimismo, ha establecido que la interpretacion de las normas de derechos humanos en el &m-
bito doméstico debe cefiirse a la jurisprudencia de los 6rganos internacionales llamados a aplicarlos. En efecto,
la Corte de Apelaciones de Santiago en sentencia de fecha 5 de enero del afio 2004, ha considerado como
interpretacion fidedigna y suprema de la Convencién Americana de Derechos Humanos, aquella emanada de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que asume como parametro interpretativo de las disposiciones
de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Humberto Nogueira Alacald, “Una senda que merece ser
transitada: la Sentencia Definitiva de Casacion de la Quinta Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N°
11.821-2003, Caso Miguel Angel Sandoval Rodriguez’, Revista lus el Praxis, afio 9 N° 2, p. 235 y 236. Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Talca, Chile.

10  Parrafo 146 y 146, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Axa vs Paraguay.
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existentes en territorios indigenas se deben
resguardar los siguientes estandares:

1. La participacién efectiva de los pueblos in-
digenas en los planes de inversién o desa-
rrollo.

2. Beneficios razonables para los pueblos in-
digenas.

3. Estudios de impacto ambiental y social téc-
nicos e independientes.

En una interpretacién progresiva de las nor-
mas de la Convencion, a la luz del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) y de la Declaraciéon Universal de
Derechos Indigenas (ONU, 2007), la Corte
analiza los derechos de participacion efecti-
va de los Pueblos Indigenas en los planes de
inversion o desarrollo que se ejecuten en sus
territorios. Dispone, que les asiste a los Pue-
blos Indigenas el derecho de consulta previa,
el que debe ser garantizado como un proceso
comunicativo continuo que los estados estan
obligados a cumplir antes de cualquier conce-
sion.

La Corte reconoce el derecho de los Pueblos
Indigenas al Consentimiento, previo, libre e in-
formado en los casos de planes de desarrollo
o inversién de gran escala, que tienen el ca-
racter de “megaproyectos”, elevando en este
caso el estandar de consulta.

La proteccion del derecho al agua en
el SIDH

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el caso que involucra a las Co-
munidades Mapuche Paynemil y Kaxipayifi vs
Argentina, conoci6 acerca del incumplimiento
por parte del Estado de Argentina de una sen-
tencia judicial que ordenaba proveer agua po-
table a una poblacion afectada por consumo
de agua contaminada con plomo y mercurio
y exigia determinar la existencia de dafios y
realizar los tratamientos médicos adecuados
para su curacion. El caso fue denunciado por
la Defensora Oficial de Menores de la Provin-
cia de Neuquén y se sustenta en la violacién
del derecho de todo nifio a las medidas de pro-
teccion que su condiciéon de menor requiere,
de los derechos a la salud, al medio ambiente
sano, a la propiedad de la tierra, y a la provi-
sion de recursos judiciales efectivos. La De-
fensora habia interpuesto una acciéon de am-

paro a fin de garantizar la salud de los nifios
y jovenes de la comunidad indigena mapuche
Paynemil afectados por el consumo de agua
contaminada con plomo y mercurio. El tribu-
nal que intervino en el ambito interno ordend
al gobierno provincial proveer agua de emer-
gencia dentro de un plazo de 2 dias; fijé en 45
dias el plazo para la provisidon permanente de
agua por cualquier medio; y otorgd un plazo
de 7 dias para poner en marcha estudios que
permitan determinar la existencia de dafios
por contaminacién de metales pesados en los
habitantes y, en caso afirmativo, realizar los
tratamientos necesarios para su curacion; y
tomar las previsiones necesarias para preser-
var el medio ambiente. Ante el cumplimiento
parcial de lo ordenado, se denuncié al Estado
ante la CIDH. En el marco de una audiencia,
se llegd a un acuerdo por el cual el Estado
Argentino se comprometié a tratar a los nifios
afectados en el Hospital Gutiérrez de Buenos
Aires. También, se acordé que la planta de
tratamiento y potabilizacion de agua que se
construia en el lugar, seria monitoreada en su
funcionamiento por ambas comunidades ma-
puche. Por ultimo, el Estado se comprometid
a entregar la informacién que posee acerca
de la explotaciéon del yacimiento de Loma de
la Lata, en especial de los sitios de los pozos
abandonados, piletas de oxidacion y tuberias.
El Estado Argentino no cumplié con el acuer-
do de solucion. Si bien la CIDH efectud una
visita in loco a Argentina en agosto de 2001
en la que se reunié con las partes y mantuvo
dos reuniones de trabajo adicionales (octubre
2001 y agosto 2003), hasta el momento no
hubo mayores avances y el Estado mantiene
su postura de que el caso debe ser declara-
do inadmisible por la CIDH. La resolucién del
caso esta pendiente.

Proteccion de Derechos Politicos

La Corte Interamericana reconocido expresa-
mente los derechos politicos de los pueblos
indigenas, lo que se manifiesta en el derecho
a tener sus propias organizaciones politicas y
a participar en los procesos politicos internos
sin tener que abandonar sus formas tradicio-
nales de organizacioén, conforme fue estable-
cido en el caso Yabti Tasba Masraka Nanih
Asla Takanka (Yatama) con Nicaragua.

La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos condend a Nicaragua por violar los dere-



chos de los candidatos de la agrupacion indi-
gena Yatama en las elecciones municipales
del afio 2000.

La sentencia fue pronunciada en el afio 2005.
En su fallo, la Corte determiné que el Estado
nicaraguiiense violé las garantias judiciales, la
proteccion judicial, los derechos politicos y el
derecho de igualdad ante la ley garantizados
por la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

La Corte reconocio que al haber excluido la
participacion de los candidatos pertenecien-
tes a Yatama, se afectd particularmente a los
miembros de las comunidades indigenas que
éstos estaban representados, y que conse-
cuencialmente ello se vulnerod su derecho a la
igualdad.

Asimismo, agregd que el haber obligado a
Yatama a convertirse en un partido politico vy,
consecuencialmente al abandonar su forma
tradicional de organizacién, se violaron sus
derechos politicos y el derecho a la no discri-
minacion, reconocidos en la Convencién Ame-
ricana.

En base a estas consideraciones, el fallo exi-
gi6 al Estado de Nicaragua que reformara su
Ley Electoral para que los miembros de las
comunidades indigenas puedan participar en
los procesos electorales, respetando sus tra-
diciones, usos y costumbres.

Reflexiones finales

La mayor problematica que plantea el Sistema
Interamericano es el retraso en la tramitacion
de los casos denunciados. La tramitacion de
los mismos dura como promedio 5 afos y ello
se debe al gran niumero de denuncias que se
presentan ante el Sistema y que van en au-
mento por la ineficacia de las cortes domés-
ticas para resolver cuestiones de derechos
humanos. Ademas, si bien los procedimientos
estan reglados, los plazos no son fatales y ello
deriva en practicas dilatorias por parte de los
Estados e incertidumbre procesal.

A lo expuesto se agrega el incumplimiento de
las sentencias por parte de los Estados. En
general, cuando la sentencia impone una pena
indemnizatoria el cumplimiento es relativa-
mente eficaz, no asi cuando las obligaciones
del Estado implican modificaciones a la legis-
lacion o adecuaciones de la politica publica.

No obstante, cabe relevar que los avances
jurisprudenciales son notables, sobre todo en
materia de derechos indigenas. Resaltan los
fallos en materia de derechos territoriales, don-
de lo que quedd sentado como jurisprudencia
es lo siguiente: 1) la posesion tradicional de
los indigenas sobre sus tierras y recursos na-
turales tiene efectos equivalentes al titulo de
pleno dominio que otorga el Estado y se funda
en el derecho propio indigena; 2) la posesion
tradicional otorga a los indigenas el derecho
a exigir el reconocimiento oficial de propiedad
y registro de las tierras y sus recursos natu-
rales y, al mismo tiempo, la preservaciéon de
su habitat; y, 3) el acceso de los pueblos in-
digenas a sus territorios y recursos naturales
garantiza su subsistencia y la preservacion de
sus costumbres y formas de vida como pueblo
organizado.

El caso Saramaka c. Surinam sigue la ten-
dencia hacia un mejoramiento progresivo de
los estandares de derechos indigenas y se
pronuncia especificamente sobre dicho es-
tandares en caso de proyectos extractivos en
territorios indigenas, disponiendo que cuando
se trata de “megaproyectos” existe un interés
superior destinado a garantizar la vida e inte-
gridad de los pueblo y por tanto los dota de
una mayor proteccion disponiendo que en di-
cho caso tiene derecho al nivel mas elevado
de consulta, esto es al consentimiento previo
libre e informado.

Finalmente, cabe resaltar que junto con dere-
chos territoriales han sido reconocidos dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, inclu-
yendo bajo esta categoria el derecho al agua
en su condicién de recurso natural (integridad
del habitat), asimismo acceso al agua para
consumo humano.
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Etnocidio y vulnerabilidad de los pueblos in-
digenas minoritarios en Bolivia"

2
Carlos Camacho Nassar

En Bolivia, varios pueblos indigenas se encuentran en una situacion de alta
vulnerabilidad, tanto en términos de supervivencia fisica como cultural. Es-
tos pueblos se encuentran en condiciones de asimetria estructural con la
sociedad nacional, tanto indigena como no indigena, debido a su carencia
de recursos, su limitada poblacién, las agresiones que sufren y han sufrido,
la pérdida de sus territorios y su confinamiento en areas marginales, entre
otros factores. Respecto al total de poblacién del pais, estos pueblos indi-
genas, que se han denominado altamente vulnerables, representan menos
del 0,2 por ciento y del total de la poblacién indigena en el pais, apenas se
acercan al 0,3 por ciento pero agrupados en casi veinte de los mas de treinta
pueblos indigenas que viven en Bolivia. Es decir, que cuando se habla de
pueblos vulnerables, se hace referencia a un sector de la poblaciéon minori-
tario con problemas especificos pero que, en conjunto, representan mas de
la mitad de las culturas indigenas en el pais. Como todas las poblaciones
indigenas, estas han sufrido, desde su contacto con la cultura occidental,
agresiones permanentes en todos los ambitos de su vida social y espiritual.
Por ello se encuentran al borde del etnocidio, concepto que indica la des-
truccién sistematica de sus modos de vida, sus sistemas de produccién y
su pensamiento ’,

1 Este articulo constituye el resumen de un texto mas extenso titulado: Entre el etnocidio y la extincion: Pueblos
Inigenas aislados, en contacto inicial e intermitente en Bolivia.

2 Antropdlogo y gedgrafo especialista en desarrollo internacional (U. de Costa Rica, U. de Paris | (Sorbona), Es-
cuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales, Paris). Ha realizado estudios sobre pueblos indigenas y conflictos
en México, Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd, Ecuador, Paraguay y
Bolivia. carloscnassar@yahoo.com

3 Paraampliar el concepto, ver: Robert Jaulin. La paix blanche, introduction & I'ethnocide. Paris, Editions du Seuil,
1970; L'ethnocide & travers les Amériques. Paris, Editions Fayard, 1972 y La Décivilisation. Bruselas, Editions
Complexe, 1974. Una definicion bastante clara se encuentra en: Kart-Heinz Hillmann. Diccionario enciclopédico
de sociologia. Barcelona, Herder, 2001. Pagina 332 y dice que et etnocidio es la “destruccion de la identidad
cultural de una etnia mediante la asimilacion a una etnia dominante, activada conscientemente o hasta forzada,
por una politica autoritaria.”

Foto: Jonathan Mazower / Survival
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El etnocidio es un proceso mediante el cual, se estigmatizan las culturas
indigenas y se sustituye su universo simbolico, sus relaciones sociales y su
economia por sistemas impuestos por los sectores social y culturalmente do-
minantes de la sociedad. La Declaracion de San José ‘ define que “El etno-
cidio significa que a un grupo étnico, colectiva o individualmente, se le niega
su derecho de disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y su propia
lengua. Esto implica una forma extrema de violacién masiva de los derechos
humanos, particularmente del derecho de los grupos étnicos al respeto de su
identidad cultural.” La agresion que sufren estos pueblos ha sido denunciada
en reiteradas ocasiones desde el inicio del periodo colonial en el continente.
Desde la década de 1960, esta denuncia ha sido sistematica. °

Declaracion de Barbados |

Reafirmamos aqui el derecho que tienen las poblaciones indigenas de expe-
rimentar sus propios esquemas de autogobierno, desarrollo y defensa, sin
que estas experiencias tengan que adaptarse o someterse a los esquemas
econdmicos y sociopoliticos que predominen en un determinado momento.
La transformacion de la sociedad nacional es imposible si esas poblacio-
nes no sienten que tienen en sus manos la creacion de su propio destino.
Ademas, en la afirmacién de su especificidad sociocultural las poblaciones
indigenas, a pesar de su pequefia magnitud numeérica, estan presentando
claramente vias alternativas a los caminos ya transitados por la sociedad
nacional.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)

El etnocidio consiste en la represién, deslegitimacion o exterminio de los
rasgos culturales de los pueblos indigenas y afro descendientes aunque sus
miembros sobrevivan como individuos. Provoca la muerte de la diversidad
cultural, implica la lenta desaparicion de la especificidad de los hombres y
de los pueblos.

Fuentes: Segunda Reunién de Barbados. Indianidad y descolonizacién en América
Latina. México, Editorial Nueva Imagen, 1979. Pagina 11. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (lIDH). Etnocidio. San José, IIDH, 2006. Sin publicar.

Cuando una sociedad considera que otros pueblos en su territorio nacional
se encuentran en estadios inferiores de la evolucion social, justifican y le-
gitiman la induccion de procesos civilizatorios, frecuentemente forzados y
violentos. Muchas veces, como ha ocurrido en Bolivia, a cargo de misiones
religiosas. Algunos pueblos en las selvas amazodnicas y en el Chaco boli-
viano han sido objeto de procesos forzados de integracion y evangelizacion
que han destruido total o parcialmente sus tejidos sociales, sus sistemas de
produccion y su cosmovision.

4 Fuente: Unesco-Flacso. La Unesco y la lucha contra el etnocidio. Declaracién de San José. San José, Unesco-
Flacso, 1981.

5  Cabe destacar las declaraciones de Barbados | en 1971 y de Barbados Il en 1978 que ademas constituyen el
punto de partida para el involucramiento de los pueblos indigenas en la lucha por su autodeterminacion, el reco-
nocimiento de su especificidad y de su derecho de conservar su cultura y evolucionar de acuerdo a sus deseos.



“Desde el descubrimiento de América, en 1492, una maquina de destruccion
de los indios se puso en marcha. Esta maquina contintia funcionando donde

9

. L, . it . “« . 6
subsisten, en la selva amazonica, las dltimas tribus “salvajes ™.

Este proceso de invasion cultural va junto con la disminucién de su poblacién
como un resultado de la pérdida de su espacio vital, la decantacion de su sis-
tema de gestion territorial, las enfermedades, la imposicion de un sistema de
creencias y la presencia de asentamientos sobre sus tierras que limitan sus
derechos territoriales. Sus estructuras de poder tradicional y con ello de le-
gitimacion de la toma de decisiones se han visto afectadas por la imposicion
de sistemas foraneos incrementandose la destruccion de sus sociedades.

En Bolivia, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes fue ho-
mologado por el Congreso de la Republica mediante la Ley niumero 1257 del
11 de julio de 1991. Con esa ratificacion, su texto adquiere vigencia en el pais
y sus disposiciones se constituyen en una obligaciéon de Estado. De alli la
importancia de su articulado en relacion a la situacion de agresion que viven
estos pueblos. Como contexto, destaca su articulo tercero que establece que
“Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién, Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacién a los hom-
bres y mujeres de esos pueblos.” El articulo quinto del mismo convenio se
refiere mas especificamente a los derechos culturales y a la identidad: “De-
beran reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debi-
damente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente. Debera respetarse la integridad de los
valores, practicos e instituciones de esos pueblos.” Esto, como se sabe, no
ha ocurrido en la mayor parte del continente y, mas bien, procesos contrarios
y, por ello, etnocidas, han constituido la ténica de las relaciones entre la o
las culturas dominantes y las que se encuentran en un nivel subdominante.
En este aspecto, cabe destacar la agresion que estos pueblos minoritarios
han sufrido por parte de sectas fundamentalistas estadounidenses, notable-
mente la Misién Nuevas Tribus (MNT) y el Instituto Linguistico de Verano
(ILV), que, aparte de reducirlos forzadamente en campos de concentracion,
han intentado destruir sus coordenadas simbdlicas imponiendo una religion
foranea caracterizada por el fanatismo pentecostal ‘.

Al concentrarlos, les han expuesto a enfermedades desconocidas, les han
forzado a abandonar sus sistemas de produccién y reproduccion social y ma-

6  Clastres utiliza el término “salvaje” (sauvage en francés) también en el sentido de “silvestre” (no domesticado).
Para él, los pueblos de la Amazonia representaban la libertad mas pura que se pueda pensar.

7 Pierre Clastres. Enciclopedia Universalis. Francia, 1999. Snp.

8  Sobre esta tematica en particular, ver: Fernando Mires. La colonizacién de las almas: Mision y conquista en
Hispanoamérica. San José, DEI, 1991; Luis SamandU (comp.) Protestantismos y procesos sociales en Centro-
américa. San José, Educa, 1991; Elisabeth Rohr. La destruccion de los simbolos culturales indigenas. Sectas
fundamentalistas, sincretismo e identidad indigena en el Ecuador. Quito, Abya Yala, 1997; David Stoll. Is Latin
America Turning Protestant? Berkeley, University of California Press, 1990; Carlos Camacho Nassar. Caucho,
Nuevas Tribus y castafia: El etnocidio araonas en la Amazonia boliviana. Ponencia presentada en el Il Congreso
de la Asociacion Latinoamericana de Antropologia. San José, 2008.
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terial, han deslegitimado sus autoridades y sus sistemas de cohesion social y
han, parcialmente, tenido éxito, destruyendo la singularidad de sus culturas.
La evangelizacién forzada y la reduccion de los pueblos ndmadas en misio-
nes bajo control foraneo constituyen una violaciéon grave de los derechos
humanos de estos pueblos El Convenio 169 de la OIT también establece
sanciones ° contra la intervencion no autorizada de agentes foraneos en te-
rritorios y sociedades indigenas. 0

El contacto de estas sectas con los pueblos indigenas de las tierras bajas
de Bolivia en la mayoria de los casos se ha dado durante el siglo XX y se
ha intensificado en su segunda mitad. Algunos de estos pueblos ya habian
tenido un contacto con misiones catdlicas en el periodo colonial y la época
republicana.

Introduccién de sectas entre algunos pueblos indigenas
de Bolivia en el siglo XX

Araona ILV 1964
Chacobo LV 1955
Ayoreo MNT 1947
Ayoreo (Zapoco) Misién Sudamericana 1950
T'simane MNT Nd

Ese Ejja ILV 1956
Yaminahua ILV 1950-1960
Yaminahua Mision Evangélica Suiza 1984
Pacahuara LV Nd.

Baure LV 1960-1964
Guarayo ILV 1961
Sirion6 Iglesia Cuadrangular + ILV 1932

Bia Yuqui MNT 1967
Yuracaré LV Década de 1950
Guarani simba MNT Nd

Fuente: Alvaro Diez Astete y David Murillo. Pueblos Indigenas de Tierras Bajas: Ca-
racteristicas principales. La Paz, Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion,
Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, Programa Indigena-
PNUD, 1998.

9  Elarticulo 18 del Convenio establece que “la ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no
autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas
aellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones”.

10 Destaca el hecho que en el sitio web de la Mision nuevas Tribus (http://uk.ntm.org ) figuraban en septiembre de
2006, 50 puestos vacantes en Bolivia incluyendo fundadores de iglesias y pastores para los t'simane, los siriono,
los simba guarani, los weenhayek, y los ese ejja, entre otros.



ElILV, la MNT y otras sectas actiuan coordinadamente en tanto mantienen los
mismos principios ideoldgicos basados en la creencia “que el advenimiento
del reino de Dios llegara cuando todos los pueblos se evangelicen, entonces
quieren ev1a1ange|izar cuanto antes hasta la Ultima tribu para apurar ese adve-
nimiento.”

“Nuevas Tribus busca imponer su credo a la comunidad luchando fuerte-
mente contra “las malas costumbres y tradiciones indigenas” que, a nivel
teoldgico, relacionan con Satanas (...) yo mismo tuve la oportunidad de ob-
servar que un misionero de Nuevas Tribus amenazé a un grupo de ayoréode
que estaban hablando conmigo. Les ordend cortar ese contacto; en caso
que no lo hicieran serian castigados por Dios. Eso muestra la imposicion
amenazante, atemorizante de un grupo de misioneros de procedencia fun-
damentalista.” *

Los misioneros de las Nuevas Tribus han impuesto un régimen de terror que
viola los derechos humanos individuales y colectivos de los pueblos indige-
nas donde han intervenido e intervienen actualmente. Segun Miguel Bar-
tolomé * “la cuestion es muy grave porque participa de uno de los tantos
procesos dramaticos que vive la humanidad: la extincién de una forma de
vida, de una experiencia civilizatoria...”

La gravedad de la agresion de esa misidn y el Instituto Linguistico de Verano,
entre otras sectas, es tanto mayor en cuanto se dirige hacia pueblos cuyas
estructuras de asimilacion y control del cambio social son destruidas por la
evangelizacion forzada. Esteban Mosonyi “al respecto indica que en Vene-
zuela, como en el resto de América, “los misioneros consideran un triunfo
suyo la anulacién de todas las referencias culturales propias de los indigenas
en cuanto estas se vinculan con un sistema de vida considerado despre-
ciable. Solo mantienen la lengua, pero lo hacen no desde una posicion de
respeto sino a partir de una intencién manipuladora.”

Bolivia es un pais donde la mayoria de la poblacion es indigena. Por ello, la
vulnerabilidad al etnocidio de los pueblos minoritarios adquiere una comple-
jidad mayor que en las sociedades donde solo se oponen la sociedad occi-
dental dominante y las sociedades indigenas subdominantes. Las asimetrias
se transforman en un universo en el que distintos grupos etnoculturales se
relacionan en matrices de oposiciones con diferentes caracteristicas histori-
cas y regionales.

Las migraciones hacia las tierras bajas de los pueblos andinos, frecuente-
mente se han dirigido hacia territorios ocupados por los pueblos minorita-
rios, asentandose en espacios dentro de sus circuitos de caza, recoleccion
y agricultura itinerante. Con ello, han contribuido a la restriccion de su ambi-

11 Pedro Dotto. Citado en Ticio Escobar. Mision: Etnocidio. Asuncion, Comision de Solidaridad con los Pueblos
Indigenas-RP Ediciones, 1988. Pagina 81.

12 Volker Von Bremen. Citado en Ticio Escobar. Ibid. Pagina 118.
13 Miguel Bartolomé. Citado en Ticio Escobar. Ibid. Pagina 136.
14 Esteban Mosonyi. Citado en Ticio Escobar. Ibid. Pagina 259.
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to territorial y han incrementado su vulnerabilidad. Correlativamente, se ha
generado un proceso en el que, en las tierras bajas, confluyen las culturas
originarias de la zona andina del pais, la cultura occidental y, en una condi-
cion asimétrica, los pueblos indigenas de esas tierras. Es asi como la geo-
grafia de la vulnerabilidad adquiere una fisonomia altamente heterogénea y
depende, entre otros factores, de los procesos de colonizacion, del tipo de
colonizadores y de los sistemas de produccion que se implantan. Las areas
colonizadas por agricultores andinos tienen un impacto distinto sobre las cul-
turas autdctonas que las explotaciones de empresas madereras o la recolec-
cion de la castafia amazonica. Los pueblos vulnerables pueden ser objeto
de deculturacion e intervencion sobre sus recursos de reproduccion social y
material por parte del sector de la sociedad representando la herencia colo-
nial y también de otros pueblos indigenas desplazados de sus regiones de
origen que colonizan sus territorios.

Los pueblos vulnerables en Bolivia se pueden clasificar en las siguientes
categorias i i) Pueblos o segmentos de pueblo en aislamiento, ii) pueblos o
segmentos de pueblo en contacto inicial, iii) pueblos minoritarios en contacto
intermitente o permanente.

Algunos de los pueblos vulnerables, tanto contactados como en aislamiento,
se encuentran ubicados entre fronteras internacionales . Esto quiere decir
que sus espacios de vida estan ahora atravesados por las fronteras y que
esto ha limitado los periplos establecidos en sus sistemas de produccion
itinerantes. La situacion fronteriza de estos pueblos incrementa su grado de
vulnerabilidad al colocar restricciones politicas de transito en su territorio an-
cestral. Ademas, establece problemas de ciudadania y situacién legal en los
paises. La frontera también se constituye en un peligro para la supervivencia
fisica de estos pueblos ya que el contrabando, el narcotrafico y otras activi-
dades ilicitas se llevan a cabo en sus trayectos ndmadas. Entre los pueblos y
grupos no contactados, se estima que los ayoréode, los pacahuara, los ese
ejja y los toromona se encuentran en condicion fronteriza con Paraguay, Peru
y Brasil. Los pueblos en contacto inicial, intermitente y permanente que estan
en condicién fronteriza son los ayoréode, los yaminahua, los machineri, los
pacahuara, los ese €jja, los chacobo, los moré, los tapiete y los weenhayek.

¢Con cuales criterios se analiza la vulnerabilidad al etnocidio?

Como ya se dijo, se definen como pueblos en condicién de vulnerabilidad
aquellos en riesgo de etnocidio y desaparicion fisica como resultado de sus
relaciones asimétricas con las sociedades y culturas dominantes y la agre-
sion que sufren contra su organizacion social, su economia, su cosmovision,
sus recursos haturales y su territorio. En Bolivia, investigadores como Alvaro

15 Las categorias propuestas para Bolivia han sido construidas utilizando, entre otras, las siguientes fuentes: Darcy
Ribeiro. Fronteras indigenas de la civilizacion. México, Siglo XXI Editores, 1971y Vincent Brackelaire. Situacion
de los Ultimos pueblos indigenas aislados en América Latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd,
Venezuela). Diagnéstico regional para facilitar estrategias de proteccion. Brasilia, sle., 2006.

16 El articulo 32 del Convenio 169 de la OIT (ley 1257 de Bolivia), establece que ‘los gobiernos deberan tomar
medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion
entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica,
social, cultural y del medio ambiente”.
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Diez Astete ' han desarrollado criterios especificos para calificar la vulnera-
bilidad que sufren los pueblos indigenas.

El etnocidio es una categoria conceptual de alta complejidad que no pue-
de medirse con total objetividad. Conjuga variables cuantitativas como la
poblacion con variables cualitativas como la pérdida de la cosmogonia. Se
trata de una categoria especifica de los procesos de cambio social porque
refiere a situaciones forzadas y de grandes asimetrias, caracterizadas por la
agresion y la falta de control del cambio por culturas que no poseen meca-
nismos para resistir las transformaciones que enfrentan. La decision de asu-
mir cambios culturales no esta en manos del pueblo que sufre el fendmeno.
Este le es impuesto por una sociedad que posee mas fuerza desde todos los
puntos de vista. Para estimar los niveles de vulnerabilidad, se pueden utilizar
los siguientes criterios: i) Vulnerabilidad demografica (pueblos minoritarios
y en el limite de su posibilidad de reproduccion bioldgica); ii) vulnerabilidad
territorial (carencia de territorio para su reproduccion material y agresiones
sobre sus espacios vitales); iii) vulnerabilidad por exclusién de servicios (fal-
ta de servicios publicos como educacion, salud, agua potable, electricidad
y otros); iv) vulnerabilidad por salud (presencia de graves indicadores de
salud en la poblacién expresada en altas tasas de mortalidad prevenible); v)
vulnerabilidad por agresion fisica y cultural (agresiones por empresas made-
reras, castafieras, mineras, etc.; iglesias pentecostales, colonizadores, pes-
cadores y cazadores, entre otros); vi) vulnerabilidad geopolitica (pueblos en
areas fronterizas con Peru, Brasil y Paraguay); vii) vulnerabilidad alimentaria
(disponibilidad de alimentos); viii) vulnerabilidad por exposicién a enferme-
dades de extrema gravedad frecuentemente resultado de su marginacion
social (VIH-Sida, tuberculosis, paludismo, micosis pulmonares); ix) decan-
tacion de la cultura y destruccion del tejido social (pérdida del tejido social y
la cultura que se expresa, entre otros, en pérdida parcial o total del idioma,
de la cohesion social, de las estructuras de poder, de la cosmogonia), x) re-
laciones de cautividad y servidumbre (pueblos o segmentos de pueblo que
sufren relaciones de servidumbre, cautiverio o similares).

17 Alvaro Diez Astete en su texto: Sobre Antropologia de urgencia en Bolivia: Pueblos étnicos en situacion de vulne-
rabilidad y aislamiento. La Paz., propone los siguientes criterios: i) Baja densidad poblacional, con alto riesgo de
reproduccion biolégico-vegetativa, donde la totalidad de las familias sufren de forma masiva el hambre y la des-
nutricion, la constante mortalidad infantil y la indefension general ante las enfermedades; ii) carencia de recursos
naturales de subsistencia, por carecer de tierras, minimas, o por ocupar tierras eriazas, improductivas y pobres
de vida natural; iii) grupos étnicos que estan bajo tutorias foraneas, no demandadas por los nativos, que aunque
intervengan a titulo humanitario, efecttan traslados forzados de habitat y desarrollan una labor de inmovilizacion
y aislamiento artificial de estos pueblos; iv) grupos étnicos perseguidos por sectas religiosas; v) victimas de
desalojos con violencia armada por parte de sicarios, cuando los indigenas se asientan en sus propias tierras
tradicionales, ahora detentadas por los latifundistas; vi) victimas de la presion de colonizadores de tierras andi-
nos, madereros, empresas agricolas, ganaderas, petroleras y mineras; narcotraficantes y comerciantes inescru-
pulosos; vii) la existencia hasta el dia de hoy de familias cautivas en servidumbre perenne por deudas absurdas,
sin remuneracion y sometidas a pago en especie vil, y mantenidas en relaciones laborales semi esclavistas; viii)
dificil accesibilidad a los centros de auxilio médico o de escolarizacion, viviendo en estado de abandono, que no
es lo mismo que el aislamiento voluntario, puesto que ya estan contaminados con las enfermedades importadas
por el hombre blanco y mestizo, en tanto que los aislados no; ix) pérdida de cohesion sociocultural propia, al
extremo de producirse casos de mendicidad y prostitucion para sobrevivir, en tanto individuos desarraigados.
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Ubicacién de los pueblos vulnerables en Bolivia

La mayor parte de estos pueblos se localiza en las regiones bajas del orien-
te, la Amazonia y el Chaco. En los departamentos de Pando, Beni, Santa
Cruz y Tarija. En el occidente, el pueblo uru se encuentra también en condi-
cion de vulnerabilidad. Estos pueblos fueron despojados de sus territorios y
agredidos sistematicamente por mineros, madereros, castafieros, gomeros
y ganaderos en distintos momentos de su historia. Algunos fueron utilizados
como mano de obra forzada, otros reducidos en asentamientos urbanos una
vez que perdieron sus tierras, otros confinados en las areas marginales de
los que fueron sus territorios ancestrales. En todos los casos, como resulta-
do del contacto desigual, sufrieron enfermedades, inseguridad alimentaria,
discriminacién y la explotacion de su fuerza de trabajo hasta niveles que
agotaron sus fuerzas fisicas. En este proceso, las mujeres fueron ademas
fisicamente vejadas, constituyendo ahora el grupo de poblacién mas vulne-
rable. Aunque la mayoria de estos pueblos dispone ahora de territorios pro-
pios, su poca poblacion y la persistencia de las agresiones hacen necesario
que se tomen medidas especiales para su proteccion y la de sus territorios.
La localizacion de estos pueblos segun la division territorial-administrativa
vigente se muestra en el siguiente cuadro.

Localizacion de los pueblos vulnerables

Urus (chipaya, uruito,

Oruro
murato)
Weenhayek Villamontes Gran Chaco Tarija
Chiquitos
Ayoreo Nuflo de Chavez Santa Cruz
German Busch
('_fjeyffa Cavi Ballivian
antén Cavinas Beni
) Riberalta Vaca Diez
Cavineno
Manupiri
Madre de Dios Pando
lturralde La Paz
San Borja Ballivian Beni
Mosetén
Palos Blancos Sud Yungas La Paz
Cayubaba Exaltacion Yacuma Beni
Riberalta Vaca Diez
Chacobo Exaltacion Yacuma Beni
Reyes Ballivian
Baures
Magdalena ltenez
Baure Huacaraje Beni
Mamoré
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Gonzalo Moreno Madre de Dios Pando

Esse Ejja Iturralde La Paz
Ballivian Beni

Canichana San Javier Cercado Beni
Siriond San Javier Cercado Beni
Yaminawa Bolpedra Nicolas Suarez Pando
Machineri Bolpedra Nicolas Suarez Pando
Yuki (Mbya) Chimoré Carrasco Cochabamba
Moré o ltenez Puerto Siles Mamoré Beni
Araona Ixiamas lturralde La Paz
Tapieté Tarija
Pacahuara R.iberelzlta Vaca I:.)l'(.-:‘z Beni

Victoria Manuripi Pando
Guarasug'we Velasco Santa Cruz

Pueblos en aislamiento voluntario

Toromona La Paz
Araona La Paz
Esse Ejja
. Cbba.
Hloizz (WAL Santa Cruz
Avoreo Cordillera
Y Santa Cruz
Pacahuara Santa' ReEz Federico Roman Pando
Abuna

Santa Cruz
Yuracaré Beni

Cbba.

Fuente: Alvaro Diez Astete y David Murillo. Pueblos Indigenas de Tierras Bajas: Ca-
racteristicas principales. La Paz, Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion,
Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, Programa Indigena-

PNUD, 1998.

Los pueblos y segmentos de pueblo en aislamiento

En Bolivia, las poblaciones aisladas se caracterizan, a excepcion de los to-
romonas, por estar constituidas de grupos o familias pertenecientes a pue-
blos indigenas minoritarios. Es decir, que se trata de grupos que han optado
por continuar en la selva aunque la mayoria de su pueblo se encuentre en
contacto intermitente o permanente con la sociedad nacional. En algunos
casos, esta opcion ha sido tomada para evitar ser reducidos por las misiones
religiosas. Son los miembros de los pueblos a los que pertenecen quienes
reportan avistamientos y encuentros esporadicos. También, quienes prote-
gen su decisién de mantenerse aislados.
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“Estos grupos indigenas, clasificados como aislados, son distintos de las
tribus virgenes de contacto, de un pasado remoto. Ninguno de ellos presenta
las caracteristicas originales. Su modo de ser solo se explica por la contin-
gencia de una vida de fugas, correrias y luchas que les fue impuesta y que
afecté profundamente su forma de vida y el funcionamiento de sus institu-
ciones. Es improbable que subsista hoy un solo grupo totalmente indemne
de las influencias de la civilizacién, pues incluso aquellos no alcanzados aun
por la sociedad nacional ya sufrieron su influencia indirecta, a través de tri-
bus desalojadas y lanzadas sobre ellos y de bacilos, virus o artefactos que,
pasando de tribu en tribu, alcanzaron a llegar hasta sus reductos.” ®

La informacién sobre ellos es escasa y no se han realizado investigaciones
a profundidad sobre su existencia a excepcion de un estudio reciente " reali-
zado por la Iniciativa Amotocodie y la Union de Nativos Ayoreo del Paraguay
en coordinacion con la Central Ayorea del Oriente Boliviano que demuestra
la presencia de grupos ayoreos aislados en la zona fronteriza entre Paraguay
y Bolivia. También, con la informacion recopilada por la Expedicion Madidi
sobre los Toromonas, el 15 de agosto de 2006 el Servicio Nacioal de Areas
Protegidas promulgé la resoluciéon administrativa niumero 48/2006 @ que de-
fine un area de ingreso prohibido para proteger ese pueblo dentro del Parque
Nacional Madidi.

Pueblos indigenas en aislamiento voluntario en Bolivia

Es posible listar por lo menos seis zonas con indicios de presencia de estos
pueblos; cabe destacar que tres de ellas se encuentran en parques nacio-
nales, y tres en zonas de fronteras: i) Chaco boliviano, Parque Nacional Kaa
Yya (3.441.100 hectareas): grupos de ayoréode u otros, frontera Bolivia con
Paraguay. Protegidos por el parque pero sobre todo por la lejania y amplitud
de su territorio con poco acceso, zona poco conocida; ii) departamento de

18 Darcy Ribeiro. Fronteras indigenas de la civilizacion. México, Siglo Veintiuno Editores, 1971. Pagina 58.

19 Iniciativa Amotocodie, Unién de Nativos Ayoreo del Paraguay. Una mirada a la actualidad de los ayoréode aisla-
dos en Bolivia. Ponencia presentada en el Primer Encuentro Binacional Ayoreo Bolivia-Paraguay. Santa Cruz de
la Sierra, marzo de 2009.

20  Primera resolucién administrativa sobre un pueblo aislado en Bolivia: Segundo: La Direccién Ejecutiva del SER-
NAP a través de sus cuatro direcciones de unidad central, gestionara y realizard de manera inmediata las
acciones técnico legales pertinentes para validar y certificar la situacion del grupo indigena originario a través
de un estudio previo que debera contener un andlisis histdrico, antropolégico, geografico, ambiental y juridico
sobre la situacion de la etnia originaria existente dentro del area protegida, PN-ANMI Madidi, debiendo luego
elaborar un plan de accion donde se articulen las conclusiones técnicas y las estrategias de intervencion de todos
los sectores comprometidos en la preservacion del aislamiento voluntario del grupo indigena originario. Tercero:
El Servicio Nacional de Areas Protegidas a través del Responsable del Area, del cuerpo de proteccion y los
convenios suscritos con las FF.AA, deberan salvaguardar y resguardar el habitat de estos pueblos efectuando las
acciones pertinentes para garantizar la intangibilidad de estos territorios garantizando su aislamiento y el respeto
a su decision en torno a la forma de su relacionamiento con el resto de la sociedad nacional. Cuarto: EI Respon-
sable de &rea y el cuerpo de proteccion, no permitiran ningun tipo de asentamientos poblacionales distintos a los
de los pueblos indigenas que habitan en su interior, tampoco cualquier intervencion de pueblo a pueblo, debiendo
respetar cada uno su territorio y su habitat. Quinto: Quedan absolutamente prohibidas todas las actividades de
prospeccion, explotacion y extraccion de cualquier recurso natural dentro de perimetro establecido Ut supra.
Sexto: Queda estrictamente prohibido el ingreso de cualquier agente externo, preservando de esta forma la
salud de la poblacion en aislamiento, evitando se ponga en riesgo la vida del grupo indigena.



Santa Cruz, en la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Yuqui que colinda con
el Parque Nacional Amboré (180.000 hectareas) y Parque Nacional Carrasco
(622.600 hectareas): grupos Bia-Yuquii de unas cuatro familias. Poco prote-
gidos, contacto inminente por los propios Yuqui que integran la New Tribes
Mision; iii) en el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Secure, en la
frontera entre los departamentos de Santa Cruz, Beni y Cochabamba: tam-
bién podria esconder algunas familias yuracaré sin contacto; iv) en el norte
del departamento de Pando, frontera Bolivia con Brasil, existirian grupos pa-
cahuara que pueden llegar a cinco familias, en el municipio Santa Rosa de
Abuna. Poco protegidos, contacto inminente, ya que la Capitania Chacobo-
Pacahuara estaba buscando contacto en 2005; v) Parque Nacional Madidi
(1.895.740 hectareas) norte del Departamento de La Paz, frontera Bolivia
con Peru: posibles grupos toromona y nahua. Protegidos por el parque pero
sobre todo por la lejania de su territorio, zona poco conocida. En la frontera
Bolivia-Peru también podria haber grupos ese ejja sin contacto; vi) Tierra
Comunitaria de Origen araona en el norte del departamento de La Paz: esta
TCO podria tener algunas familias sin contacto en el bosque.

Fuente: Vincent Brackelaire. Situacion de los ultimos pueblos indigenas aislados en
América Latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Venezuela)
Diagnéstico regional para facilitar estrategias de proteccion. Brasilia, enero de 2006.

. . . . 21
En detalle, la situacion de estos pueblos es la siguiente “:

* Toromona. Este pueblo se encuentra al Norte del departamento de La
Paz, en el centro del Parque Nacional Madidi (1.895.740 has.). Distintas
fuentes indican que los toromonas deambulan entre las cabeceras del
rio Colorado (Pukamayu) y las cabeceras del rio Heath (Sonene). Se
supone que los toromonas fueron diezmados durante el auge del caucho
y que se replegaron a esa zona selvatica donde han sido avistados por
araonas y otros indigenas.

* Araona. Fuera de las cerca de 90 familias araonas viviendo en la TCO
araona, hay indicios de la existencia de algunas familias en aislamiento
voluntario que no han aceptado la tutela de la Misiéon Nuevas Tribus.

* Ese Ejja. Se supone que algunas familias ndmadas en aislamiento vo-
luntario se encuentran en la frontera entre Bolivia y Peru, en territorio del
Parque Nacional Madidi.

» Bia Yuqui. Los yuquis fueron reducidos forzadamente por la Misiéon Nue-
vas Tribus en la década de 1960 y se concentran en el poblado de Bia
Recuate sobre el rio Chimoré en el Parque Nacional Carrasco de Co-
chabamba. Las fuentes indican la existencia de algunas familias en ais-
lamiento voluntario.

* Ayoreo. En el Parque Nacional Kaa Yya del Gran Chaco boliviano en
la provincia Cordillera de Santa Cruz se menciona la existencia de un
grupo de ayoréode no contactados.

» Pacahuara. Varias fuentes citan la existencia de un grupo de familias
pacahuara no contactadas entre los rios Negro y Pacahuaras, en el mu-
nicipio Santa Rosa de Abuna, en la provincia Federico Roman.

* Yuracaré. Se supone la existencia de familias yuracaré no contactadas.

21 Alvaro Diez Astete. Ibid.
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La situacién de estos pueblos es critica y debe respetarse su derecho de
permanecer sin contacto con las sociedades nacionales. Sin embargo, sobre
ellos se cierne la amenaza permanente del contacto forzado agresivo y pla-
nificado por las sectas religiosas y otros agentes externos. Por ejemplo, en
2006, la Mision Nuevas Tribus establecia que “en Bolivia nuestro objetivo es
establecer iglesias entre los pueblos no contactados.” z

Los pueblos y segmentos de pueblo en aislamiento cuentan con una pobla-
cion de su propio pueblo que puede amortiguar las agresiones externas y se
ubican parcialmente en territorios que sus pueblos detentan. También corren
el riesgo de ser contactados por miembros de sus propios pueblos que se
encuentran en contacto intermitente o permanente con la sociedad nacional,
exponiéndose a enfermedades para las cuales no tienen defensas. Por eso,
la proteccién de su derecho al aislamiento significa también un trabajo con
cada uno de los pueblos a los que pertenecen y que ya poseen otro tipo
de organizacion social derivada de cierto grado de integracion social. Las
organizaciones de estos pueblos seran entonces los actores privilegiados
en la proteccion de los grupos aislados, al igual que las organizaciones de
los pueblos indigenas vecinos y las autoridades locales, notablemente los
municipios.

La Constitucidon Politica del Estado boliviano promulgada en 2009 contiene
las previsiones constitucionales para la proteccion de los derechos de estos
pueblos ® Se trata del tnico texto constitucional en el planeta que menciona
la situacion y la especificidad de los pueblos aislados.

Los pueblos en contacto inicial, intermitente y permanente

Los datos de poblacién disponibles sobre estos pueblos provienen principal-
mente del Censo Indigena de las Tierras Bajas de Bolivia (1994), del Censo
Nacional de Poblacion de 2001 y de estimaciones realizadas por Mario Hai-
bara * en 2006. Estas se presentan en adelante.

22 Mision Nuevas Tribus. Agosto de 2006.

23 Elarticulo 31 de la Constitucion Politica del Estado boliviano dice que ‘) las naciones y pueblos indigena ori-
ginarios en peligro de extincion, en situacion de aislamiento voluntario y no contactados, serdn protegidos y
respetados en su forma de vida individual y colectiva; ii) las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y
no contactados gozan del derecho a mantenerse en esa condicion, a la delimitacion y consolidacion legal del
territorio que ocupan y habitan.”

24 Demografo de la Direccion General de Tierras Comunitarias de Origen del Viceministerio de Tierras de Bolivia,
actualmente (2009) Direccion General de Tierras.



Pueblos vulnerables: poblacion segun fuente

Censo 1994 | INE 2001 (+ 15 afios) | Estimado MDRAMA 2006

Urus (chipaya, uruito, murato) 2.252
Weenhayek 2.081 1.022 1.902
Ayoreo 856 860 1.601
Cavinefio 1.736 852 1.586
Mosetén 1477 813 1.513
Cayubaba 794 328 610
Chacobo 767 255 475
Baure 631 496 923
Esse Ejja 584 409 761
Canichana 583 213 396
Siriond 419 134 249
Yaminawa 161 45 84
Machineri 155 15 28
Yuki (Mbya) 138 12 208
Moré o ltenez 108 44 82
Araona 90 92 171
Tapieté 74 19 35
Pacahuara 18 32 60
Guarasug we 9 9 17
Total 12.953

Fuentes: Censo Indigena Rural de Tierras Bajas de 1994, Censo Nacional de Pobla-
cién 2001 y estimaciones de Mario Haibara, Viceministerio de Tierras, 2006.

Segun Haibara, la siguiente es la distribucion relativa de su poblacion.

Poblacion indigena vulnerable segun pueblo en las tierras bajas
de Bolivia

Urus (chipaya, uruito, murato) 2.252 174
Weenhayek 1.902 14,7
Ayoreo 1.601 12,4
Cavinefio 1.586 12,2
Mosetén 1.513 11,7
Cayubaba 610 47
Chacobo 475 3,7
Baure 923 71
Esse Ejja 761 59
Canichana 396 3,1
Siriond 249 1,9
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Numero de habitantes Porcentaje

Yaminawa 84 1,0
Machineri 28 0,2
Yuki (Mbya) 208 1,6
Moré o ltenez 82 1,0
Araona 17 1,3
Tapieté 85 0,3
Pacahuara 60 0,5
Guarasug'we 17 0,1
Total 12.953 100,0

Fuente: Estimaciones de Mario Haibara sobre la base del Censo nacional de Pobla-
cion 2001, Viceministerio de Tierras, 2006.

Un dato importante para analizar la vulnerabilidad demografica de estos pue-
blos es la predominancia de los hombres entre su poblacién. Esto pone en

riesgo sus posibilidades de reproduccion biolégica como se evidencia en el
siguiente cuadro.

Pueblos vulnerables: poblacion segun género

Urus (chipaya, uruito, murato) 2.252 1.273

Weenhayek 1.902 978 924
Ayoreo 1.601 822 779
Cavinefio 1.586 871 715
Mosetén 1.513 837 676
Cayubaba 610 366 244
Chacobo 475 251 224
Baure 923 545 378
Esse Ejja 761 405 356
Canichana 396 236 160
Sirion6 249 135 114
Yaminawa 84 46 37
Machineri 28 15 13
Yuki (Mbya) 208 17 91
Moré o Itenez 82 41 4
Araona 171 100 71
Tapieté 35 24 1
Pacahuara 60 39 21
Guarasug'we 17 9 8
Total 12.953 7110 5.843

Fuente: Estimaciones de Mario Haibara sobre la base del Censo nacional de Pobla-
cién 2001, Viceministerio de Tierras, 2006.
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El ambito territorial

Las movilizaciones masivas protagonizadas por las organizaciones indige-
nas de las tierras bajas desde la década de 1990 tuvieron como uno de sus
ejes principales la reivindicacion territorial 25. En ese contexto, los pueblos
en condicion de vulnerabilidad han obtenido la legalizacion de parte de sus
territorios ancestrales.

Pueblos vulnerables: poblacion, superficie titulada y densidad
de poblaciéon

Pueblo Superficie Poblacien | Densidad de
(km2) poblacion

Urus (chipaya, uruito, murato) 2.252

Weenhayek 1.978 1.902 1,0
Ayoreo 2.447 1.601 0,7
Cavinefio 5.232 1.586 0,3
Mosetén 3.962 1.513 0,4
Subtotal 13.620 8.854 0,5
Cayubaba 6.518 610 0,1
Chacobo/ Pacahuara 5.108 535 0,1
Baure 5.057 923 0,2
Esse Ejja 4.414 761 *

Canichana 334 396 1,2
Siriond 629 249 0,4
Yaminawa/ Machineri 419 12 0,3
Bia yuqui 1.272 208 0,2
Moré o itenez 819 82 0,1
Araona 950 171 0,2
Tapieté 513 35 0,1
Guarasug'we 3.594 17 0,0
Total 43.254 12.953

Fuente: CPTI, CIDOB. Atlas de los territorios indigenas de Bolivia. Situacion de las
Tierras Comunitarias de Origen y procesos de titulacién. La Paz, CPTI, CIDOB, 2000.

Sin embargo, la entrega de esos territorios bajo la figura de Tierras Comunitarias de
Origen no significa, en un porcentaje significativo de los casos, que estos pueblos dis-
pongan de la totalidad de sus superficies que les permitan mitigar su condicion critica

25 Como logros de estas luchas se apuntan: i) La firma del Convenio 169 de la OIT de la OIT que contiene importan-
tes compromisos respecto de los derechos al territorio y su gestion por los pueblos indigenas, ii) la adjudicacion
por decreto presidencial de tierras comunitarias de origen antes de la promulgacion de la ley del Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria (Inra), iii) la promulgacion de la ley del Inra en 1996 que establece los procedimientos
para el reclamo de tierras comunitarias de origen.
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de vulnerabilidad. Sus espacios vitales se encuentran parcialmente ocupados
por foraneos (colonizadores, madereros, castafieros, etc.) y sus recursos na-
turales continlian siendo explotados irracionalmente poniendo en peligro su
sostenibilidad y la supervivencia de estos pueblos.

Conclusiones

En Bolivia, la preocupacion por la situacion de los pueblos indigenas altamente
vulnerables tiene larga data. Recientemente, durante la década de 1990, con
el apoyo del proyecto indigena del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, se discutio a profundidad la tematica y se postularon lineamientos
de politica publica dirigidos a la proteccion de sus derechos. La Expedicion
Madidi ** fundada en Bolivia en 2000 ha realizado investigaciones que sus-
tentaron, en 2006, la resolucion del Servicio Nacional de Areas Protegidas de
Bolivia que salvaguarda el derecho al aislamiento de los toromonas del parque
nacional Madidi. En noviembre de 2005, se llevé a cabo, con representacion
boliviana, el Primer Encuentro Internacional sobre Pueblos Indigenas Aislados
de la Amazonia y del Gran Chaco, en Belem do Para. Alli se constituyo la
Alianza Internacional para la Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados y
se acordo la Declaracion de Belem sobre los Pueblos Indigenas Aislados. En
noviembre de 2006, tanto la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB) como el Viceministerio de Tierras participaron de la organizacién del
Primer Seminario Regional sobre Pueblos Indigenas en Aislamiento Volunta-
rio y Contacto Inicial en la Amazonia y el Gran Chaco que se llevé a cabo en
Santa Cruz de la Sierra. En ese seminario, el Defensor del Pueblo de Bolivia y
otras instituciones nacionales tuvieron activa participacion. Posteriormente, se
constituy6 la Comision Interinstitucional sobre Pueblos Indigenas Altamente
Vulnerables que representa un esfuerzo continuado del aparato publico para
la proteccion y promocion de los derechos fundamentales de estos pueblos.

Al ratificar el Convenio 169 de la OIT, los Estados se comprometieron a pro-
mulgar politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas con su participacion
. En el caso de estos pueblos, las politicas, aparte de ser consultadas, deben
considerar sus especificidades y su vulnerabilidad al etnocidio. El caso espe-
cifico de los pueblos 0 segmentos de pueblo aislado es mas complejo. Esta
claro que se debe respetar su derecho a mantenerse fuera de las sociedades
envolventes pero debe también estar claro que la representacion de estos pue-
blos la tienen las organizaciones indigenas de sus propios pueblos (cuando
se trata de segmentos de pueblo, regionales y nacionales. Este es uno de los
principios acordados en el seminario de Santa Cruz de la Sierra en 2006 y es
uno de los ejes de trabajo de Cipiaci.

26 La Expedicién Madidi es un proyecto privado financiado con aportes estatales y privados. Creado en La Paz,
Bolivia, trabaja desde 2000, especialmente en los parques nacionales Madidi y Apolobamba y sus zonas de
influencia, en el norte selvatico y montafioso del departamento de La Paz, una de las regiones mas aisladas del
pais. Se desarrolla en coordinacion con una veintena de comunidades indigenas, la misma expedicion es de
caracter multiétnico y estéa constituida por personas de origen leco, tacana, T'siman, quechua y occidentales,
de nacionalidad boliviana y extranjeros radicados en Bolivia. En 2001, la Camara de Diputados de la Republica
declard a la Expedicion Madidi de interés nacional (D.C. N° 009/2000-2001 del 31 de mayo de 2001). Desde 2000
ala fecha, la Expedicion Madidi ha realizado misiones y tareas con dos propésitos principales: i) La exploracion
geogréfica de territorios ignotos del &rea ya sefialada (tres expediciones oficiales, con apoyo del estado boliviano
(Apolobamba- Madidi 2000, Madidi XXI (2001) y Santos Pariamo (2003) y tres expediciones privadas (Cuenca
alta del Rio Madidi (2002) y Cordillera de Apolobamba Norte | y Il (2003-2004), todas al interior del Parque Na-
cional Madidi; ii) el trabajo de gabinete y de campo antropoldgico, etnogréafico y etnohistérico dirigido a probar la
existencia de pueblos no contactados en la selva amazonica de Bolivia.



En Bolivia, la promulgacion de politicas especificas para cada pueblo indigena
de acuerdo a sus caracteristicas propias corresponde a la intencion descolo-
nizadora del Estado boliviano. Es claro que la situacion de vulnerabilidad que
enfrentan actualmente esos pueblos no es de ningun modo casual. Es el resul-
tado directo de la evolucién del Estado colonial excluyente y discriminador que
se implanté desde la conquista espafiola en el siglo XVI y que, con distintos
matices y estructuras, persiste hasta ahora. Asegurar el desarrollo de estos
pueblos en un marco de equidad e inclusion, contribuye al desmantelamiento
de las estructuras que producen su opresion, la violencia cotidiana que expe-
rimentan y que los llevan irremediablemente a su desaparicion como culturas.
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Apostillas

Observatorio de Derechos Humanos
Alexandra Bergier '

El Observatorio de Derechos Humanos y Conflictos Socio-ambientales de
Tierras Altas y Tierras Bajas del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion
Social (CEJIS), es un instrumento de difusion e informacion que a lo largo de
los dos ultimos afios ha apuntado a contribuir la comprension de los conflic-
tos y la problematica de los derechos humanos.

Consideramos que la primera instancia para generar cambios es la visibili-
zacion de las problematicas, por ello este ambito promueve la socializaciéon
de informacién actualizada y sistematizada de los conflictos y la situacion de
los Derechos Humanos, que integran también aspectos interculturales y de
género.

En esta perspectiva, nos nutrimos de informacion que se publica en los diver-
sos canales de la web, medios graficos, comunicados e informes de organi-
zaciones sociales, ONG, organismos gubernamentales, y también insumos
que produce el observatorio. Uno de ellos es el boletin electronico que en-
viamos semanalmente a nuestros usuarios. Cada newsletter contiene notas
de prensa, asi como articulos de analisis de coyuntura en base a casos de
violaciones de Derechos Humanos y conflictos socio-ambientales suscita-
dos en tierras altas y en tierras bajas de Bolivia.

Para evaluar la situacion de los Derechos Humanos es imprescindible anali-
zar la situacion de manera amplia. Por ello, en el portal los usuarios pueden
acceder a un ambito en el que se hace seguimiento a conflictos socio-am-
bientales y sus consecuencias, y a la vez encontrar una instancia en la que
se puede observar la situacion general de los Derechos Humanos en Bolivia.

Este ultimo afio, el equipo del observatorio ha estado dando seguimiento
a varios eventos relacionados con la problematica de Derechos Humanos,
entre ellos la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico
y los Derechos de la Madre Tierra, eleccion de los Asambleistas Indigenas
en el departamento de Santa Cruz, y un Encuentro Regional para la Revision

1 Socitloga, responsable del Observatorio de Derechos Humanos y Conflictos Socio-ambientales de Tierras Altas
y Tierras Bajas del CEJIS.
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Final de las Directrices para la Proteccion de los Pueblos Indigenas en Aisla-
miento Voluntario y/o Contacto Inicial. Por otro lado, se realizé6 monitoreo, di-
fusion y analisis de conflictividad en torno a varios conflictos sociales, entre
los cuales se destaca la marcha nacional del Movimiento sin Tierra gestada
como consecuencia del desalojo violento de las comunidades Trillizas en
San Ignacio de Velasco, y la VII Gran Marcha Indigena por el Territorio, las
Autonomias y los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Esperamos que la pagina web sea consultada por cualquier persona intere-
sada, especialmente organizaciones sociales indigenas y campesinas, or-
ganizaciones no gubernamentales de derechos humanos y organizaciones
internacionales de derechos humanos.

Los materiales que se pueden encontrar en nuestro portal son: noticias dia-
rias, documentos e informes sobre Derechos Humanos y conflictos, desarro-
llo de casos especiales, descripciones de organizaciones campesinas e indi-
genas, como principales actores de las problematicas que esta web abarca,
archivos de fotos, videos y mapas, entre otros.

Es nuestro deseo que las organizaciones se nutran de la informacioén que en-
cuentren en este medio y con ella se construyan campanas y estrategias de
prevencion y contencion de la violencia ejercida contra los sectores sociales
vulnerables y excluidos. Este espacio de encuentro esta dirigido también a
articular y fortalecer las alianzas entre los diversos actores involucrados en
el conflicto.

Este observatorio es un emprendimiento del Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social (CEJIS) y cuenta con el financiamiento de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID), el Gobierno de Navarra de
Espafa y el apoyo del Instituto de Promocién de Estudios Sociales (IPES) y
del Servicio Aleman de Cooperacion Social — Técnica (DED). Los contenidos
publicados no representan la posicidon de ninguna de estas instituciones.

El Observatorio mantiene independencia en la gestiéon de informacion y los
contenidos publicados. Su objetivo es el de colaborar en el ejercicio pleno de
lo expresado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

Por ultimo, aclarar que no es una herramienta pasiva, sino que apuntamos a
que sea un primer paso hacia la toma de decisiones que permitan promover
cambios en la vida de los sectores mas vulnerables.

Para contactarse, pueden escribirnos a www.observatorioddhh.org



Escuela Itinerante de Derechos Indigenas

Durante las ultimas décadas una de las estrategias mas utilizadas por los
pueblos indigenas de América para lograr el reconocimiento y respeto de sus
derechos ha sido la de acudir a los tribunales tanto en el plano nacional como
internacional conscientes de la enorme sensibilidad sistema interamericano
de derechos humanos. Gracias a sus dictdmenes y sentencias el acceso a
instancias judiciales se ha convertido en una prioridad para muchos pueblos
indigenas que ven en esos organismos la ultima posibilidad para lograr el
ejercicio de sus derechos humanos, reconocidos en ambitos tedricos, pero
con muchos problemas en el plano practico del ejercicio.

Pero este gran interés de los pueblos indigenas por utilizar las vias judiciales,
ha dejado al descubierto grandes debilidades del propio movimiento indige-
na. La primera debilidad que se detecta constantemente es la falta de forma-
cion juridica de los propios pueblos indigenas. Otra debilidad, es la falta de
utilizacion y difusion de todos los éxitos judiciales que se estan cosechando
en todo el continente.

Frente a este contexto, el Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social
(CEJIS), (IWGIA) Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas
(IPES) e Instituto de Promocién de Estudios Sociales se plantearon el desa-
fio de establecer una escuela de formacién para profesionales sobre dere-
cho indigena. Reto que empezé a plasmarse durante el afio 2008 en el que
comenzaron los talleres de formacion. La escuela pretende ser un espacio
de encuentro para abogados, profesionales, dirigentes y lideres vinculados
con la defensa de los derechos indigenas, donde se les ofrecen las herra-
mientas necesarias para desarrollar un programa de formacion permanente
a través de cursos presenciales y virtuales, y en donde encuentran un es-
pacio para el intercambio de experiencias practicas y de conocimientos. El
proyecto no busca simplemente ofrecer formacién en una tematica concreta,
sino que ademas tiene el anhelo de convertirse en un centro de recursos
juridicos para las personas que trabajan activamente en la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas.

En el proyecto han participado de manera permanente 10 profesionales vin-
culados con la defensa y proteccion de los derechos indigenas en paises
de Latinoamérica donde esta problematica ha cobrado especial relevancia.
Cada taller se realiza en un pais diferente, con el objetivo que los alumnos
tengan contacto con distintas realidades y actores, lo cual contribuye de ma-
nera vivencial a ampliar su proceso de aprendizaje.
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Entre el 31 de marzo y el 5 de abril de 2008 se realiz6 un taller piloto en Santa
Cruz de la Sierra-Bolivia. Tomando en cuenta esta primera experiencia, se
convoco a un segundo taller en la ciudad de Asuncién-Paraguay entre el 18
y 22 de noviembre, buscando articular la participacién de los estudiantes en
la Asamblea de CIPIACI; un espacio de debate sobre los derechos de los
pueblos no contactados, en contacto inicial o aislamiento voluntario.

Del 30 de marzo al 4 de abril de 2009, se realiz6 el tercer taller de la Escuela
Itinerante de Derechos Indigenas en la ciudad de Bogota-Colombia, en que
se abordé la problematica tedrico-practica de la proteccidon de derechos de
los pueblos originarios en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El dltimo taller que cerré el primer ciclo de la Escuela Itinerante y su fase
experimental, se desarrollé en Santa Cruz de la Sierra en octubre de 2009, y
se centré en los aspectos juridicos, metodoldgicos e instrumentales para la
proteccion de los derechos indigenas en el ambito del Sistema de derechos
humanos de Naciones Unidas. Actualmente se pretende iniciar la segunda
etapa del proyecto con un nuevo grupo de estudiantes, ampliando la cober-
tura e impacto a otros paises que se incorporarian al proceso.






Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comuni- ;
tario, libre, independiente, soberano, democratico, ﬁ,
intercultural, descentralizado y con autonomias.

Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo

politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico,

dentro del proceso integrador del pais.

Nueva Constitucion Politica del Estado

Ibis

Derechos
Educacién y Desarrollo




