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Editorial

Cumplidos 5 anos de vigencia de la Ley INRA y 3 anos de ejecucion del
Proceso de Saneamiento de la Propiedad Agraria, los resultados obtenidos
son frustrantes y desmoralizantes. Los informes oficiales sefialan que se ha
culminado el saneamiento del 11% de la superficie nacional, encontrandose
en proceso el 27 %, restando atn el 62%.

Con relacion a las tierras saneadas y tituladas, entre los sectores sociales,
los pueblos indigenas de tierras bajas han sido los mas “beneficiados”, han
logrado titular el 8% de la superficie demandada. Los campesinos y
colonizadores, por su parte, no han obtenido titulos ejecutoriales ni siquiera
por 400.000 has. en todo el pais.

En estas condiciones, el movimiento indigena y campesino ha optado por
caminos diferentes. Los primeros han confiado todas sus expectativas en
la ejecucion del saneamiento agrario, en tanto que, importantes sectores
campesinos se han organizado en torno al Movimiento Sin Tierra (MST), para
aplicar estrategias de ocupacion fisica de latifundios abandonados y de tierras
baldias.

Los grupos de poder, por su parte, se han articulado sistematicamente para
responder en todos los frentes, desde aquellos que le permite la Ley hasta
los que se traducen en la violencia y matonaje organizados y fomentados por
la alarmante pasividad estatal. El secuestro y agresion del abogado Leonardo
Tamburini, integrante del CEJIS y asesor juridico del pueblo Chiquitano, por
parte de un grupo de supuestos ganaderos y personas armadas, el pasado
15 de septiembre en el Municipio de San Javier, simboliza la persecucion a
las ONGs y los profesionales que asesoran a indigenas y campesinos en sus
demandas de tierras.

Esta persecucion se formaliza con las acusaciones publicas efectuadas por
algunas autoridades contra la labor de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), consideradas en su perspectiva como incitadoras de las protestas
indigenas y campesinas.

Los conflictos de tierras se agudizan con los avasallamientos de ganaderos
ilegales resistidos por Indigenas Chiquitanos y Paikonekas en el Territorio
de Monteverde, por los desplazamientos de campesinos a un area desafectada
de la Reserva del Choré en la Provincia Ichilo del Departamento de Santa
Cruz, por los enfrentamientos violentos entre una comunidad campesina y
una hacendada respaldada por la fuerza publica en la zona de La Enconada,
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Provincia Ichilo y por la masacre genocida de campesinos sin tierra consumada
por paramilitares contratados por traficantes de tierras en la quebrada de
Pananti, municipio de Yacuiba del Departamento de Tarija.

Las reivindicaciones indigenas y campesinas, por tierra y recursos naturales,
son respondidas con violencia, dolor y muerte. Los ultimos conflictos
suscitados en las tierras bajas de nuestro pais expresan, en ultima instancia,
el agotamiento de la institucionalidad competente en el reconocimiento y
regularizacion de derechos agrarios y refleja también el peligro inminente de
abortarse el proceso de saneamiento agrario. Con este objetivo dirigen sus
acciones los grupos de poder para dejar intocada la actual estructura de
tenencia de tierras, caracterizada por su excesiva concentracion en pocas
manos, como producto de un acaparamiento desmedido, en la mayoria de
los casos fraudulento, y que ha derivado en la actual situacién de inequidad
y exclusion. El 1 % de los detentadores de tierras concentran en su poder
una cantidad de tierras 8 veces mayor que los sectores indigenas y campesinos.

Es tan grave la situacion y la carencia de politicas estatales para enfrentar
la misma que, el gobierno en su logica de sobrevivencia y postergacién de
conflictos y por su falta de voluntad politica para encarar soluciones integrales,
conflictia mucho mas los problemas al comprometerse con la Camara
Agropecuaria del Oriente y el Comité Civico Pro Santa Cruz a otorgar seguridad
juridica plena a los predios agrarios de “empresarios”, asi sea en contraposicion
a la Ley, es decir, en el caso de predios que se encuentren en Areas Protegidas
o que fueron obtenidos durante el régimen de facto de Luis Garcia Meza,
estos ultimos, por ahora revertidos, en aplicacion de los respectivos Decretos
Supremos promulgados durante el régimen de Hernan Siles Suazo.

En este contexto, la convocatoria del Presidente de la Republica a una
“Cumbre por la Tierra”, resulta una iniciativa valiosa en la medida en que
pretende constituir un escenario amplio y pluralista de dialogo acerca de la
problematica de la tierra, empero, sobre este evento, se ciernen también
muchas dudas y escepticismos, en tanto no existen senales de pretender
asumir soluciones integrales a partir de posicionamientos oficiales racionales
y no parcializados solo con un sector.

Al momento de presentar este numero especial de la revista articulo primero,
destacamos haber sido honrados por la premiaciéon “JULIO TUMIRI JAVIER”
por la defensa de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Campesinas Sin Tierra. Agradecemos tan importante distincion
y aprovechamos la oportunidad para reafirmar nuestro compromiso con las
demandas de los sectores sociales.
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Introduccion

En enero de 1995, las Centrales
Indigenas que aglutinan las
comunidades de las ex reducciones
jesuiticas de San Javier y Concepcion,
en ocasion de la inauguracion de las
oficinas de CIDOB en la ciudad de
La Paz, presentaron ante el Presidente
de la Republica la demanda para la
titulacion del Territorio de Monte
Verde, ubicado en la Provincia Nuflo
de Chavez en el Departamento de
Santa Cruz. En marzo de 1996, luego
de mas de un ano de silencio ante
constantes reclamos indigenas y
cuando ya se habian producido los
primeros conflictos por el intento de
apropiacién ilegal del area
demandada, el memorial de demanda
recién fue recibido formalmente,
justificando la demora porque la
demanda “no ingresé por conducto
regular”, por no tener sello de
“recibido” y otros argumentos
atribuibles a la burocracia estatal.?

En octubre de 1996, como fruto de
la segunda marcha indigena por la
tierra, y de los acuerdos logrados con
la Confederacion Agropecuaria
Nacional (CONFEAGRO), el Gobierno
y las organizaciones indigenas, se
promulga la Ley 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (en
adelante Ley INRA). Ademas de
disponer las reglas basicas para
sanear la propiedad agraria de los
maultiples fraudes cometidos en su

distribucion durante mas de 30 anos,
la nueva Ley, reconoci6é expresamente
las demandas territoriales de los
pueblos indigenas y ordenoé su
titulacion en un plazo perentorio de
10 meses, previo saneamiento para
dejar a salvo los derechos adquiridos
legalmente por particulares a su
interior. Ordendé también la
inmovilizaciéon de las superficies
reconocidas como Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) en el
término de 90 dias, para impedir
nuevas solicitudes, asentamientos y
reconocimiento de derechos.

Pero durante los primeros anos de
vigencia, la ley comenz6 a ser
inaplicada. La resolucion de
inmovilizacion de la demanda de TCO
Monte Verde se dicto recién el 11 de
julio de 1997, seis meses después
del vencimiento del plazo establecido
por la Ley. A tan solo 20 dias de esta
Resoluciéon, que impedia el
reconocimiento de derechos al interior
del area inmovilizada, la
Superintendencia Forestal otorgo
derechos forestales a 3 empresas
madereras por una extension de mas
de 120.000 has. Y sélo hasta octubre
de 1998, a mas de un ano de vencido
el plazo otorgado por la Ley para la
titulacion, el INRA inici6 la ejecucion
del proceso de saneamiento. Han
pasado ya mas de tres largos afnos y
el proceso aun no termina.

El caso de la TCO Monte Verde deja
al desnudo que los acuerdos de la

1 V(?r historia de elaboracion y presentacion de la demanda en: Pérez, Romina. MONTE VERDE - TERRITORIO
INDIGENA. Articulo Primero No. 2. CEJIS, Santa Cruz, Diciembre de 1996. Pags. 36 y ss.




Ley INRA, asumidos en 1996 entre
el Gobierno, sectores empresariales
del agro, indigenas y el conjunto de
la sociedad nacional, s6lo eran
buenas intenciones de momento o
s6lo buscaban ponerle fin a la marcha
indigena. El saneamiento de la
propiedad agraria se ha convertido
en un juego donde las cartas van
siendo previamente marcadas para
que, en lugar de “sanear la propiedad”
de los fraudes cometidos, sean
“saneados los fraudes”.

1. Antecedentes

La Reforma Agraria: Concentracion
de la propiedad en el Oriente

La Reforma Agraria decretada en
1953 tenia como objetivo la
eliminacion del latifundio luego de
que se verificara la excesiva
concentracion de tierras en pocas
manos (En 1950 el 4.5% de los
propietarios rurales controlaban el
70% de la propiedad agraria). Luego
de 40 anos de aplicacién, esa
situacion fue parcialmente modificada
(el 28% de los beneficiarios
concentraban el 53% de la propiedad
agraria). Mientras en el altiplano y
los valles se promovi6 la excesiva
parcelacion, configurando una
situacion de minifundio, en las tierras
bajas se produjo una mayor
concentraciéon de la propiedad en
latifundios. (de 26 millones de has.
distribuidas, el 87.6% corresponden
a propietarios medianos y grandes

2 Hernaiz, Irene y Pacheco, Diego. “LA LEY INRA EN EL
La Paz, 2000.

mientras que el 12.4 % fueron
adjudicadas a pequefios productores
en areas de colonizacion). (Hernaiz y
Pacheco, 2000)3.

A partir de 1992 con la Intervencion
del Consejo Nacional de Reforma
Agraria (CNRA) y el Instituto Nacional
de Colonizacion (INC), se pudieron
constatar las multiples
irregularidades y fraudes en la
distribucion de la propiedad agraria
durante la vigencia de la reforma del
53. Los funcionarios agrarios que se
resguardaban en el paraguas de la
institucionalidad (las tierras se
dotaban en ejercicio de sus
funciones), simulaban las actuaciones
judiciales o administrativas
requeridas para la dotacion o
adjudicacion. Certificar haber medido
miles de hectareas, haber visto y
contado cientos de cabezas de ganado
y otras mejoras sin haber estado en
el terreno, haber notificado a vecinos
y colindantes sin haberlo hecho, eran
algunas de las irregularidades que
cometia la administracion del
Consejo. Antes también se habia
detectado que la distribucion era
prebendaria y corrupta,
especialmente durante los gobiernos
de facto. De alli, la reversion
decretada (D.S. 19274 de noviembre
de 1982) de todas las tierras fiscales
dotadas entre el 17 de julio de 1980
y el 10 de octubre de 1982 y la
anulaciéon de las transferencias
realizadas entre 1971 y 1982 con
superficies mayores a 50 has.

ESPEJO DE LA HISTORIA”. p.269. Fundacion Tierra,
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A mediados de la década del 80, las
recurrentes denuncias de corrupcion
por parte de las autoridades de
Reforma Agraria, fueron los
antecedentes mas cercanos a la
Intervencion, que se decreto en 1992,
cuando salieron a la luz publica las
irregularidades para la dotacién a un
Ministro de Estado del predio
"Bolibras", por casi 100.000 has. en
el Departamento de Santa Cruz.

La Intervencion tenia como
propositos, entre otros, establecer las
irregularidades o ilegalidades que se
hubiesen cometido en materia
agraria, identificar las
superposiciones agrarias, la doble
titulacién y el acaparamiento de
tierras, hacer un registro detallado
de la propiedad rural y ordenar el
uso de la tierra. Muchos de estos
objetivos se lograron: se identificaron
varios fraudes de tierras, se iniciaron
juicios contra los responsables
llegando a encarcelar a algunos, se

elaboraron registros de expedientes
y, por primera vez, se tuvieron cifras
mas o menos aproximadas de la
situacion de tenencia de la tierra en
el pais3.

La Intervencion suspendio los
juzgados agrarios, piedra angular del
antiguo régimen, con lo cual cerro6 el
paraguas de la legalidad en la que se
amparaba la corrupcién. Pero esto
no fue suficiente para poner freno a
los fraudes. En esta época se inici6
otro tipo de fraudes: Los destituidos
jueces siguieron “trabajando” de
manera independiente y por su propia
cuenta, utilizando sus sellos, papeles
sellados y todos los instrumentos con
que contaban cuando ejercian
funciones publicas, y continuaron
distribuyendo tierras. Varios
expedientes de estos aparecieron en
Monte Verde, suscritos por jueces
que habian sido denunciados
penalmente por la Intervencion®.

CUADRO 1

Tramites irregulares en la TCO Monte Verde

Juez Tramites | Fecha de dotacion Suz)hear;i)cie
A. Molina Canizares 21 1980 a 1982 86.637
S. Paz Bruno 2% 30/09/86 288.500
H. Arteaga Ricard 6 Abril a Octubre/90 41.851
M. Castedo Hurtado 13 1990 a 1992 76.000
Total 42 492.988

*Una de estas propiedades (La Esperanza) no se presenté al saneamiento. La otra (La Ascensién)
estaba a nombre de aproximadamente 19 propietarios, de los cuales solo dos se presentaron
al saneamiento reclamando una extension de 7.500 has.

3 INRA. “TENENCIA Y DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN BOLIVIA”. La Paz, 1997. Mimeo.

4 Se iniciaron investigaciones contra Héctor Arteaga Ricard y el topografo que lo acompafiaba, por haber dotado
ilegalmente 10 predios por un total de 100.000 has. en la chiquitania. Manuel Ignacio Castedo fue investigado por haber
dotado de esta forma el predio Bolibras.
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Como la Intervencion tenia entre sus
funciones las de hacer un inventario
de los titulos y tramites agrarios, no
tardé en desaparecer un libro de
registros en el INRA Santa Cruz, a
cuyas paginas se imputaron titulos
y expedientes recién nacidos. Estos
papeles, fabricados a partir de 1992
pero con fechas anteriores (sobre todo
de los anos 1980-82), obtuvieron
incluso certificaciones de legalidad y
franqueo de testimonios de esta
instituciéon. El tinico detalle que se
escapod en estos documentos, y que
permite ahora identificarlos, es que
tienen el nimero de

registro que el

2. El Saneamiento de Monte Verde

A pesar de haberse frenado casi por
completo el ingreso de ilegales a
Monte Verde con los puestos de
control, al momento del saneamiento
aparecieron un total de 174 5 predios
al interior de la TCO, cuando en mayo
de 1996 la Intervencion habia
identificado 21 predios en la
superficie de la primera demanda
(865.900 has.). Y a fines de 1997,
en el mosaico realizado en la fase de
identificacion en gabinete, el INRA
identifico 26 predios.

Consejo vy, . CUADRO 2
posteriormente, la Predios reclamados en las diferentes etapas del Proceso
Intervencioén en la v

: Etapa del L. Total Superficie en
oficina central de La SAN-TCO Extension| Fecha |y, ooros | Documentos
Paz, dieron a los
expedientes [PrimeraDemanda 865.900 | Enero/95 21 71.189
regularmente [Ampliacion Demanda | 1.159.173 | Oct./96 29 139.074
tramitados. Asique [Area Inmovilizada 1.059.964 | Nov./97 26 137.719
los recién nacidos Droceso 0o
llevan por nombre: g2 oy, 1100245 | Dicj99 | 160 | 770.904
tramite sin numero

de expediente".

Muchos de los “nuevos propietarios”
ingresaron a Monte Verde a realizar
trabajos con los respaldos logrados,
lo que determiné que en 1998 los
chiquitanos instalaran los “Puestos
de Control” para impedir nuevos
ingresos a su TCO. Las denunciasy
acciones de presion de los indigenas
y el escandalo de prensa, hicieron
apurar al Gobierno las gestiones para
conseguir los recursos necesarios
para el saneamiento de Monte Verde.
Las reacciones de los terceros ilegales
afectados, provocaron ademas, la
salida del entonces Director Nacional
del INRA, Dr. Hugo Teodovich Ortiz.

5 Varios predios se presentaron al saneamiento fundidos en uno solo por lo que en los cuadros, el total de predios es de 160.

Durante 1999 se realizan las pericias
de campo para verificar el trabajo en
los predios reclamados por terceros.
Contrariando sus propias normas
técnicas, el INRA mensuro todos los
predios reclamados a pesar de que
en la gran mayoria no existia posesion
alguna. En total se midieron predios
de terceros por 497.897 has. Las
mensuras sirvieron de fundamento
a nuevos desmontes ilegales en toda
la TCO.

A principios del 2000 el saneamiento
inicia la etapa de Evaluacion Técnico
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Juridica, a la que corresponde valorar
y cuantificar los trabajos encontrados
en terreno (Funcion Economico Social
-FES) y revisar la legalidad de titulos
y tramites agrarios presentados,
ambos requisitos que fundamentan
los derechos de propiedad agraria.
Se esperaba que en esta etapa el
INRA se pronunciaria contra la
documentacion fraguada que servia
de respaldo a los “nuevos
propietarios”, que sumaba mas de
585.000 has. del territorio indigena
chiquitano.

CUADRO 3

Predios reclamados por terceros

ser objeto de afectacion,
consiguientemente, la demostracion
parcial de trabajos en las mismas era
suficiente para consolidarlas en toda
su extension, con lo que quedaban
eximidas de los alcances del
saneamiento. Ademas, no se
establecia ningin parametro de
interpretaciéon del cumplimiento
parcial de la FES, lo que daba lugar
a su simulacién con una pequena
mejora o con la introducciéon de unas
cuantas cabezas de ganado.

Por su parte, el
manual para
revision de
expedientes,

S
-
<
3
E
< |

A

Clase No. de | Superficie | Superficie disponia que las
Predios [Documento | Mensurada irregularidades en

Titulados 35 69.615 76.001 la documentacion
Trémites 39 | 85607 83.148 presentada por
Posesiones 14 | 26657 | 36.250 terceros,
: desaparecian con
Ocupaciones de hecho 3 3.603 6.886 el cumplimiento de
Titulos y Tramites Fraudulentos © 69 585.421 295.612 la FES. Asi, los dos
TOTAL 160 770.904 497.897 requisitos

Para esta época, la Direccion Nacional
del INRA, mientras demoraba la
aprobacion del nuevo reglamento de
la Ley INRA consensuado en la
Comisién Agraria Nacional, habia
aprobado sin ninguna consulta, unos
manuales para la valoraciéon de la
Funcioén Econémico Social (FES) y la
revision de nulidades en expedientes.
El manual para la verificacién de la
FES, establecia que las medianas
propiedades (hasta 500 has. en
propiedades agricolas y 2.500 has.
en propiedades ganaderas) no podian

Agraria.

esenciales para
adquirir la
propiedad agraria, quedaban
automaticamente eliminados para
dejar inmune a la gran mayoria de
terceros ilegales en los procesos de
saneamiento.

La relevancia de estas normas para
el caso de Monte Verde era atin mayor
teniendo en cuenta que en la zona
chiquitana la vocacién de uso mayor
es precisamente la ganaderia, por lo
que todos los predios reclamados por
terceros como ganaderos
automaticamente podian quedar en

6 En esta clasificacion se agrupan 54 tramites sin nimero de expediente, 7 titulos falsificados, 1 carpeta falsificada; 2
tramites cuyos expedientes no se han ubicado, y 5 tramites hechos en gabinete por el Consejo Nacional de Reforma




una superficie de 2.500 has., aunque
no cumplieran FES y sus documentos
fueran fraudulentos. De acuerdo con
la Evaluacion Técnico Juridica actual,
los 34 predios ganaderos que han
sido reconocidos por una extension
de 27.635 has., con la aplicaciéon de
aquellos manuales hubieran
aumentado automaticamente su
extension a 82.500 has.

CUADRO 4

Predios reconocidos como mediana propiedad ganadera

(inferior a 2.500 has)

su aplicaciéon?.

Después de que se obtuvieran
consensos fundamentales entre los
sectores agrarios y el Estado para la
modificacion de los manuales, el
Director Nacional del INRA, sin
ninguna justificacién, paraliz6 el
proceso de saneamiento de Monte
Verde hasta junio 2000 cuando ya
se habia anunciado
que los indigenas
emprenderian una
nueva marcha por

cl N°  [Superficie [Superficie [ Con Manual Diferenci la tierra. Y solo
g8 Predios |Mensurada [en E.T.J. | FESAnulado |*"*®"®@| hasta agosto,
Titulados 10 11.696 | 7477 25.000 [17.503 g/{ cspue ;prggé 1(1)2
Tramites 11| 12804 | 11100 | 27.500 16400 | L Te’E EPTOOO 08
Posesiones 4 4.965 4.307 10.000 5.693 que incorporaban
Documentos las propuestas de
Fraudulentos 8 25688 | 4.752 | 20.000 |[15.248 las organizaciones
TOTAL 34 | 5553 | 27635 | 82500 |54.864 | Cc™ los términos de
la Ley y la

Constitucion.
Ante esta situacion, la Coordinadora 3. La etapa final del saneamiento: Ia

de Pueblos Etnicos de Santa Cruz  horade las decisiones

(CEPSC) y las organizaciones
Chiquitanas demandantes, solicitaron
al INRA suspender la Evaluacién
Técnico Juridica, puesto que la
aplicacion de estos manuales restaria
importantes extensiones al territorio
chiquitano, solicitaron su
modificaciéon por via de la Comision
Agraria Nacional (CAN), y la
aprobacion del nuevo reglamento de
la Ley INRA. Paralelamente
impugnaron los manuales ante el
mismo INRA, para impedir de hecho

7 Otras organizaciones indigenas también presentaron impugnaciones contra los manuales. El INRA dej6 de aplicarlos
so6lo a las TCO cuyas organizaciones habian impugnado y continué su aplicacién en las evaluaciones en otras TCO.

a. La Resolucion de Dotacion
044/00 del 29 de septiembre de
2000

La III Marcha Indigena, Campesina
y de Colonizadores por la Tierra, el
Territorio y los Recursos Naturales,
que concluyoé en Montero a mediados
del mes de julio, dej6é como logro para
los indigenas, ademas del acuerdo
expreso de que en 10 dias se
entregaba la Resolucion de Dotacion
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Arttenillo Primmero

y Titulacion de la TCO Monte Verde,
dos disposiciones fundamentales en
el Decreto 25848 que modificaba el
nuevo Reglamento de la Ley INRAS:
De un lado, la fase de Exposicién
Publica de Resultados en los procesos
de SAN-TCO era sustituida por la
notificacion personal a los
interesados, tal como se hace en el
proceso de saneamiento simple. De
otro lado, se ratificaba que a la
conclusion de la Evaluacion Técnico
Juridica, (revision de FES y de
documentos), el INRA debia emitir
las resoluciones declarando la
inexistencia de los titulos y tramites
agrarios cuyos antecedentes no
figuraran en sus archivos y registros
ni en los de la Presidencia de la
Republica, y remitir los casos al
Ministerio Publico para su
investigacion penal. En Monte Verde,
mas de 60 documentos irregulares
debian seguir este camino. (Ver
Cuadro 3)

A la primera reunion de verificacion
de los acuerdos, lo que estaba
textualmente escrito en el Convenio
de Montero fue “interpretado” de otra
forma por el INRA. En el plazo
establecido para la Resolucion de
Dotacion y Titulaciéon de la TCO, el
INRA presenta una propuesta para
la “titulacion de areas libres”, es decir,
dejando en indefinicion las areas

reclamadas por terceros®. La
propuesta fue rechazada de plano
por la dirigencia chiquitana y se
establecié un nuevo plazo de 10 dias
para entregar los resultados de la
Evaluacion Técnico Juridica con la
situacion definitiva de los terceros.

La Evaluacion, en la que se define
cuales propiedades se consolidan y
cudles no y, por tanto, qué superficie
queda para la TCO, fue también un
proceso largo y conflictivo. Una
primera versién de ésta fue elaborada
conjuntamente por las oficinas del
INRA en La Paz y Santa Cruz,
recomendando la consolidacién de
113.812 has. para 90 predios

Una segunda version, que se realizo
a peticion de los demandantes quedoé
anclada en la discusion de algunos
casos particulares porque el INRA no
estaba dispuesto a cumplir con
algunas exigencias juridicas y
técnicas sobre FES (como la
acreditacion del registro de marca de
ganado en propiedades ganaderas y
la constatacion del numero de
cabezas) ni a aplicar lo dispuesto
sobre titulos viciados de nulidad y
expedientes falsos. Una aplicacion
rigurosa de la Ley y el Reglamento
en estos temas hubiera eliminado las
pretensiones de un elevado ntimero
de terceros.

8 El nuevo Reglamento fue aprobado por D.S. 25763 de mayo de 2000, y publicado en junio del mismo afio, cuando
ya habia sido presentada la Plataforma de Demandas de la Tercera Marcha Indigena y Campesina. Varios de los puntos
mas importantes consensuados en la CAN habian sido modificados unilateralmente por el Gobierno.
9 El ofrecimiento de titular las areas no reclamadas por terceros, es parte de una politica implementada desde 1999
por el INRA con varios objetivos. Por un lado, le permite mostrar resultados concretos a la Cooperacién Internacional
que financia los procesos de saneamiento. Por otro lado, disminuye la presion de los indigenas sobre las areas pretendidas
por terceros o concesiones forestales, lo que le da mas libertad al INRA para resolver. Esta politica se ha aplicado en
las TCO Guarayos, Itonama, lupaguasu y otras, pero ha sido rechazada reiteradamente por otras organizaciones, entre
ellas las demandantes de Monte Verde. Regularmente las areas libres se encuentran muy alejadas de los sitios de
asentamiento de las comunidades y de los centros poblados, por lo que se puede anticipar que la titulacion de éstas
sin que se titulen las areas de asentamiento, obligaria a los indigenas a un nuevo desplazamiento territorial. En el caso
de Monte Verde, las areas libres se encuentran al norte de su demanda territorial, en los limites con el Departamento

de Beni.




La version la culminé el INRA
unilateralmente y fue enviada a la
oficina nacional en La Paz
recomendando la consolidacién de
118.775 has. de 91 predios.
En posterior reuniéon de seguimiento

a los acuerdos obtenidos por la
marcha, el INRA Nacional se
comprometié a una nueva revision,
con la que se recuperaron para la
TCO mas de 9.000 has.

CUADRO 5
Versiones Previas de la Evaluacion Técnico Juridica
Version 1 Version 2 Version 3*
Clase g;' digg Superficie ’;:;' digz Superficie g:: dig: Superficie

Titulados 27 27.089 31 30.560 27 26.945
Tramites 32 28.468 32 31.673 30 24.533
Posesiones 1" 19.449 12 20.602 11 21.717
Ocupaciones de hecho 1 379

Documentos Fraudulentos 19 38.427 16 35.940 16 35.846
TOTAL 90 113.813 91 118.776 84 109.041

* La version 3 fue la Evaluacion que sirvié de base a la Resolucion de Dotacion No. 044/2000 emitida en septiembre 29.

En dicha reunién también se
comprometio el INRA a emitir la
Resolucion de Dotacion por la
superficie de 944.112 has.,
recomendada por el Viceministerio
de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios, afectando en las
extensiones necesarias las
concesiones forestales superpuestas
otorgadas en julio de 1997.

Sin embargo, la Resolucién de
Dotacion fue emitida el 29 de
septiembre por una superficie de
881.253 has., sin afectar en un metro
las concesiones forestales, y con
innumerables defectos de forma y de
fondo. La mas grave de las
irregularidades que se cometia era
que no incorporaba ni estaba
acompanada de las resoluciones que

10 Entre la superficie mensurada y la consolidada a terceros y a la TCO queda una diferencia de 116.000 Has., que
debian declararse como fiscales, por lo que no tiene explicacion que no se hubiera dotado hasta la superficie recomendada
por VAIPO, como ordenan la Ley y el Reglamento. La dotacion era menor en 62.859 has. a la superficie recomendada
y en 66.785 has. al area inmovilizada

definian la situacién de los terceros.
De acuerdo con el Reglamento de la
Ley, debian emitirse en una misma
resolucion, o separadamente pero al
mismo tiempo, las resoluciones
definitorias sobre la totalidad de los
predios reclamados, y dotar como
TCO “las propiedades que sean objeto
de nulidad y no cumplan la funcion
social o econdémico social y las
identificadas como fiscales” (Art. 265,
Par. IV, DS No. 25763). La Res.
044 /00 de septiembre 29, no sé6lo no
resolvia lo relativo a las propiedades
de terceros sino tampoco las tierras
“identificadas como fiscales”, que son
las que finalmente deben dotarse a
las comunidades, dejando sin
definicién una importante extension
dentro del area de saneamiento?l®.
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CUADRO 6
La Resolucion de
Dotaciéon 044 /2000 en cifras

Clase Extension
Superficie Inmovilizada TCO 1.059.964,2698
Superficie Total Mensurada 1.109.245,0420
Superficie Recomendada VAIPO 944.112,0000
Superficie Terceros 111.925,6853
Superficie Disponible TCO 881.253,4717

Arttenllo Prizeero

Una vez conocida esta resolucion, el
sector ganadero se reune de
emergencia y, con el asesoramiento
de FEGASACRUZ, se conforma un
“Comité de Terceros de Monte Verde”,
con todos los terceros que reclaman
propiedades en la TCO. Para los
indigenas en cambio, a pesar de que
existian algunas discrepancias con
respecto a la situacion de algunos
predios cuya extension era incierta,
el gran tema pasa a ser la situaciéon
legal de las concesiones forestales al
interior de la TCO, que debian ser
reducidas en 63.000 has. para
completar la superficie recomendada
por el VAIPO.

b. El camino posterior

Consolidaciéon de Concesiones
Forestales

De las 85 Concesiones otorgadas por
la Superintendencia Forestal en julio
de 1997, por una extension
aproximada de 5.8 millones de has.,
25 quedaron sobrepuestas con 8 TCO
en una extension de 714.958 has.
De éstas, 3 se sobreponen en la TCO

1998. Pag. 34.

A

Monte Verde en una extension de
122.429 has. (de Vries, 2000)?

CUADRO 7
Concesiones Forestales en
la TCO Monte Verde

i P Extension [Sobreposicion

Concesion | Propietario Total con 2 TCO
Vasber CIMAL
Internacional | (Flia. Roda) 137.781 86.081
Cronembold- | Mario Barbery
laduta | (PresidemeCnF) | 0000 [ 30000
La Chonta Familia Roda | 100.000 6.348
Total 267,381 122.429

Las resoluciones fueron emitidas al
amparo del derecho de conversion de
los antiguos contratos de
aprovechamiento forestal al nuevo
régimen de concesiones a 40 anos.
La medida transitoria fue también
un mecanismo para legalizar los
contratos que de manera irregular se
venian otorgando. Los que se
acogieran al nuevo régimen quedaban
automaticamente saneados y los que
no, pasaban a la revision de legalidad.

El nuevo régimen forestal aprobado
por la Ley 1700 de julio de 1996,
establecia el derecho exclusivo de
aprovechamiento forestal en las TCO
y en las tierras de propiedad privada
y, consecuentemente, que las
concesiones solo podian otorgarse
sobre tierras fiscales. De la misma
manera, la Ley 1715 (de octubre del
mismo ano) estableci6 la preferencia
de los derechos agrarios y de las
comunidades indigenas en sus TCO

11 de Vries, Aldert. “TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS DE BOLIVIA". CIDOB, CPTI, SNV, Santa Cruz,




en caso de conflictos o
sobreposiciones con derechos
forestales. Es por esto que el
Reglamento de la Ley Forestal dispuso
para el régimen de conversiones el
requisito de declarar en las solicitudes
las superposiciones y la sumision
expresa a los procesos de
saneamiento y a las consecuentes
reducciones (Art. 98, Par. I, inc. j,
D.S. No. 24453).

Ademas, dado que para la época la
TCO Monte Verde se encontraba
inmovilizada para evitar el
otorgamiento de nuevos derechos, se
esperaba que las conversiones no
incluyeran las areas sobrepuestas
con ésta. No obstante las
disposiciones y la resolucion de
inmovilizacion, la Superintendencia
otorgdé en su totalidad las
concesiones, pero incorporando la
clausula de sumision expresa a los
resultados del saneamiento y sus
consecuentes caducidad o reduccion,
por la provisionalidad de los derechos
otorgados.

Las resoluciones de la
Superintendencia Forestal fueron
impugnadas en las instancias
administrativas competentes y ante
la Corte Suprema de Justicia. El fallo
de ésta tltima, fechado el 5 de mayo
del 2000, no era conocido hasta
entonces por las organizaciones
impugnantes, y ni el INRA ni los
mismos empresarios lo habian
presentado como argumento para la

consolidacion de las concesiones. La
explicacion esta en el texto de la
sentencia que, a pesar de declarar
improbada la demanda, en su parte
conclusiva dice:

“... Sobre todos estos antecedentes
se concluye que la conversion de
los contratos de aprovechamiento
forestal suscritos con empresas
madereras con derechos forestales
adquiridos antes del 15 de julio
de 1997 a concesiones de
naturaleza provisional, sujetas a
clausula de sumision expresa a
procesos de saneamiento de
territorios inmovilizados, esta
condicionada a los resultados de
tal proceso y consiguiente
titulacion de los territorios, como
consecuencia, a la reduccion de
cualquier superposicion con las
superficies tituladas como Tierras
Comunitarias de Origen”!2.

En otras palabras, la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia establecia
la reduccién de las concesiones
forestales a favor de las TCO si a la
finalizacion del saneamiento asi se
requeria, dejando clara la preferencia
del derecho agrario sobre el derecho
forestal que establecen la Ley INRA
y la Ley Forestal. También se habia
presentado una Reclamacion Formal
ante la OIT por violacion al Convenio
169 que fue resuelta favorablemente
a los indigenas en marzo de 1999 en
la 274° Sesion del Consejo de
Administracion de este organismo
internacional!3. Pero todo esto,

12 gentencia Suprema de fecha 05 de mayo de 2000. José Bailaba Parapaino en representacion del Directorio de la
Central Indigena de las Comunidades de Concepcion (CICC) y el Directorio de la Central Indigena Paikoneka de San
Javier (CIP-SJ) y Bienvenido Sacu Morovenchi, en representacion de la Central de Organizaciones de Pueblos Nativos
Guarayos (COPNAG), contra el Fiscal General de la Republica.

13 \er Tamburini, Leonardo. “OTORGAMIENTO DE CONCESIONES FORESTALES EN TERRITORIOS INDIGENAS
EN BOLIVIA”. Articulo Primero N°8. CEJIS, Santa Cruz, octubre 2000.
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ademas de los acuerdos, no fue
suficiente para que el INRA redujera
las concesiones sobrepuestas con
Monte Verde cuando emiti6 la
Resolucion de septiembre.

Seguimiento a los acuerdos de
Montero

En el marco de las conversaciones
entre CSUTCB-Gobierno con motivo
de los bloqueos de septiembre-octubre
de 2000, se hace un seguimiento al
acuerdo suscrito en Montero por la
Tercera Marcha Indigena y
Campesina. El INRA esta vez se
compromete a emitir una resolucion
de dotacién que sustituya la de
septiembre, afectando las concesiones
forestales. Se afirmé en aquella
reunion que la nueva resoluciéon ya
estaba redactada y so6lo faltaba la
firma del Director Nacional.

Una vez levantado el bloqueo
campesino, el INRA se resiste
categoricamente a afectar siquiera
un metro de las concesiones
forestales, por lo que las
organizaciones que habian marchado
(Coordinadora de Pueblos Etnicos,
Federaciéon Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos y
Federacion de Colonizadores de Santa
Cruz), logran que el Ministro Walter
Guiteras, quien suscribi6 el acuerdo,
acepte una nueva reunion para tratar
el caso de Monte Verde. Previo a ésta
se conoci6 que los empresarios
madereros habian escrito al
Presidente la Republica para evitar
la afectacion de sus concesiones,
esgrimiendo el fallo de la Corte
Suprema de Justicia que declaraba
improbados los recursos interpuestos

por las organizaciones indigenas.
Fue entonces cuando la sentencia de
mayo fue conocida por las
organizaciones.

La nueva reunion para tratar el caso
de Monte Verde se realiz6 el 19 de
octubre con la participacion de la
Defensora del Pueblo, el Presidente
de la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos y la Conferencia
Episcopal, en su calidad de garantes
de los acuerdos de Montero. El
Ministro de la Presidencia, asumiendo
el fallo de la Corte Suprema y a pesar
de la oposicion del INRA, ratifico la
responsabilidad de titular la TCO
Monte Verde por la superficie
recomendada por VAIPO y afectar las
concesiones forestales, y definio
realizar una nueva reunioén con la
Camara Nacional Forestal (CNF) para
concretar la decision. Pero luego, el
propio Ministro Guiteras se negob a
firmar el acta de la reunioén, ya
suscrita por la Defensora del Pueblo
y el Presidente de la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos.

La presion realizada por los
chiquitanos y las informaciones de
que una nueva movilizacién se
gestaba en Monte Verde, hicieron que
el INRA Departamental Santa Cruz,
FEGASACRUZ, y la CNF,
desarrollaran una serie de gestiones
a los fines de lograr acuerdos con las
organizaciones demandantes previos
a la siguiente reunién con el Ministro
Guiteras. A través de la CNF, los
madereros ofrecen a los chiquitanos
el financiamiento de Planes de Manejo
Forestal y diferentes proyectos
conjuntos que van desde la
capacitacion hasta la certificacion en




“cadena” entre empresas y TCO. El
sector ganadero, pide sentarse a
“consensuar” sobre algunos predios,
bajo la amenaza de que todos los
terceros impugnarian la resoluciéon
de dotaciéon de Monte Verde.

Al parecer los ofrecimientos de los
empresarios forestales no eran a
cambio de la consolidacién de sus
concesiones sino, mas bien, en
compensacion a ella, puesto que en
la siguiente reunioén que se sostuvo
con el Gobierno, el Ministro de la
Presidencia desconoci6 y se desdijo
uno a uno de todos los compromisos
asumidos, y fundamento la
consolidacion de las concesiones con
el mismo empefio que lo habia hecho
en la reuni6on anterior para
denostarlas.

Consolidacion de mas propiedades
ilegales via "conciliaci6on"

Los indigenas que consideraban la
posibilidad de movilizarse para hacer
cumplir el fallo de la Corte Suprema
de Justicia y la legislacion frente a
las condiciones de la propiedad
agraria, en Asamblea realizada los
primeros dias de noviembre,
decidieron dar una “ultima
oportunidad” al INRA y al Gobierno.
Pero el INRA departamental se les
anticip6 buscando salvar lo que el
INRA Nacional, en la ultima version
de la Evaluacion, les habia restado
a los terceros y algo mas. Para ello,
la Gnica posibilidad era modificar
nuevamente, con el aval de los
indigenas, las Evaluaciones Técnico

Juridicas que habian servido de base
a la resolucion de septiembre. La
idea no era descabellada puesto que
la Resolucién habia sido tan mal
elaborada que ni siquiera su
ejecutoria podria impedir al menos
su rectificacion o complementacion.

Con este argumento se dispuso
realizar, con la participacion de los
demandantes, una nueva revision de
las carpetas de saneamiento, a los
fines de "encontrar consensos para
considerar la situacion de
determinados terceros". Sabido era
que de esta inocente revision, a una
masiva carrera de los terceros para
recuperar posiciones perdidas, no
habia mucha distancia. Pero fue el
propio Director Departamental del
INRA quién convoc6 a todos los
terceros a una mal llamada
“conciliacion”, argumentando que "la
Exposicion Publica de Resultados
habia sido ilegalmente suprimida por
un decreto promulgado bajo presion
en la Marcha de Montero"'4.

Durante la conciliacién, en la que
efectivamente aparecieron en masa
los terceros legales e ilegales, bajo
amenazas los indigenas cedieron a
varias de las exigencias que el INRA
pedia para ambos, entregando mas
de 20.000 has., todo para que se
lograra de una vez la titulacion de su
TCO y la “paz” volviera a la region.
Pero 20.000 has. mas no eran
suficientes y comenzé a fraguarse
una nueva arremetida contra Monte
Verde.

14 Con este falso argumento se presiond a los chiquitanos para llevarlos a la conciliacién, y el propio Director Nacional
del INRA distrajo la atencion sobre las graves anomalias de la Resolucion de Dotacion emitida en septiembre. Para
entonces los terceros ya la habian impugnado ante el Tribunal Agrario Nacional argumentando que no se habian emitido
las resoluciones correspondientes a sus predios.
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CUADRO 8
Superficie reconocida en conciliacién

. N°de | Superficie Superfici? Superficie

Predios Predios | ensurada | g0t | Tt
Titulados 10 33.376 4.880 16.971
Tramites 18 39.780 14.068 21.443
Posesiones 26.806 17.321 14.347
Documentos Fraudulentos 29.458 23.163 27.862
TOTAL 40 129.421 59.432 80.624

*En realidad quedan 39 predios debido a que la extension de uno se concilié con otro contiguo

CUADRO 9
Version 4 de la Evaluacion Técnico Juridica
Version 3* Version 4**

i N°d .. N°d .

HAEilEs Predizs Superficie Predizs Superficie
Titulados 27 26.945 32 43.083
Tramites 30 24533 33 35.074
Posesiones 11 21.717 12 19.093
Documentos Fraudulentos 16 35.846 16 36.092
TOTAL 84 109.041 93 133.342

* La version 3 de la Evaluacion Técnico Juridica sirvio de fundamento a la Res. 044/2000, pero en ésta
se consolidaba a los terceros 111.926 has. (casi 3.000 has. més).
**La version 4 sirvio de base a la Res. 024 de enero 2001, pero en ésta se consolidaba a los terceros

137.047 has. (casi 4.000 has. mas).

Como consecuencia de la conciliacion,
muchos de los terceros que habian
impugnado la Resolucion de
septiembre presentaron desistimiento
de la misma. El Director Nacional del
INRA, habia firmado con los indigenas
un nuevo compromiso para la emision
de la nueva resolucién que, ademas
de incorporar las conciliaciones,
corrigiera las deficiencias juridicas
de la anterior y ordenara una
compensacion hasta completar la

totalidad de la superficie inmovilizada
(1.059.964 has.)!5. Pero ya
desprendido del expediente de Monte
Verde que se habia enviado al
Tribunal Agrario, en lugar de cumplir
con lo acordado, se dio a la tarea de
mostrar el proceso de Monte Verde
como el “ejemplo a no seguir”. En
varias reuniones se le escucho proferir
amenazas a otras organizaciones
demandantes de TCO, advirtiéndoles
que les podia pasar como a los de

15 | a compensacion, para no afectar las concesiones forestales, se haria con tierras declaradas fiscales disponibles
ubicadas al norte de la demanda.




Monte Verde, para lograr que
aceptasen sin mayores observaciones
la consolidacion de propiedades a
terceros, o simplemente para que
aceptaran la engafnosa titulacion de
“areas libres”.

c. La Resoluciéon 024/2001

Solo hasta enero 4 del 2001 el INRA
emitio la nueva resolucion de
dotacion, pero, para sorpresa de los
indigenas, ésta tenia las mismas
deficiencias que la emitida en
septiembre. La superficie total
titulada era menor en 4.105 has. a
la superficie prometida. Igualmente
no se identificaban superficies dentro
del area de saneamiento en una
extension de 115.660 has., que
debian declararse como fiscales y, de
acuerdo con la Ley y el Reglamento,
dotarse a la TCO. Y la superficie
dotada dentro del Area Inmovilizada
como TCO era menor a ésta en
203.426 has.

CUADRO 10
La Resolucion de
Dotacion 024/2001 en cifras

Clase Extension
Superficie Inmovilizada TCO 1.059.964,2698
Superficie Total Mensurada 1.109.245,0420
Superficie Recomendada VAIPO 944.112,0000
Superficie Terceros 137.046,7477
Dotacién TCO Sup. Disponible 856.538,6451
Compensacion Area Fiscal
Disponible * 199.320,6894
Total Titulacion 1.055.859,3345

* Superficie ubicada al norte de la demanda de TCO, fuera de ésta

La nueva resolucion ni siquiera fue
notificada, dando tiempo a que los
terceros impugnantes de la primera
resolucion presentaran, a principios
del mes de febrero, un recurso de
inconstitucionalidad contra algunas
disposiciones del decreto 25848 y las
resoluciones administrativas con las
que si inici6 el proceso de
saneamiento. Buscaban anularlo
desde el principio esperando
consolidar la totalidad de los predios
reclamados. Una vez admitido el
recurso por el Tribunal
Constitucional, el proceso de
titulacion de Monte Verde quedé6 de
nuevo suspendido.

4. El Poder Judicial: nueva forma de
perforar 1a Ley INRA

a. El Tribunal Constitucional abre
una compuerta a los papeles
fabricados

Los terceros de Monte Verde pedian
al Tribunal que dejara sin efecto las
disposiciones del D.S. 25848 que
sustituia la Exposicion Publica de
Resultados por la notificacion
personal a los interesados, y que
ordenaba la declaratoria de
inexistencia de titulos y expedientes
falsos y su consecuente remision al
Ministerio Pablico para investigacion
penal. En una primera sentencial®,
como resultado de un recurso
interpuesto por terceros en la TCO
Isoso, el Tribunal declaro
inconstitucional la disposicion que
sustituia la Exposicion Publica de
Resultados, no obstante que en dicho
saneamiento la misma se habia

16 Tripunal Constitucional. Sentencia Constitucional No. 042/01, 15 de junio de 2001. Dra. Elizabeth Ifiiguez de Salinas,
Magistrada Relatora.
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cumplido. La consecuencia de esta
sentencia es que todos los procesos
culminados con posterioridad a la
emision de este Decreto debian
rehacerse a partir de dicha etapa.

La segunda sentencial?, en el proceso
de Monte Verde, anul6 la disposicion
sobre la declaratoria de inexistencia
de titulos y tramites no registrados
en el INRA, de los cuales alrededor
de 70 se presentaron durante su
“saneamiento”®, Con ésta, se abrian
las puertas para que los papeles
fabricados por los ex - jueces agrarios
con posterioridad a su destitucion en
1992, siguieran circulando
indefinidamente como validos?'®.

Con estas dos sentencias, y aun sin
el pronunciamiento del Tribunal
Agrario Nacional, el proceso de Monte
Verde automaticamente quedaba en
el mismo estado anterior a la
Resolucion de septiembre, pero con
un anuncio al INRA para que no
declare la inexistencia de los titulos
y expedientes fraguados.

El mensaje de las sentencias
constitucionales era mas que claro
para los terceros ilegales: Una nueva
oleada de invasiones sobre la TCO
comenzo en agosto, con maquinaria,
herramientas y peones a bordo para
hacer los trabajos preparatorios para
el reconocimiento de sus propiedades.

En una semana mas de 400 has. de
la TCO fueron desmontadas.

Para los chiquitanos el mensaje
también fue claro: Los “caminos
juridicos”, como ellos dicen, se
cerraban definitivamente con la
articulacion de los tres poderes del
Estado en torno a la distribuciéon
prebendaria y corrupta de la
propiedad agraria, latifundiaria e
improductiva, que ha beneficiado y
sigue beneficiando a los entornos del
poder. Las comunidades decidieron
entonces reinstalar los Puestos de
Control para impedir el acceso a su
TCO. Vinieron las reacciones violentas
contra los indigenas y contra la
comision de la Superintendencia
Forestal que intentaba realizar
inspecciones en terreno.

Ante las acciones de violencia, la
respuesta de las autoridades fue
llegar a nuevos acuerdos. A instancias
de FEGASACRUZ, la Prefectura y el
INRA departamental, se suscribié un
nuevo acuerdo con la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruzy
la Superintendencia Forestal el dia
14 de septiembre. El acuerdo gira
sobre la culminacién del saneamiento
en los términos de Ley y el
funcionamiento permanente de los
Puestos de Control. El INRA ratifica
la ilegalidad de los trabajos realizados
en Monte Verde con posterioridad al

17 Tribunal Constitucional. Sentencia Constitucional No. 050/01, 21 de junio de 2001. Dr. Felipe Tredinnick Abasto,

Magistrado Relator.

18 Como en el caso de la primera sentencia, la disposicién declarada inconstitucional tampoco habia sido aplicada en
el proceso, por lo que los recursos indirectos de inconstitucionalidad eran improcedentes de acuerdo con la Ley 1836

del Tribunal Constitucional.

19 A pesar de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Disposicion Transitoria Tercera del D.S. 25848, los articulos
177,178, 179y 367, del D.S.25763 (Reglamento de la Ley INRA), todos vigentes, disponen los casos para la declaratoria

de inexistencia de titulos y tramites.




inicio del saneamiento, y se
compromete a consolidar solamente
a quienes cumplian con los requisitos
en dicha época. La Superintendencia
Forestal se compromete a asumir los
Puestos de Control para evitar nuevos
desmontes y a continuar las
inspecciones con el apoyo de la
Prefectura Departamental. La Policia
de Santa Cruz se haria cargo de los
mismos para garantizar el
cumplimiento de la prohibicion de
realizar desmontes y trabajos. Las
comunidades restablecerian la
circulaciéon y apoyarian la labor de
la policia controlando el ingreso de
implementos de trabajo.

Una vez suscrito el acuerdo y
mientras se informaba de éste en
cada uno de los puestos de control
(cuatro en total), el 15 de septiembre
los terceros realizan un ataque
violento en la Central Indigena
Paikoneka. A pesar de que el acuerdo
habia sido auspiciado y suscrito por
ellos a través de FEGASACRUZ, no
estaban conformes con que el proceso
se culminara con los datos del
saneamiento realizado. Esperaban
que por este acuerdo, se
complementara el efecto de la
sentencia del Tribunal Constitucional
sobre titulos y tramites inexistentes,
con una nueva verificacién de
trabajos en campo. Asi cumplirian
los dos requisitos para consolidar las
areas reclamadas.

b. El Gobierno les da la mano a los
inconformes

En medio del escandalo por la
violencia desatada por los terceros

20 Ver en esta misma Revista el Acuerdo CAO - Gobierno y los comentarios al mismo.
21 Aparentemente 10 de las propiedades presentadas fueron tramitadas durante la dictadura. El resto
son tramites “Sin N°. de Expediente”, presumiblemente fabricados durante la Intervencion.

de Monte Verde, y los multiples
conflictos por la tenencia de la tierra
que se iban sucediendo en distintas
zonas del pais, el Gobierno suscribe
con la CAO y el Comité Civico Pro
Santa Cruz el acuerdo del 27 de
septiembre en el que se compromete
a modificar las normas para
consolidar a sus asociados la
propiedad agraria.

La coincidencia entre los puntos del
acuerdo con los problemas que durante
todo el proceso de saneamiento de
Monte Verde se han presentado entre
los demandantes de un lado, y el INRA
y los terceros ilegales del otro, es
asombrosa: Modificar las normas
técnicas para la verificacion de la
Funcion Economico Social durante el
saneamiento, modificar la regulacion
de la carga animal, reglamentar un
nuevo proceso de saneamiento para
propiedades tituladas o dotadas antes
de la Ley 1715 y durante la dictadura
de Garcia Meza (recuérdese que los
titulos fabricados por los ex —jueces
agrarios, llevaban fecha de éste periodo),
garantizar por la fuerza el respeto a
todo tipo de “propiedad privada”, e
intervenir a las ONG que trabajan con
indigenas y campesinos?°.

Solo los tramites fechados bajo el
régimen dictatorial, entre el 17 de julio
de 1980 y el 10 de octubre de 1982,
correspondientes a 21 predios??
sumaban en documentos 86.637 has.
De éstos, la Evaluacion habia
consolidado 5 predios con una
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superficie de 8.669 has., por lo que
con una nueva reglamentacion

quedan casi 78.000 has. en riesgo
para la TCO.

CUADRO 11

Tramites Agrarios presentados durante la Dictadura 80-82
Predio Propiet_an:io. Superficie Superfic_ie

ylo beneficiario Documento _|Reconocida

Agua Clara Maximiliano Mercado Justiniano 2.046 0
Bibosi Isidoro Carrefio Justiniano 1.940 0
Cliveland Jorge Javier Velasco Bruno 2.499 0
El Edén Angel Carrefio Sandoval 1.820 500
La Cascada Roberto Cuéllar Garcia 2.500 500
La Concha Alvaro Velasco Bruno 2.485 500
La Conquista Carlos Antonio Carballo R. y otros 12.121 0
La Feria Carlos Vaca Diez Bowles 10.700 0
La Morita Juan Carrasco Rojas 5.000 5.869
La Paliza Fernando Velasco Bruno 2.490 0
La Ponderosa | Humberto Ortiz Vargas 1.580 0
Las Américas Matilde Fernandez Carrefio 1.960 0
Las Hermanas | Roberto Benigno Suarez Arce 1.510 0
Las Parabas Basilio Garcia Aguilar 1.725 0
Los Tigres Julian Saavedra Rodriguez 8.550 0
Marsella Carlos Roca Liafios 1.507 1.300
Motacu Pedro Manuel Cevallos 1.924 0
Rio Blanco José Garcia Chocala 10.000 0
Salvatierra Almeida Hurtado Flores 1.835 0
San Miguel Luis Fernando Vaca Diez 10.800 0
Tajibo Antonio Carvajal Cuellar 1.645 0
TOTAL 21 predios 86.637 8.669

Este acuerdo, lejos de tranquilizar a los
terceros en la TCO y a todos los
beneficiarios de la distribucion de tierras
en Santa Cruz durante la Reforma
Agraria, agrupados en el Comité Civico,
les dio sustento para comenzar una
campana publica convocando a la
violencia contra campesinos
supuestamente invasores de la Reserva
Forestal El Choré y de otras

“propiedades” y reservas naturales.
Los efectos de la misma no se hicieron
esperar. El Comité Civico de Yapacani
con el apoyo de la policia y jueces
agrarios, emprendieron acciones para
desalojar de sus propias tierras a los
campesinos de La Enconada, aduciendo
que eran invasores de la Reserva El
Choré. Mas tarde, el 9 de noviembre,
ocurre la masacre en Yacuiba contra




campesinos sin tierra, con un saldo de
siete muertos y una veintena de heridos,
ante los propios ojos de las autoridades
militares y policiales de la zona, y los
aplausos del Comité Civico de la region.
El de Santa Cruz, asiente.

c. El Tribunal Agrario abre otra
compuerta para la propiedad
improductiva

En medio de las instigaciones a la
violencia contra campesinos, las criticas
al Convenio de la CAO y los vanos
esfuerzos del Gobierno para que los
sectores acepten participar en una
Cumbre por la Tierra, el Tribunal
Agrario Nacional emite su sentencia en
el proceso de Monte Verde, declarando
probadas las pretensiones de los
terceros?2. Ello no tenia mucho sentido
puesto que aquellas habian quedado
previamente satisfechas con las
sentencias del Tribunal Constitucional.
Pero el Tribunal Agrario le adicion6
algo mas, que no habia sido solicitado
por los demandantes: Complementar
las pericias de campo para verificar
trabajos y, consecuentemente, la
evaluacion técnico juridica de los predios
de terceros.

En posterior aclaracion pedida por el
Director Nacional del INRA,
escuetamente el Tribunal responde que
se trata de hacer pericias de campo
donde no se hubiesen realizado?3.

Tomando en cuenta que las pericias se
realizaron en toda la superficie
delimitada para el saneamiento, no
queda muy claro a qué se refiere el
Tribunal. Pero no hay que ser muy
suspicaces para advertir que se puede
referir simplemente a volver a los predios
que durante las pericias se midieron a
pesar de que no tenian ningin trabajo
(Ver cuadro No.12). Probablemente
ahora lo tengan, luego de la sentencias
del Tribunal Constitucional. ¢Seria esto
lo que querian los enojados ganaderos
de San Javier cuando, inconformes con
el acuerdo del 14 de septiembre,
cometieron el ataque violento en la sede
de la Central Indigena Paikoneka?. No
se sabe aun. Pero el Director del INRA
ha ofrecido nuevamente a los
chiquitanos la titulacion inmediata de
las areas libres, y ha advertido sobre la
conveniencia de un nuevo dialogo entre
indigenas y terceros.

CUADRO 12

Predios mensurados que no tenian trabajo
Clase Pradios | Documento | Mensurads

Titulado 3 13.050 8.315
Tramite 8 29.814 28.383
Posesiones 2 5422 2.664
Ocupaciones de hecho 2 3.603 6.495
Documentos Fraudulentos 34 177.783 146.661
TOTAL 49 229.672 192.519

22 Tribunal Agrario Nacional. Sentencia Sla. No. 016/2001, 5 de octubre e 2001. Dr. Gilberto Palma
Guardia, Vocal Relator.

23 Tribunal Agrario Nacional. Auto No. 79/2001. 22 de octubre de 2001
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CUADRO 13

La demanda Monte Verde en las diferentes

etapas del SAN - TCO

Etapa SAN Superficie | % Demanda D?fzfggi:iga Redlzl;cién
Demanda 1.159.173 100.00
Caracterizada 1.082.334 93.37 76.839 6.63
Inmovilizada 1.059.964 91.44 99.209 8.56
Recomendada 944112 81.45 215.061 18.55
Dotada Sept/00 | 881.253 76.02 277.920 23.98
Dotada Ene/01 856.538 73.89 302.635 26.11

(*) Abogados del Centro de Estudios
Juridicos e Investigacion Social (CEJIS)
Santa Cruz de la Sierra. Leonardo A.
‘Tamburini es responsable del programa
indigena y Ana C. Betancur es
cooperante del Servicio Holandés de
Cooperaciéon al Desarrollo (SNV).
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EL PROCESO DE MONTE VERDE

Después de la Sentencia del Tribunal Agrario Nacional

[ Ana Cecilia Betancur (*)

FUNDACION SOLON
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En el mes de octubre los conflictos de
Tierras se agudizaban y se hacia cada
vez mas necesario devolver credibilidad
a la institucionalidad agraria a fin de
evitar el agotamiento del proceso. El
Tribunal Agrario Nacional (TAN) debia
resolver el recurso contencioso -
administrativo interpuesto por terceros
de Monte Verde contra la Resolucion
044 /2000 del 29 de septiembre de
2000 por la cual se disponia la dotacion
de una superficie de 881.000 has. a
favor del pueblo indigena chiquitano.

Esta era la oportunidad propicia para
reestablecer la legalidad, mas aun,
desde un érgano jurisdiccional. Sin
embargo, la realidad nuevamente
hecha por tierra una esperanza de
contar con un proceso agrario
transparente y rigurosamente
ejecutado a Derecho. Es obvio que la
sentencia del TAN tenia que
complementar a las del Tribunal
Constitucional, las que fueron
pronunciadas en junio, por las que se
declaraba la inconstitucionalidad de
disposiciones reglamentarias dirigidas,
por una parte, a garantizar el mayor
rigor contra titulos y tramites agrarios
“fabricados” y, por otra parte, a agilizar
el procedimiento de saneamiento de
tierras comunitarias de origen,
sustituyendo la exposicion publica de
resultados por la notificacion personal
a los interesados.

También, quedaba claro, que los fallos
judiciales debian enmarcarse en los
acuerdos suscritos entre la Camara
Agropecuaria del Oriente y el Gobierno
el 27 de septiembre pasado y, en
definitiva, en intentar salvar la
“propiedad” de los terceros, asi ésta
no haya aprobado el examen del
saneamiento agrario y obstaculizar la
dotacion y Titulacion para los indigenas
ya que para el TAN, no tienen derechos,
pese al articulo 171 de la Constitucion

Politica del Estado y las demas
disposiciones legales concordantes.

A continuacion presentamos un
analisis juridico de estos extremos.

Qué piden los terceros que
impugnaron la Resolucion de
Dotacion.

Las impugnaciones presentadas por
terceros en el proceso de saneamiento
de la TCO Monte Verde piden dejar sin
efecto la Resolucion de Dotacion No.
044 /2000 por haberse “efectuado la
dotacion de tierras sin que se hubieran
dictado las resoluciones que
corresponden a propietarios Yy
poseedores de tierras que se encuentran
dentro del drea en la que se ha
ejecutado el saneamiento ...”. Las
razones que fundamentan tal peticion
son las siguientes:

a) No se habia concluido el
procedimiento de saneamiento, y una
buena parte de la tierra dotada a favor
del pueblo indigena forma parte de los
predios que se encuentran en poder
de propietarios y poseedores, quienes
no fueron notificados con las
respectivas resoluciones por predio
(que ni siquiera fueron dictadas) y, en
consecuencia, no tuvieron oportunidad
de impugnarlas si consideraban
lesionados sus derechos.

La resolucion de dotacién se dicta con
base en un informe elevado por los
asesores de la unidad de SAN -TCO
del Instituto Nacional de Reforma
Agraria de la ciudad de La Paz en el
que se sugieren las superficies a
reconocerse a favor de los denominados
“terceros”, tomando en cuenta unas
evaluaciones técnico juridicas
desconocidas. La ilegal distribucion de
tierras que se encuentran en poder de
terceros se demuestra en que se sabe




que la superficie total mensurada en
el trabajo de pericias de campo es de
1.109.245.0420 ha. y en seguida se
menciona que la superficie que
corresponde a terceros es de
111.965.6853 ha., cuando en realidad
la superficie mensurada, que se
encuentra en poder de terceros, es
mayor a 600.000 ha.”.

Con base en ese informe que ni siquiera
esta firmado, se dotan tierras que se
encuentran en poder de terceros sin
que se hubieran dictado las
resoluciones correspondientes para
cada predio.

b) Es posible que la Resolucion se
hubiera dictado interpretando
equivocamente la disposicion
transitoria segunda, paragrafo I, del
decreto supremo No. 25848 referida a
la exposicién publica de resultados
para todos los procesos de Saneamiento
de Tierras Comunitarias de Origen
(SAN-TCO), segun la cual la Resolucion
de dotacién y titulacién debera ser
emitida a la conclusion de la etapa de
Evaluacién Técnico Juridica... ... sin
embargo de acuerdo con las normas
varias veces citadas, la resolucion
de titulacion y dotacion debera
dictarse una vez que se establezcan
cuales son la tierras disponibles lo
que no ocurrira, en lo que se refiere
a areas ocupadas por terceros, antes
de que queden ejecutoriadas las
resoluciones dictadas para cada
predio.”

c) “Los limites y colindancias del area
dotada a favor del pueblo indigena
mediante la resolucion 044 /2000 no
tiene referencias geograficas traducida
en coordenadas y se dan referencias
generales que no permiten identificar
adecuadamente el area. Se habla de
un plano georeferenciado adjunto a la
Resolucion, el mismo que no lo conoce

casi nadie ya que no ha sido publicado
y no ha sido proporcionado por el INRA
pese a las solicitudes formuladas.”

En conclusion sostienen que “... no
corresponde disponer la titulacién de
areas ocupadas por terceros sin que
hubiera concluido el procedimiento de
saneamiento con la ejecutoria de las
respectivas resoluciones individuales.”
Y piden se “deje sin efecto la resolucion
impugnada (Resolucién de Dotacion
No. 044/2000), restableciendo el
procedimiento a sus cauces legales.”

Qué debia decir la sentencia del
Tribunal Agrario Nacional

Como se aprecia en los apartes
trascritos, los terceros pedian dejar sin
efecto la Resolucion de Dotacién
No.044 /2000 por no haberse emitido,
notificado y ejecutoriado previamente
las resoluciones por cada uno de los
predios reclamados por terceros.

En el trascurso del proceso, los terceros
presentaron un recurso incidental de
inconstitucionalidad contra algunas
disposiciones del D.S. 25848 que
modifico el Reglamento de la Ley 1715.
En el proceso de SAN-TCO Isoso,
terceros impugnantes ante el TAN,
habian iniciado también un tramite
incidental contra la Disposicion
Transitoria Segunda del D.S. 25848
que sustituyo la Exposicion Publica
de Resultados en los procesos de SAN-
TCO por notificaciones personales,
argumentando que se vulneraban sus
derechos de defensa y la publicidad
del procedimiento. Ambos incidentes
prosperaron ante el Tribunal
Constitucional anulando la citada
disposicion, no obstante que en el caso
de la TCO Isoso si se habia cumplido
la etapa sustituida.
La

sentencia del Tribunal
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Constitucional, de hecho, dejaba sin
efecto la Resolucion de Dotaciéon de
Monte Verde, que era lo pretendido
por los terceros, implicando que el
proceso de saneamiento debia repetirse
a partir de dicha etapa sustituida.

Con esta sentencia, al Tribunal Agrario
en estricta razon, solo le correspondia
pronunciarse indicando para el caso,
la repeticion del proceso a partir de la
Exposicion Pablica de Resultados, y
senalando, ademas, los pasos que
debian cumplirse en rigor al
Reglamento de la Ley 1715, entre los
cuales efectivamente, como lo pedian
los terceros impugnantes, la emision,
notificacion y ejecutoria de las
resoluciones emergentes del proceso
relativas a todos y cada uno de los
predios reclamados por éstos dentro
del area de saneamiento, paralelamente
con la Resoluciéon de Dotacién.

No obstante el alcance de las
impugnaciones presentadas por los
terceros y el fallo del Tribunal
Constitucional, el Tribunal Agrario
Nacional decidi6 “verificar previamente
si en el proceso de saneamiento se han
observado a plenitud las normas de
procedimiento que regulan su
tramitacion, a objeto de establecerse
si la resolucion demandada es el
resultado de un debido proceso”.

Qué dice la Sentencia del Tribunal
Agrario Nacional

1. Sobre el proceso de
saneamiento de TCO en general y
en Monte Verde

Pericias de Campo: Previamente,
saneamiento de la propiedad de
terceros.

“... en todo proceso de SAN-TCO, en
las pericias de campo, previamente

debe sanearse la propiedad de terceros
situados al interior de las tierras
comunitarias de origen, sean éstos
titulados, con procesos agrarios en
tramite o poseedores, en ese orden.
Una vez saneada la propiedad de
terceros, de conformidad al inc. d) del
art. 192 del indicado D.S.
Reglamentario, se identificara areas
fiscales, especificando ubicaciéon
geografica, superficie y limites a los
fines de dotacion y titulacion a favor
de las comunidades indigenas. En
caso de que las tierras debidamente
saneadas abarquen extensiones que
disminuyan significativamente las
tierras del pueblo o comunidad
indigena u originaria, se procedera a
dotar tierras a su favor, en superficie
y calidad suficientes, en zonas donde
existan tierras disponibles, en consulta
con los beneficiarios; es decir, sin
afectar la propiedad de terceros
debidamente saneada.

“Concluidas las pericias de campo, en
cumplimiento del art. 193 del citado
Decreto Supremo, debe elaborarse un
informe final de campo circunstanciado
que refleje el resultado y el
cumplimiento de todas las actuaciones
previstas para esta etapa, por cada
predio ubicado dentro del area de
saneamiento, que comprenda el
conjunto de datos juridicos y técnicos
obtenidos, anexando mapas, planos y
documentos que se adjuntaran en su
caso a los expedientes.”

“En el presente proceso de saneamiento
no se dio estricto cumplimiento a lo
previsto en las referidas disposiciones
legales, toda vez que no existe
constancia en el proceso de los trabajos
efectuados dentro de las pericias de
campo; sobre todo a los fines de
verificacién del cumplimiento o no de
la funcién social o econémico-social
de cada uno de los predios ubicados




dentro de la tierras comunitarias de
origen,... Soélo se hace referencia de
manera general a su cumplimiento sin
respaldo ni sustento que asi lo acredite;
o sea, la utilizacion de instrumentos
de verificacion, tales como: imagenes
satelitales, aerofotogrametria, fichas
catastrales, documentaciéon y otros
medios idoneos que no constan en el
proceso de saneamiento.” (paginas 13
y 14)

Informe de Evaluacion Técnico
Juridica

“Concluida la etapa de pericias de
campo, ...., debe procederse a la fase
de la evaluacion técnico-juridica. ....,
el informe de evaluacién técnico-
juridica versara sobre la revision de
Titulos Ejecutoriales, procesos agrarios
en tramite; identificacion de poseedores
y la determinacién del cumplimiento
de la funcion social o econémico-social,

. con referencia a cada uno de los
predios ubicados dentro del area de
saneamiento. El informe de evaluacion
técnico-juridica que corresponde a
“Monte Verde”, no refleja el
cumplimiento de estos fines, en razon
de que su contenido y sugerencias no
son el resultado de un analisis
pormenorizado de las pericias de
campo; por lo tanto, carente de
respaldo.” (pagina 15)

2. Sobre los derechos indigenas a
la propiedad agraria

“Que interpretando correctamente el
espiritu y alcances de las disposiciones
(Ley 1715 y Reglamento), entre tanto
concluya el saneamiento, las
comunidades indigenas tienen derecho
expectaticio sobre las tierras, cuya
consolidacion definitiva mediante
dotacion y titulacion esta condicionada
a la disponibilidad de tierras libres,
disponibilidad que sera determinada

una vez saneada la propiedad en poder
de terceros ubicados al interior de las
TCOs, previa verificacion, dentro de
las pericias de campo, del cumplimiento
de la funcion social o econoémico-social,
reflejada en una resolucion final de
saneamiento para cada uno de los
predios de terceros, sean éstos
titulados, con procesos agrarios en
tramite o simplemente poseedores.”

“Que la referida resolucion objeto de
demanda, define la titularidad de la
tierra Gilnicamente con referencia a la
comunidad indigena demandante, sin
previo saneamiento de los predios en
poder de terceros, como correspondia
hacerlo en interpretacion y aplicacion
correcta de las disposiciones legales
citadas precedentemente.

“Que al no haberse saneado
previamente la tierra en poder de
terceros, mediante resoluciones finales
correspondientes a cada predio, .... ,
quedé en indefinicion la titularidad de
los predios en poder de “terceros”,
poniendo con ello en riesgo la firmeza
y seguridad juridica de la dotacién y
titulacion dispuesta mediante la
resoluciéon impugnada, ante la
eventualidad de que posteriores
resoluciones finales con referencia a
terceros pueda incidir en la dotacion
y titulacion a favor del pueblo indigena
Chiquitano de Monteverde.” (pagina
16).

Conclusiones

“Que por todo lo analizado
precedentemente, se concluye que en
el proceso de saneamiento de la TCO-
Monte Verde, objeto de analisis, no se
han interpretado y aplicado

correctamente las normas que regulan
su tramitacion, en lo concerniente a
las pericias de campo; evaluacion
técnico-juridica; saneamiento previo
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de los predios en poder de terceros; y
exposicion publica de resultados.”

Por tanto, el Tribunal Falla declarando
PROBADAS 1las demandas
Contencioso-Administrativas, en
consecuencia, “SE ANULA Ila
Resolucion Final de Saneamiento No.
R-ADM-TCO-DOT-TIT-044 /2000 de
29 de septiembre del 2000, debiendo
complementarse las pericias de campo
y su informe circunstanciado, y por
consiguiente, complementarse el
informe de evaluacién técnico-juridica
tomando en cuenta las consideraciones
contenidas en la presente resolucion;
realizarse la exposicién publica de
resultados; y sanearse previamente los
predios de “terceros” dictando las
Resoluciones Finales de Saneamiento
que correspondan, observando
estrictamente las normas que regulan
su tramitacion.”

Qué significa la Sentencia del TAN

De esta Sentencia del Tribunal Agrario
pueden concluirse varias cosas:

1. Los indigenas no tienen derechos
sobre sus tierras hasta tanto no se
emitan los titulos ejecutoriales

Esto es lo que significa cuando dice
que “las comunidades indigenas tienen
derecho expectaticio sobre las tierras,
cuya consolidacion definitiva mediante
dotacion y titulacion estd condicionada
a la disponibilidad de tierras libres...”.
Lo que el Tribunal llama “derechos
expectaticios”, son simplemente
“expectativas de derecho”, esperanza
de lograr un derecho. O sea que los
indigenas no tienen derechos sobre la
tierra sino la esperanza de alcanzar
ese derecho. Esto no solo es contrario
al texto de la Constitucion Politica del

Estado, a la Ley 1715 (INRA) y al
Convenio 169 de la OIT aprobado por
Ley 1257, sino que es absolutamente
contrario también al Derecho Civil y a
los principios generales de derecho,
aplicables a todos los ciudadanos,
porque desconoce la posesion u
ocupacion originaria de las
comunidades, lo que es la base de su
“derecho propietario”.

En esto, el Tribunal incurre en un
grave acto de discriminacion en razén
del origen étnico porque a los “terceros”
que supuestamente tienen “posesion”,
les reconoce “derechos” y los
salvaguarda en todo momento,
mientras que a los indigenas, ni
siquiera les reconoce el derecho de
posesion. ¢Acaso la Ginica posesion
que reconoce la legislacion civil y
agraria, es la de los terceros? ¢La
posesion de los indigenas no vale? ¢No
es derecho?

El Tribunal Agrario Nacional sostiene
que los indigenas no tienen derecho
sobre sus tierras y por ello afirma que
la “..consolidacion definitiva
mediante dotacion y titulacion (de
tierras a indigenas) esta
condicionada a la disponibilidad
de tierras libres”. Significa que
primero se adjudica tierras a los
“terceros”, y si sobra tierra, se le dota
a los indigenas; si no sobra, no.

2. El proceso de Saneamiento de la
TCO Monte Verde no vale porque no
se han saneado los predios
reclamados por “terceros”

Las argumentaciones que presenta el
Tribunal sobre las pericias de campo,
informes circunstanciados y evaluacion
técnico juridica, en una lectura simple,
no dicen nada distinto de lo que dicen
la Ley 1715 y el Reglamento. Entonces,




queda la pregunta de por qué se refiere
a estas etapas, mas aun cuando lo que
pidieron los terceros era la anulacion
de la Resolucién de Dotacién y
Titulacion de la TCO porque no se
habian emitido las resoluciones por
predio, y pedian que se emitieran sus
resoluciones, con las cuales conocerian
y podian cuestionar los resultados de
las etapas anteriores. Pero en ningiin
momento pidieron rehacer pericias de
campo, ni siquiera la Evaluacién
Técnico Juridica.

De acuerdo con lo anterior, el Tribunal
Agrario simplemente debia decir que
se anulaba la Resolucién de Dotacion
y que el proceso debia volver a la
Exposicién Publica de Resultados
conforme lo decidi6o el Tribunal
Constitucional, y complementar
diciendo que previo o paralelamente a
la Resolucion de Dotacién se emitieran
y notificaran las resoluciones por
predio. No tenia que decir nada mas.

La Evaluacion Técnico Juridica con
base en la cual se dicté la Resolucion
de Dotacion, debe ser la misma para
rehacer el proceso a partir de la etapa
de Exposicion Publica de Resultados.
En esa evaluacion esta la realidad de
los predios que reclaman los “terceros”,
unos con titulos obtenidos de manera
fraudulenta y casi todos sin cumplir
la funcién econémico social que exige
la Ley para validar titulos y procesos
agrarios legitimamente obtenidos en
anos anteriores. En esa evaluacion,
queda absolutamente claro que en
Monte Verde la mayor parte de los
“terceros” no tienen ningun derecho.

Pero consecuente con la decision de
que los indigenas son los que no tienen
derechos y los terceros si, ordend6
complementar pericias de campo y la
evaluacion técnico juridica para que
dicha realidad pueda ser revertida a

favor de los terceros. Insiste de manera
reiterativa que hay que primero “sanear
debidamente las propiedades de
terceros”. ¢A cuales “terceros” se
refiere? A todos. ¢Qué significa “sanear
debidamente”? Sanear significa dejar
sano, sin mancha, sin vicio.

Entonces el Tribunal se refiere a
“sanear” todos los titulos y procesos
fraguados y validar todas las
reclamaciones de terceros, aunque no
cumplan los requisitos de Ley. En
sintesis, a todos los terceros les
reconoce derecho propietario, no
obstante que no todos los terceros
demandaron y que algunos de los que
demandaron (14) desistieron de su
demanda porque llegaron a acuerdos
sobre sus reales derechos dentro de la
TCO.

Para poder darle un viso de legalidad
a su sentencia, absolutamente
arbitraria y contraria a derecho, dice
que hay que complementar pericias
de campo, para que se vean ahora los
“trabajos” que ilegalmente han realizado
en los Ultimos meses los terceros y que
dieron origen al establecimiento de
puestos de control por las comunidades
y la Superintendencia Forestal. Dice
también que, en consecuencia, hay
que complementar el informe de
evaluacion técnico-juridica tomando
en cuenta instrumentos de verificacion,
tales como: imagenes satelitales,
aerofotogrametria, fichas catastrales,
documentacion y otros medios idéneos.

¢Imagenes satelitales de cuando? Las
imagenes satelitales de octubre de
1996 muestran claramente qué
propiedades existian al interior cuando
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se admiti6 la demanda de Monte Verde
por la Ley 1715. Si se complementa la
ETJ con estas imagenes, se podra
observar que las propiedades
reconocidas a septiembre de 2000, en
su mayoria no existian a octubre de
1996 y, por tanto, son ilegales.
Entonces ¢habra que tomar otras
imagenes satelitales?

¢Qué documentacion debe
complementar la evaluacion?

Certificados de vacunacion de ganado
inexistente, certificados de marca de
ganado, certificados de créditos
hipotecarios. Se refiere a los papeles
que dan cuenta de un trabajo que solo
se verifica en campo. Las pericias de
campo realizadas, a pesar de los
papeles presentados por los terceros,
mostraron que no existe trabajo en los
predio que reclaman y asi quedo
constancia no solo en las fichas
catastrales sino también en fotografias
simples. Por ello la sentencia pide,
como no lo pidieron los terceros, que
se complementen las pericias de
campo.

La Sentencia del TAN, el Convenio
del Gobierno con la CAO y el Comité
Civico Pro Santa Cruz, y la TCO
Monte Verde

Mientras el Tribunal preparaba su
sentencia, los terceros, supuestos
ganaderos y agroindustriales, lograron
un convenio con el Gobierno para que
la Sentencia que el TAN iba a emitir
tuviera mejor aplicacion. En este

convenio, comprometen al Gobierno a
emitir decretos supremos sobre:

§
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* El cumplimiento de la Funcién

Econémico Social

¢ El tratamiento de propiedades
agrarias que estén hipotecadas.

e Saneamiento de propiedades
tituladas o dotadas por el CNRA en
areas del INC o viceversa y sobre
procesos otorgados en la gestion de
Garcia Meza.

* Regular la carga animal

e Intervenir a las ONG que trabajan
con indigenas y campesinos.

Todo parece friamente calculado. Una
nueva norma sobre FES, como la
vienen proponiendo los de la CAO
desde hace dos anos, busca que se
valide toda una gran propiedad, con
un minimo trabajo, y que esta se
extienda a predios continuos que no
tienen ningun trabajo. También que
se asuman como FES los créditos
hipotecarios.

Regular un procedimiento para
“sanear” propiedades tituladas o
dotadas por el CNRA y por el INC en
areas en las que no podian titular ni
dotar y las otorgadas durante la
dictadura de Garcia Meza, no tiene
ningln sentido puesto que la Ley 1715
y su Reglamento ya establecen ese
procedimiento, que precisamente se
verifica durante la evaluacion técnico
juridica, sobre la base de disposiciones
legales anteriores, que, en el caso de
los titulos otorgados por Garcia Meza,
fueron anulados. De los predios
adjudicados durante la dictadura que
comenzoé el 17 de julio de 1980 y
culminé el 10 de octubre de 1982,
existen bastantes en Monte Verde.
Solo 14 que se conocen suman
alrededor de 20.000 has. La idea
entonces de regular un procedimiento
especial para el saneamiento de titulos




que la Ley 1715 y demas legislacion
agraria considera nulos de pleno
derecho, no podria tener otra intencion
que su ilegal validacion.

Para la validacion de titulos y tramites
fraudulentos, ya el camino lo habia
abierto el Tribunal Constitucional con
la Sentencia de junio de este afio, en
la que anula una de las normas del
Reglamento de la Ley 1715 que
ordenan al INRA declarar la inexistencia
de titulos y procesos agrarios que no
consten en sus registros y poner en
conocimiento del Ministerio Puablico
para las correspondientes
investigaciones penales. Entonces no
obstante la Sentencia del Tribunal,
dicha competencia se mantiene en
cabeza del INRA por otras disposiciones
expresas del reglamento de la Ley.

Con la regulacion de la carga animal,
que actualmente esta en 5 has. por
una cabeza de ganado, podrian, si se
aumentara, incrementar las
propiedades ganaderas que de por si
ya son latifundiarias. En el caso de la
TCO Monte Verde, gran parte de las
propiedades reconocidas fundamentan
la funciéon econdémico social con
ganaderia, algunas de las cuales no
son del todo reales o proporcionales a
la cantidad de ganado.

Finalmente, con la intervencion a las
ONG, controlan la asistencia juridica
que éstas le prestan a los indigenas
en los procesos de saneamiento y
titulacion de sus TCO.

Sin mayores suspicacias se puede
concluir que tanto las sentencias del
Tribunal Constitucional como la

reciente del Tribunal Agrario Nacional
se articulan de manera coherente con
el acuerdo suscrito por el Gobierno
con la Camara Agropecuaria del
Oriente, con miras a legalizar los
multiples fraudes que se han cometido
en la distribucion de tierras agrarias.

En todas estas decisiones, subyace
un marcado sentimiento de
discriminacién hacia los pueblos
indigenas que se expresa en la negacion
absoluta de sus derechos.

Qué hacer entonces?

1. Perspectivas para la TCO Monte
Verde

El proceso para la titulaciéon de Monte
Verde se encuentra detenido a la espera
de interpretaciones de la Sentencia del
Tribunal Agrario Nacional y del
cumplimiento por parte del Gobierno
de los acuerdos suscritos con la CAO.

A peticion del Director Nacional del
INRA de explicacion y enmienda de la
sentencia, el Tribunal Agrario aclara
que “no obstante que la parte resolutiva
de la sentencia es clara y guarda
estricta relaciéon con la parte
considerativa del fallo, para mayor
claridad se explica que la
complementacion de las pericias de
campo dispuesta en la parte resolutiva,
se refiere a las pericias de campo que
no hayan sido realizadas por el INRA
dentro del saneamiento.” Esta

aclaracion, en lugar de aclarar,
confunde atin mas la situacion, dado
que el Tribunal da a entender que no
se realizaron las pericias de campo en
la totalidad del area de saneamiento,
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pero no especifica donde. En realidad
las pericias de campo se cumplieron
a cabalidad y tal vez en exceso puesto
que se midieron predios que no
presentaban ningun trabajo, no
obstante que el Reglamento ordena
que los mismos no sean mensurados.
Entonces, el Tribunal deja abierta su
aclaracion a actuaciones que no se
sabe déonde y porqué tendrian que
realizarse. En el fondo, abre una puerta
para que quienes al momento de las
pericias no tuvieran ningin trabajo y
posteriormente y de manera ilegal
realizaron algunos, pidan que se
realicen ahora las pericias, con
fundamento en el fallo. Asi, lo que se
busca es no solo una nueva arremetida
de terceros a realizar trabajos dentro
de la TCO, sino que implicitamente,
se ordena que los mismos sean
reconocidos como FES, violando con
ello flagrantemente la Ley 1715.

Dejar las cosas en la nebulosa, como
actualmente estan, le deja el espacio
abierto a terceros ilegales y al INRA
para que, con ese criterio, presionen
a los indigenas a una nueva
negociacion para reconocer mas tierras
de las ya reconocidas a los terceros
ilegales. De hecho ya lo ha propuesto.

Adicionalmente el INRA sigue
presionando para ejecutar su politica
de Titulacion de “Areas Libres” (Ahora
las llaman “areas fiscales?”,
incorrectamente puesto que sélo son
fiscales una vez se declare saneada el
area y se hayan emitido las
resoluciones emergentes a favor de los
terceros y de la TCO.)

La titulacion de areas libres no soélo es

una estratagema para aplazar las
decisiones que en Ley debe adoptar el
INRA, con lo cual los indigenas se
distensionan y bajan la presion para
que en derecho se les titule la totalidad
de las tierras que les corresponden, y
asi poder mas adelante resolver a favor
de los terceros con criterios diferentes
a los legales, en otras palabras, con
corrupcion. En el caso de Monte Verde,
donde el proceso de saneamiento en
sus etapas de campo y de evaluacion
ha concluido y solo resta la emision
de las resoluciones emergentes relativas
a la TCO y a los predios reclamados
por terceros, no tiene ninguna
explicacion que en lugar de emitir
éstas, solo se titulen las “areas libres”.
Ello lo Ginico que haria es corroborar
que dicha politica esta solamente
orientada a distraer la atencién de los
indigenas con el fin de consolidar a
terceros ilegales cuando aquellos ya
estén contentos con un titulo parcial
y el Gobierno tenga el argumento de
que ya se les ha titulado una parte
para mostrar resultados a la
cooperacion internacional y bajar la
presion que desde el exterior se ejerce
para la titulacion de la TCO Monte
Verde.

(*) Ana Cecilia Betancur
Abogada. Trabaja en el CEJIS como cooperante del Servicio
Holandes de Cooperacién al Desarrollo (SNV).




RESUMEN CRONOLOGICO DEL PROCESO DE
SANEAMIENTO - TCO MONTE VERDE

Introduccion

El presente resumen incorpora todas las
actuaciones administrativas y judiciales
que se han presentado durante el tramite
del saneamiento de la TCO Monte Verde,
en orden cronolégico. Todos los puntos
estan debidamente respaldados en los
documentos que se sefialan. Para su cabal
comprension es necesario partir de las
etapas que de acuerdo con el Reglamento
de la Ley 1715 debe cumplir el proceso de
saneamiento de Tierras Comunitarias de
Origen, el cual se presenta en anexo
resumido y sin mayores precisiones.

1. La primera demanda de titulacion de
Monte Verde en enero de 1995 por una
superficie de 885.900 has. ante el mismo
Presidente de la Republica. El Gobierno
dio respuesta en marzo de 1996
argumentando que “no habia sido
presentada ante las instancias competentes
y por los canales regulares”. En ese
entonces se estimaba la presencia de 21
terceros que supuestamente ocupaban
unas 71.000 has.

2. En agosto de 1996 se realiz6 la Segunda
Marcha Indigena y, como resultado de esta,
la Ley 1715 del 18 de octubre de 1996, en
su Disposicion Transitoria Tercera,
reconoci6 las demandas de tierras indigenas
y ordenoé su titulacién en un plazo de 10
meses contado a partir de su promulgacion,
previo proceso de saneamiento y dejando
a salvo los derechos adquiridos por terceros.

3. En noviembre de 1996 se presenta una
ampliacion de la demanda quedando en
una superficie de 1.159.173 has. El INRA
hizo su representacion en un mosaico y
encontré 29 propiedades particulares en

la superficie demandada que sumaban, en
documentacién, aproximadamente 130.000
has.

4. El 11 de julio de 1997 el INRA emitio
la Resolucion de Inmovilizacion de la TCO,
por una extension de 1.059.064 has. Los
terceros identificados eran 26, quienes
pretendian 156.000 has.

5. El 31 de julio de 1997, la
Superintendencia Forestal, por el proceso
de conversion que estableci6 la Ley Forestal
(No. 1700), otorgé concesiones forestales
dentro del area demandada por una
extension aproximada de 122.000 has.

6. En los primeros meses de 1998, las
organizaciones indigenas presentan los
recursos judiciales y una reclamacion
formal ante la OIT por incumplimiento del
Gobierno al Convenio 169 de la OIT,
aprobado por Ley 1257 de 1991, contra
las Resoluciones de conversion de
concesiones forestales.

7. E126 de agosto de 1998 el INRA emitio
la Resolucion de Paralizacion de Trabajos,
como medida para garantizar la realizacion
de las pericias de campo. El trabajo en
campo se inici6 en diciembre de 1998.

8. En marzo de 1999 el Consejo de
Administraciéon de la OIT se pronuncia
sobre la reclamacién presentada por las
organizaciones indigenas, recomendando
al Gobierno el cumplimiento del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
definir procedimientos apropiados para
realizar las consultas que establece este
Convenio, consultar a los pueblos afectados
por las concesiones forestales y definir de
comun acuerdo con ellos la indemnizacién
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que corresponda y, de ser posible, la
participacion en los beneficios que reporten
tales concesiones.

9. En octubre de 1999, el INRA emite
normas técnicas para la valoracion de la
Funcién Econémico Social de los predios
identificados durante las pericias de campo
y el analisis de nulidades en titulos y
tramites agrarios, normas aplicables en la
etapa posterior de Evaluacién Técnico
Juridica. Las organizaciones indigenas de
Monte Verde y de otras TCO impugnan
dichas normas por considerar que
permitian la consolidacion de predios que
no cumplian con la Funcién Econémico
Social y otros que eran reclamados con
fundamento en expedientes y titulos falsos.

10.En enero de 2000, el INRA suspende el
proceso de pericias de campo en Monte
Verde, faltando solo su realizacion en el
poligono 4. En los otros tres poligonos las
pericias habian concluido en diciembre.
En posterior acuerdo con las organizaciones
el INRA reanud¢ el trabajo de campo, el
cual concluy6 en junio de 2000. Durante
la fase de campo el INRA midi6 497.897
has. correspondientes a 160 terceros,
quienes alegaban, en papeles, 770.904
has.

11.En mayo de 2000 el Viceministerio de
Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios
(VAIPO) entreg6 el Estudio de Necesidades
Espaciales de Monte Verde, recomendando
la dotacion de 944.112 has. En diciembre
de 1999 habia presentado un informe
preliminar por el que recomendaba la
dotaciéon de aproximadamente 880.000
has., lo que no fue aceptado por las
organizaciones argumentando que los datos
del estudio no se correspondian con la
realidad y por estar cuestionada la
metodologia del estudio y el modelo de
calculo aplicados por el VAIPO.

12.En mayo del mismo ano, la Corte
Suprema de Justicia dicté sentencia

definitiva en la impugnaciéon de las
concesiones forestales, declarando
improbada la demanda, pero establecio
claramente la condicionalidad de las
mismas a la finalizacion del saneamiento,
indicando que debian ser reducidas o
caducadas en la superficie que fuere
necesaria. En la Sentencia se afirma no
haber tomado en cuenta el Informe de la
OIT por haber sido presentado fuera de
término (existe norma expresa que permite
en cualquier tiempo presentar pruebas de
“reciente adquisicion”).

13.En el mes de julio los indigenas
marchan y se llega al acuerdo con el INRA
para la modificacion de las normas técnicas
para la Evaluacién Técnico Juridica; se
emite el D.S. 25848 que modifica el nuevo
reglamento de la Ley 1715 (entre otras
disposiciones, sustituye la etapa de la
Exposicion Publica de Resultados por la
notificacion personal a los interesados); y
se acuerda la emision de la Resolucion de
Dotaciéon de Monte Verde hasta el dia 15
de agosto del 2000.

14.EI1 29 de septiembre, el INRA emite una
primera Resolucion de Dotacion (No.
044/00) sin haber emitido y notificado las
resoluciones de terceros. La Res. 044/01
no especificaba la ubicacién de las
superficies dotadas y presentaba otras
irregularidades técnicas y juridicas.

Por esta Resolucién se dotaba a la TCO
alrededor de 881.000 has., lo que indica
que restaba las superficies de las
concesiones forestales por 122.000 has. y
aproximadamente 111.000 has.
correspondientes a terceros.

15.E1 7 de noviembre, los terceros
impugnan la Resolucién ante el Tribunal
Agrario Nacional por haber dotado la TCO
sin antes resolver la situaciéon de los predios
por ellos reclamados, y cuestionan la
legalidad de dos disposiciones del D.S.
25848 y de la Resolucién de Paralizacion
de Trabajos, emitida en agosto de 1998.




16.E1 mismo mes, el INRA convoca a un
proceso de conciliaciéon entre las
organizaciones demandantes y
FEGASACRUZ, las Asociaciones de
Ganaderos y Comités Civicos de San Javier
y Concepcion, y el Comité Pro Santa Cruz.
Como resultado, se suscriben actas que
reconocen a los terceros aproximadamente
25.000 has. dentro de la superficie
inmovilizada de la TCO.

17.E1 4 de enero de 2001 el INRA emite
una nueva Resoluciéon de Dotacion (Res.
024 /01) incorporando los acuerdos, por la
cual dota a la TCO alrededor de 853.000
has. dentro del area demandada y ordena
la compensacion por fuera de la misma
por casi 200.000 has, hasta completar
1.055.000 has. Esta nueva Resolucion
presentaba las mismas deficiencias de la
044 /01 por no estar acompanada de las
resoluciones de terceros ni contener el
plano de la TCO que dotaba.

18.En febrero 5 los terceros presentan ante
el Tribunal Agrario Nacional (TAN) un
recurso indirecto de inconstitucionalidad
contra la disposicion del D.S. 25848 que
sustituia la Exposicion Publica de
Resultados por la notificacion personal y
contra la que ordenaba al INRA declarar
la inexistencia de titulos falsos y remitir
los expedientes al Ministerio Pablico. A
fines del mismo mes, el Tribunal Agrario
admite el recurso indirecto y lo eleva ante
el Tribunal Constitucional. La admision de
los recursos en el Tribunal Agrario
suspendié la competencia del INRA para
continuar con el tramite. La Resolucion
024/01 del 5 de enero no habia sido
notificada.

19.En junio, el Tribunal Constitucional
emite sentencia No. 042/01 por la que
invalida la norma del D.S. 25848 que habia
sustituido la Exposiciéon Publica de
Resultados. Esta sentencia es emitida en
una impugnacion presentada por terceros
en el proceso de la TCO Isoso. Dias mas

tarde emite la sentencia No. 050/01, en el
caso de Monte Verde, invalidando la
disposicién sobre declaratoria de
inexistencia de titulos y tramites y su
investigacion penal. Los recursos resueltos
por el Tribunal, ambos eran improcedentes
de acuerdo con la Ley 1836 porque las
normas impugnadas no habian sido
aplicadas en dichos procesos.

El efecto de la primera sentencia es que
los procesos de SAN-TCO, culminados a
partir de agosto del 2000 que no cuenten
todavia con Titulo Ejecutorial, se tienen
que rehacer desde la etapa de Exposicion
Publica de Resultados. El proceso de Monte
Verde vuelve a octubre de 2000, luego de
realizada la conciliacién entre indigenas y
terceros. La segunda sentencia, sobre
inexistencia de titulos que no consten en
los registros del INRA, deja abierta la
posibilidad para que los titulos y tramites
que han sido emitidos fraudulentamente
se legalicen. En el caso de Monte Verde
los documentos presentados por gran parte
de los terceros no estan registrados.

20.Recién a fines del mes de agosto el
Tribunal Constitucional regresé el
expediente de Monte Verde al Tribunal
Agrario para lo de su competencia.

21.El] 28 de agosto, ante la realizacion de
desmontes ilegales en Monte Verde, las
comunidades instalan 4 puestos de control
en los sitios de acceso a su TCO.

22.E] 10 de septiembre, las organizaciones
indigenas de San Javier y Concepcion
emiten comunicado en el que informan
que en reunion con ganaderos asentados
legalmente toman acuerdos ratificando la
conciliacion realizada en octubre de 2000.

23.El 11 de septiembre la Superintendencia
Forestal inicia inspecciones en los
asentamientos ilegales denunciados y
decomisa un motor. El 12, la comision es
interceptada y amenazada por los afectados.
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El mismo 12 se presentan incidentes en
uno de los puestos de control.

24.E] 14 se llega a un acuerdo entre la
Prefectura de Santa Cruz, la
Superintendencia Forestal, el INRA
Departamental, FEGASACRUZ y la CPESC.
La Superintendencia Forestal, con el apoyo
de la Prefectura y la Policia de Santa Cruz,
se comprometen a asumir los puestos de
control, controlando el ingreso de
instrumentos de trabajo para ocupaciones
y desmontes ilegales; el INRA emite la
Resoluciéon 089/01 ratificando las
resoluciones de Inmovilizaciéon y de
Paralizacién de Trabajos (puntos 3y 5 de
este resumen), dispone que el proceso se
resolvera con base en los datos levantados
durante pericias de campo y de acuerdo
con lo ya evaluado. Los indigenas se
comprometen a restituir el transito en los
puestos de control asumidos por la policia
y la Superintendencia.

25.E1 15 de septiembre, cuando se
implementaba el acuerdo por la CPESC y
la Policia de Santa Cruz, se presenta el
incidente violento en San Javier.

26.El1 5 de octubre, el Tribunal Agrario
Nacional resuelve el recurso contencioso
- administrativo interpuesto por los terceros
mediante sentencia sala N° 016/20001,
declarando probada unas pretensiones ya
satisfechas con la sentencia del Tribunal
Constitucional, afiadiendo ademas “ultra
petita”, es decir algo que no pidieron los
recurrentes: complementar pericias de
campo y, consiguientemente, la evaluacion
técnico - juridica de los predios de los
terceros.

27.El 22 de octubre, el Tribunal Agrario
Nacional contestando a una aclaracion
solicitada por el Director Nacional del INRA,
mediante Auto N° 79/2001, responde que
las pericias de campo deben hacerse donde
no se hubieran cumplido estas actuaciones.

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
Y JUDICIALES EN EL PROCESO

1. Dilacién del proceso por el INRA:
Incumplimiento de términos legales y
reglamentarios y suspension injustificada
del proceso en enero de 2000.

2. Medicion durante las pericias de campo
de predios de terceros que no tenian ningiin
trabajo ni cumplian con los requisitos
establecidos en el Reglamento.

3. Emision de normas técnicas por el INRA
para evaluacién de Funcién Econémico
Social y valoracion de Nulidades en titulos
y tramites agrarios, que buscaban validar
las reclamaciones sobre predios particulares
sin cumplimiento de requisitos de Ley o
con titulos fraguados.

4. Incumplimiento de las disposiciones de
laLey 1715 y de la Ley 1700 en el caso de
las conversiones forestales en superficie
demandada e inmovilizada como TCO.
5. Incumplimiento del Gobierno en la
aplicacion del Convenio 169 de la OIT (Ley
1257) y de las recomendaciones de este
organismo.

6. Incumplimiento por el INRA de la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia,
emitida en mayo de 2000, sobre la
condicionalidad de las concesiones
forestales sobrepuestas y su reduccion o
caducidad de acuerdo a resultados de
saneamiento.

7. Inaplicaciéon de la normativa vigente
sobre los procesos de inconstitucionalidad
(Ley 1836) por el Tribunal Constitucional.
De acuerdo con la Ley, los recursos
indirectos de inconstitucionalidad, eran
improcedentes porque las normas
impugnadas no habian sido aplicadas en
los procesos que dieron origen a los
recursos.

8. Retardacién de justicia y dilaciéon del
proceso por el Tribunal Constitucional.
Después que el recurso indirecto ante el
Tribunal fuera admitido, éste debia resolver
en un plazo de 30 dias y la sentencia solo
se produjo hasta fines del mes de junio.
Luego de emitida la Sentencia, el expediente
fue devuelto al Tribunal Agrario después
de casi 2 meses, no obstante que expresas
disposiciones del procedimiento civil
establecen que los expedientes deben ser
restituidos en el plazo fatal de 24 horas,
bajo responsabilidad.




9. Inaplicacién de normas que establecen
derechos indigenas y errada interpretacion
de las normas generales de derecho por
parte del Tribunal Constitucional.

PERSPECTIVAS

El tramite legal que debe seguir el INRA es
el siguiente:

1. Realizar Exposicién Publica de
Resultados con la Evaluacién Técnico
Juridica realizada en agosto y modificada
luego de las conciliaciones de noviembre.
Término legal: 15 dias.

2. Informe de conclusiones: Término legal:
5 dias a partir del vencimiento del anterior.
3. Emision de Resoluciones Emergentes
del Saneamiento sobre predios reclamados
por todos los terceros (legales e ilegales) y
de dotacion de la TCO. Las resoluciones
deben contener el plano de las superficies
que se consolidan, adjudican y dotan. Estas
resoluciones deben ser notificadas en el
término de S dias y los terceros poseedores
beneficiarios de adjudicaciones deben
responder sobre el pago del precio en otros
5 dias a partir de la notificacién.
4. Todas las resoluciones pueden ser
impugnadas ante el Tribunal Agrario
Nacional en el término de 30 dias a partir
de la notificacion. El Tribunal tiene un
plazo de 40 dias para resolver.

RESUMEN DE LAS ETAPAS QUE
CUMPLE EL PROCESO DE
SANEAMIENTO DE TIERRAS
COMUNITARIAS DE ORIGEN

1. Solicitud presentada por indigenas (lo
que se conoce comunmente como
Demanda)

2. Certificacion del caracter étnico de los
demandantes, por entidad gubernamental
competente en Asuntos Indigenas (antes
era estudio de caracterizacion).

3. Georeferenciaciéon por el INRA de la
superficie demandada

4. Resolucion de Inmovilizacion (que impide
la otorgacion de derechos sobre la superficie
inmovilizada y la realizacién de nuevas
ocupaciones o asentamientos)

5. Resolucién Determinativa de Area de
Saneamiento (que establece definitivamente
el area en el que se va a ejecutar el proceso
de SAN-TCO, modalidad que no puede ser
cambiada hasta la conclusion y titulacion
de la TCO).

6. Campana Publica para informar a todos
los interesados sobre el inicio del proceso
y las fechas para realizar el trabajo de
campo.

7. Pericias de Campo, se miden las
propiedades y posesiones que reclaman
particulares, se verifica el cumplimiento
de la Funcién Econémico Social. El
Reglamento dice que no se deben medir
los predios que no presenten trabajos.
8. Evaluacion Técnico Juridica. Se analizan
los resultados de las pericias de campo
sobre el cumplimiento de la Funcion
Econémico Social y se analiza la legalidad
de los titulos y tramites agrarios
presentados por terceros.

9. Exposicién Publica de Resultados. Se
informa publicamente sobre los resultados
de las dos etapas anteriores con el fin de
que se puedan corregir errores materiales
o formales.

10. Resoluciones Emergentes del Proceso
de Saneamiento. Deben emitirse las
relativas a todos y cada uno de los predios
o derechos reclamados por terceros y la de
dotaciéon de la TCO. Deben incluir la
georeferenciacion y la ubicacion en planos
de todos los predios. Contra estas
resoluciones procede recurso ante el
Tribunal Agrario que se debe interponer
en un plazo de 30 dias contados a partir
de la notificaciéon. Las notificaciones deben
hacerse en un plazo de cinco (5) dias a
partir de la emisiéon de las resoluciones
emergentes. Las resoluciones por predio
debe incluir el precio de adjudicacién, si
corresponde. Los terceros disponen de un
plazo de cinco (5) dias para aceptar o
rechazar el precio de adjudicaciéon. Si
guardan silencio o lo rechazan, el predio
se consolida a la TCO.
11. Emision de Titulo Ejecutorial de la
TCO. Estos titulos son definitivos y causan
estado por disposicion de la Constituciéon
Politica del Estado.

@LENIG] CRIRILELY



Ariteullo [PRImero

CPESC

COORDINADORA DE PUEBLOS ETNICOS DE SANTA CRUZ

“Unidos en la diversidad cultural en defensa de nuestros territorios”
Personeria Juridica R.P. N° 98/98
RUC N° 8806527

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL

PUEBLO INDIGENA CHIQUITANO DE
MONTE VERDE Y LOMERIO




POR AGRESION DE LOS GANADEROS
EN SAN JAVIER
VOTO RESOLUTIVO

El Pueblo Chiquitano demandante de
la TCO Monte Verde y Lomerio, el dia
lunes 17 de septiembre de 2001, en la
sede la Central Indigena Paikoneka de
San Javier (CIP-SJ), en la localidad de
San Javier, reunidos en Asamblea
Extraordinaria, analizamos el grave
atropello que hemos sufrido el pueblo
Indigena Chiquitano, cuando un grupo
de ganaderos borrachos y armados
interrumpieron violentamente la casa
de las comunidades Indigenas
Chiquitanas de San Javier, violentaron
las instalaciones de teléfono, con
intenciones de llevarse la radio de
comunicacién y otros equipos de la
oficina, no conforme con esto agredieron
fisicamente y secuestraron a uno de
nuestros asesores, el Dr. Leonardo
Tamburini, encerrandolo en la sede de
los ganaderos.

Por todos estos <cobardes
acontecimientos, la violacién de
nuestros derechos como pueblos
Indigenas, la Asamblea del Pueblo
Chiquitano determina:

Art. 1.- E]l Pueblo Chiquitano determina
seguir una querella criminal contra
los senores Serafin Afiez, Fernando
Anez, Angel Cuellar, Widen Manuel
Barbery, Samuel Hurtado, Juan Antelo,
Gabriel Vernales (Peruano), Taporo
Barbery, David Rivero y otros.

Art. 2.- Exigimos a las autoridades
competentes y al Poder Judicial,
imponga castigo ejemplarizador a esta
clase de delincuentes, las comunidades
y organizaciones Chiquitanas nos
convertiremos en celosos guardianes
del fiel cumplimiento de la justicia.

POR LA UNIDAD DEL PUEBLO
INDIGENA CHIQUITANO Y LA
DEFENSA DE NUESTROS
TERRITORIOS (van firmas)

PLATAFORMA DE DEMANDAS

Nuestra Asamblea Extraordinaria, ante
la dificil situacion por la que pasa el
proceso de titulaciéon de tierras
indigenas y los reiterados
incumplimientos del Gobierno a
acuerdos suscritos con nuestras
organizaciones, presentamos las
siguientes demandas:

1. SANEAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

El proceso de saneamiento de la
propiedad agraria no ha dado
resultados debido a todos los intereses
que existen sobre la propiedad agraria,
principalmente por el trafico ilegal de
tierras y la apropiacion latifundiaria,
los cuales tienen el respaldo en las
instancias del Estado competentes para
intervenir. El problema no se soluciona
solamente modificando la Ley. El INRA
no solo defiende los intereses de quienes
estan en contra de la titulacién de
tierras a indigenas y campesinos sino
que es la institucion que mas ha violada
la Ley, el Reglamento y la propia
Constitucion Politica del Estado, para
favorecer aquellos intereses. Las
recientes sentencias del Tribunal
Constitucional en los casos de Monte
Verde e Isoso, que afectan a todos los
procesos de TCO, son las que han
desatado los ultimos conflictos. El
Tribunal Agrario Nacional dara la
palabra final en este tema y esta
instancia esta integrada por los
representantes de los sectores que
quieren apoderarse de las tierras
indigenas y campesinas.

Requerimos la reinstitucionalizacion
urgente del INRA, tal como se ha
comprometido a hacerlo el Gobierno
en muchos acuerdos suscritos con
las organizaciones indigenas y
campesinas, y también la

reinstitucionalizacion del Tribunal
Agrario Nacional y del Tribunal
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Constitucional.

2. SANEAMIENTO Y TITULACION
DE TIERRAS INDIGENAS

Los procesos avanzados de saneamiento
de tierras indigenas y campesinas no
pueden esperar a que se saneen las
instancias competentes del Estado.
Hay muchos recursos de la cooperacion
internacional y del pais invertidos en
estos procesos y muchos esfuerzos de
nuestras comunidades, organizaciones
e instituciones que nos asesoran y
apoyan. Los conflictos estan surgiendo
en todo el pais y han desbordado la
legalidad y la institucionalidad. Los
sectores que intentan apropiarse de las
tierras indigenas y campesinas estan
dispuestos a ganar por la fuerza y la
violencia lo que no tienen en la
Constitucién y la Ley. El Estado no
puede permitir que se desate una
violencia generalizada contra las
organizaciones indigenas y campesinas

Requerimos la integracion de una
Comision Nacional de Alto nivel con
la mediaciéon de la Iglesia y la
Cooperacion Internacional para que
conjuntamente con el Gobierno y las
organizaciones se discutan los
términos en que se va a llevar a cabo
este proceso, se analicen los avances
y dificultades, se definan las vias de
solucién y los mecanismos para
garantizar su cumplimiento. Se
requiere la conclusion inmediata del
proceso de saneamiento de los
Territorio Indigenas de Monte Verde
y Lomerio.

3. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
TITULACION DE TIERRAS
INDIGENAS

Desde hace un ano las asociaciones de
los agropecuarios han estado
presionando al Gobierno para adoptar
normas que beneficien a ellos en los
procesos de saneamiento, para
acaparar mas tierras.

Entre esas

normas piden la regulacion de la carga
animal para que les adjudiquen entre
6y 20 hectareas por cabeza de ganado,
lo que ademas de ilegal, inequitativo y
degradante de los ecosistemas, dejaria
sin tierras a las comunidades indigenas
y campesinas. Las organizaciones
hemos trabajado conjuntamente con
un equipo técnico especializado en un
estudio integral sobre el tema.

Requerimos la aprobacion de un
Decreto Supremo reglamentando la
carga animal de acuerdo con los
parametros del estudio realizado,
que toma en cuenta las regiones y
sus condiciones socioecondémicas, la
legalidad ambiental y los derechos
indigenas y campesinos.

4. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
ENTREGA DE LAS TIERRAS A LAS
COMUNIDADES

Nuestras organizaciones y comunidades
no tienen problemas con los
particulares que tienen derechos en
nuestra TCO Monte Verde, sus
derechos son respetados y con ellos
hemos llegado a acuerdos especificos
que vamos a cumplir. Los particulares
que estan en condiciones de ilegalidad
en Monte Verde, porque no cumplen
con los requisitos de la ley y la
Constitucion o porque sus titulos o
tramites agrarios son fraudulentos, son
los que estan desarrollando agresiones
fisicas con nuestras comunidades,
dirigentes y asesores.

Requerimos que estas personas
ilegales y violentas sean desalojados
inmediatamente por el INRA con el
apoyo de la fuerza publica.

5. CONCESIONES MINERAS EN TCO
LOMERIO Y CODIGO DE MINERiA

La titulacion de las tierras tampoco es
suficiente. Nos entregan los titulos de
ellas pero el Estado ha otorgado y sigue




otorgando concesiones mineras a su
interior y estos concesionarios estan
autorizados para quitarnos las tierras.
Asi la titulacion no tiene ningtin sentido.

¢ Se requiere suspender de inmediato
la otorgacion nuevas de concesiones
mineras en propiedades comunales,
tierras comunitarias de origen y
fundamentalmente en la TCO
Lomerio.

e La modificacién inmediata y
concertada del Cédigo de Mineria

6. APLICACION CONVENIO 169 OIT
- LEY 1257

Del pronunciamiento del Consejo de
Administracion de la OIT, emitido en
marzo de 1999, le pide al Gobierno dar
cumplimiento a sus obligaciones con
los pueblos indigenas y definir de
comun acuerdo con ellos la aplicacion
del procedimiento de consulta de todas
las medidas que nos puedan afectar.

e Se requiere la aprobacién del
Reglamento de Consulta propuesto
por las organizaciones, en
cumplimiento no solo del Convenio
y pronunciamiento de la OIT (en
1998), sino de los compromisos
asumidos por el Gobierno con las
organizaciones indigenas
campesinas desde julio del 2000
hasta abril de 2001.

e Para todas aquellas concesiones
que ya han sido otorgadas en
nuestras tierras, hay que realizar los
procesos de consulta y concertacion
en los términos del Convenio 169 y
del pronunciamiento de la OIT para
decidir junto con nuestros pueblos
y comunidades la situacion en cada
caso.

7. FUNDACION DE CONSERVACION
DEL BOSQUE CHIQUITANO (FCBC)

El Estado ha permitido que entidades
extranjeras, por la via de las

multinacionales petroleras, se apropien

del Bosque Seco Chiquitano, en contra
de los derechos de sus pobladores
naturales y de la soberania nacional.
Un grupo de instituciones, con el capital
de las petroleras, conformaron
ilegalmente la Fundacion para la
Conservacion del Bosque Chiquitano -
FCBC, y ésta esta tomando decisiones
que afectan a todas nuestras
comunidades y region, decidiendo sin
nuestra participacion ni la del Estado
y sin cumplir la legalidad vigente.

e Garantizar el respeto y los derechos
de las comunidades campesinas e
indigenas bolivianos, exigiendo a
ENRON y SHELL el cumplimiento
de las resoluciones ya emitidas por
las autoridades competentes.
¢ Revisar el cumplimiento legal de
las ONGs Internacionales Missouri
Botanical Garden (MGB) y Wildlife
de Conservation Society (WCS).
* Reorientar los mecanismos de
conservacion del bosque Chiquitano
en el marco de las leyes vigentes,
especialmente del Convenio 169 de
la OIT homologado por la Ley de la
Repiblica N° 1257 de 1991.
e Se garantice el derecho de las
organizaciones indigenas vy
campesinas de la region a participar
en la adopcion de decisiones y en la
administraciéon y conservacion del
Bosque Chiquitano.

e Garantias constitucionales y
administrativas que impidan las
operaciones de la supuesta FCBC en
nuestras comunidades y territorios
indigenas y campesinos, mientras
no exista el consenso de nuestras
organizaciones y comunidades.

8. CONCESIONES FORESTALES

La Ley INRA reconoci6é expresamente
nuestras demandas territoriales y
ordend su saneamiento y titulacion en
10 meses a partir del 18 de octubre de
1996. En julio de 1997, el Estado otorgd
concesiones forestales al interior de
nuestras demandas, en el caso de
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Monte Verde por mas de 120.000 has.
, ho obstante de que ya se habia dictado
la Resolucion de inmovilizacion que
impedia el otorgamiento de derechos a
particulares. Todos los recursos
interpuestos contra este arbitrario acto
de despojo, fueron sucesivamente
negados. Se acudi6 en reclamacion
formal ante la OIT y en un
pronunciamiento emitido en marzo de
1999, determiné la vulneracioén de los
derechos indigenas establecidos en el
Convenio 169 de la OIT y recomendo
al Gobierno la adopcion de medidas
especificas para garantizar su
cumplimiento. El ultimo recurso
elevado a la corte Suprema de Justicia
fue resuelto en junio del 2000, negando
la peticion pero la sentencia establecio
claramente que las concesiones estaban
condicionadas a los resultados del
saneamiento, debiendo ser reducidas
o caducadas para ser dotadas como
tierras indigenas.

Los pronunciamientos de la OIT y de
la Corte Suprema no han sido tomados
en cuenta ni por el Gobierno Nacional
ni por el INRA. El tramite de Monte
Verde continu6 dirigido a consolidar
las concesiones y recientemente, sin
que haya culminado el proceso, la
empresa SMARTWOOD entreg6 el "Sello
Verde" a la concesion CIMAL-IMR, con
mas de 100.000 has.

Requerimos que se declare la
caducidad o la reduccién de las
concesiones forestales en las
superficies que se sobreponen con
Monte Verde y con las demas tierras
indigenas, como lo dispone la ley
INRA y Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia.

9. I}OTACI()N INMEDIATA A
INDIGENAS Y CAMPESINOS DE
TIERRAS FISCALES IDENTIFICADAS

Ilegal e inconstitucionalmente, el INRA
declaro¢ tierras fiscales disponibles para
concesiones sin haber realizado el

saneamiento de la propiedad agraria
que ordena la Ley 1715. La arbitraria
resolucion que facultaba al INRA fue
abrogada con motivo en los acuerdos
de la Tercera Marcha Indigena y
Campesina y el Gobierno se
comprometié a destinar esas tierras a
la dotacion a indigenas y campesinos.

Este acuerdo fue ratificado por un
Decreto Supremo en el mes de octubre
del 2000. Sin embargo, recientemente
el INRA ha informado que esas tierras,
casi 3.800.000 has. han sido otorgadas
en concesion, burlando los acuerdos
suscritos por el Gobierno con las
organizaciones y el propio Decreto
Supremo.

Requerimos el cumplimiento de los
acuerdos y del D.S. emitido en el
mes de septiembre de 2000, y por
tanto, la dotaciéon inmediata de
dichas tierras fiscales a las
comunidades y la compensacion en
el caso de los territorios indigenas
afectados por el saneamiento.




Estos son algunos de los mas de 1000 correos electronicos que hemos
recibido tanto la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz y el
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social con relacion a los
hechos del 11, del 12 y del 15 de septiembre del anio 2001.

From: Xavier Albo

To: mauro@comunica.gov.bo

Sent: Thursday, September 20, 2001 4:02 PM
Subject: Solidaridad

La Paz, 20 de septiembre de 2001

Senior Mauro Bertero

Ministro de Informaciones

Sefior Ministro:

La Coordinadora Latinoamericana de Solidaridad y Pastoral Indigena, enterada del grave
asalto de que fueron objeto dirigentes indigenas de Santa Cruz y sus asesores legales,
muy particularmente el Dr. Tamburini, expresa su honda preocupacion y le solicita
respetuosamente que se sancione inmediatamente a los responsables y complices. Una
soluciéon de fondo debe pasar por la rapida titulacién del territorio de los pueblos indigenas
involucrados.

Con tal motivo, saludo a usted con toda atencion.

Xavier Albo
Coordinador de Solidaridad y Pastoral Indigena AL

Amigos de CEJIS:

Con preocupacion hemos recibido estos dias los mensajes sobre el ataque a Leonardo
y las amenazas al personal de nuestras contrapartes. Es horrible que la situaciéon se
polarize cada vez mas y que la violencia llegue a ser el medio de comunicacion.

Hemos escrito una carta a nuestra embajada mostrando nuestra inquietud y pidiendo
su apoyo para presionar al gobierno para que tome medidas para restablecer la democracia
y no abuse de la situacion para restringuir el trabajo de la sociedad civil. A ver que
nos contestan.

Les deseamos suerte en este tiempo conflictivo, si podemos apoyar en algo favor nos
hagan saber.

Solidariamente,
Teyo van der Schoot
Responsable Bolivia

y Derechos Humanos

Hivos, Raamweg 16, 2596 HL Den Haag, Holanda
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De: Secretaria Qhana [SMTP:ghana@caoba.entelnet.bo]
Enviado el: miércoles, 19 de septiembre de 2001 16:07
Para: 'cejis@cbbs-bo.com'

Asunto: Solidaridad Dr. Tamburini

Estimado Carlos:

Con asombro el dia de hoy he leido en perioédicos de circulacién nacional, lo acontecido
el 15 de septiembre en la zona de San Javier. Estamos preocupados por la situacion y
queremos enviar nuestro respaldo personal e institucional ante estas agresiones
injustificadas que lo tinico que hacen es dafhar mas la situacion critica de nuestro pais.

En la medida en que podamos colaborarlos estamos prestos para hacerlo y deseamos
que manifiesten nuestro apoyo al Dr. Tamburini y nuestros deseos de su rapida
recuperacion.

Saludos cordiales,
Mauricio Canedo Belmonte

DIRECTOR EJECUTIVO
Centro de Educacion Popular Qhana

Return-Path: <ipbn@web.net>

From: "Indigenous Peoples' Biodiversity Network" <ipbn@web.net>

To: <mail@mingobierno.gov.bo>

Cc: "Fobomade'" <fobomade@mail.megalink.com>, <jlupo@presidencia.gov.bo>,
<mauro@comunica.gov.bo>

Subject: Solicitud de Intervencion

Date: Thu, 20 Sep 2001 21:11:30 -0500

Senior: Leopoldo Fernandez Ministro de Gobierno La Paz-Bolivia.-
Sennor Ministro: La Red de Pueblos Indigenas sobre Biodiversidad, que
reune en su seno a mas de 240 organizaciones indigenas de 89 paises del
mundo, nos dirigimos respetuosamente a Ud para manifestarle que hemos
tomado conocimiento con mucha alarma y preocupaciéon de las sorprendentes
agresiones ocurridas en contra de dirigentes indigenas y sus asesores,
de una organizaciéon de gran prestigio nacional e internacional como el Centro de Estudios
Sociales y Juridicos CEJIS, las mismas que tuvieron lugar en un Municipio del departamento
de Santa Cruz.

Estas brutales agresiones nos causan un profundo rechazo y nos sorprende
que sucedan en un Estado democratico donde deberian regir las leyes que
garantizan los derechos de las personas. Confiamos que se sancionaran
ejemplarmente a los responsables y se resuelvan definitivamente los
problemas de titulacién de tierras que dan origen a este tipo de conflictos.

Atentamente,
Alejandro Argumedo Coordinador Internacional The Indigenous Peoples' Biodiversity
Network (IPBN) Cusco, Peru




Return-Path: <cross@oxfamamerica.org>
Date: Fri, 21 Sep 2001 09:41:05 -0500
From: Cathy Ross <cross@oxfamamerica.org>

Lima, 20 de Septiembre de 2001

Sr. José Bailaba, Presidente CPESC

Sr. Carlos Cuasace, Presidente OICH

Sr. José Luis Rivero, Presidente CIP-SJ

Sr. Manuel Pena, Presidente de la CICC

Sr. Agustin Garcia, Presidente de CICOL

Dr. Carlos Romero Bonifaz, Director de CEJIS

Estimados sefiores dirigentes y representantes de las organizaciones indigenas,
Estimado Senor Doctor Romero,

Hemos tomado conocimiento de los lamentables y sorprendentes acontecimientos
ocurridos recientemente en el territorio de Monteverde y en el Municipio de San Javier,
incluso el ataque fisico contra el Dr. Leonardo Tamburini, asesor de las organizaciones
indigenas demandantes de ese territorio.

Quisiéramos expresar nuestra preocupacion sobre estos hechos, ademas de nuestros
mas sinceros deseos no sélo por la pronta recuperacion y el bienestar del Dr. Tamburini,
sino también por la seguridad de los miembros de las comunidades y organizaciones
chiquitanas y todas las personas comprometidas con la titulacion del territorio de
Monteverde.

Oxfam América rechaza el uso de la violencia, la agresion y la intimidacién, y el
desconocimiento de las autoridades legitimas y de los procesos normativos establecidos
dentro de un estado de derecho. Esperamos que se tomen los pasos necesarios para
sancionar a los responsables de los hechos, y para asegurar que tal agresion contra las
organizaciones indigenas y sus asesores no vuelva a ocurrir.

Queremos dejar constancia de nuestra solidaridad con ustedes y nuestro apoyo en sus
esfuerzos para asegurar la pronta y definitiva resolucion de los problemas de titulacion
del TCO de Monteverde y mas ampliamente, en su trabajo por la defensa de los legitimos
derechos de las comunidades y pueblos indigenas, reconocidos por la constitucion y la
ley boliviana y los convenios internacionales.

Reciban nuestro saludo cordial,

Martin Scurrah Cathy Ross
Director Regional Coordinadora, Programa Amazonia
América del Sur
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POR EL RESPETO A LA VIDA Y LA INTEGRIDAD DE LOS INDIGENAS EN BOLIVIA

El Consejo de Gobierno del CONAMAQ, expresa su repudio por los
acontecimientos suscitados en contra de la integridad fisica de los
hermanos indigenas Chiquitanos de MONTE VERDE.

Denuncia este hecho como parte del terrorismo de los ganaderos y
agroindustriales en el Oriente Boliviano hacia los pueblos indigenas.
Los intereses de los Ganaderos y empresarios agricolas estan dirigidos a
apropiarse fraudulentamente de los Territorios Indigenas, de los antiguos
habitantes de estas tierras y primeros propietarios legitimos del territorio Chiquitano.
El1 CONAMAQ condena enérgicamente lo acontecido, la vida de un indigena no
puede valer menos que la de una vaca.

Las evidencias nos muestran que "Bolivia pluricultural y multiétnica" solo
vale con indigenas que no pelean por sus derechos, buenos indigenas en
tiempos de globalizacion.

Los Originarios de Tierras Altas expresan su adhesiéon al repudio general
por los hechos que son de conocimiento publico y expresa su preocupacién
por la posibilidad de una escalada de violencia en el Oriente, por ello
pide al Gobierno Boliviano la pronta solucién a este problema, de lo
contrario los originarios de tierras altas nos veremos en la obligacién de
iniciar movilizaciones y protestas callejeras, los derechos humanos se
defienden, no se negocian.

La Paz, 19 de Septiembre de 2001

Return-Path: <mz@bothends.org>

From: Margriet Zoethout <mz@bothends.org>

To: "mail@comunica.gov.bo" <mail@comunica.gov.bo>,
"jlupo@presidencia.gov.bo", 'mauro@comunica.gov.bo"

"'cejis@scbbs-bo.com™ <cejis@scbbs-bo.com>

Subject: FW: VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

Date: Thu, 20 Sep 2001 14:22:34 +0200

Senor:

Leopoldo Fernandez
Ministro de Gobierno
La Paz-Bolivia.-

Senor Ministro:

Hemos tomado conocimiento con mucha alarma y preocupaciéon de las
sorprendentes agresiones ocurridas en contra de dirigentes indigenas y sus
asesores,de una organizacion de gran prestigio nacional e internacional como el Centro
de Estudios Sociales y Juridicos CEJIS, las mismas que tuvieron lugar en un Municipio
del departamento de Santa Cruz.

Estas brutales agresiones nos causan un profundo rechazo y nos sorprende
que sucedan en un Estado democratico donde deberian regir las leyes que
garantizan los derechos de las personas.




Solicitamos que se sancione inmediatamente a los
resuelvan definitivamente los problemas de titulacién
origen a este tipo de conflictos.

Atentamente,

Both ENDS, Environment and Development Service for NGOs
Holanda

Return-Path: <edelcio@inesc.org.br>

From: Edelcio Vigna de Oliveira <edelcio@inesc.org.br>

To: "mail@mingobierno.gov.bo" <mail@mingobierno.gov.bo>,
Subject: REPUDIO BRASILEIRO CONTRA AGRECOES AS ORG
ANIZACOES SOCIAIS

Date: Thu, 20 Sep 2001 08:28:43 -0300

Execentissimos Senhores

Dr. Leopoldo Fernandez
Ministro de Gobierno

Dr. Jose Luis Lupo
Ministro de la Presidencia
Dr. Mauro Bertero
Ministro de Informaciones
La Paz-Bolivia

Senor Ministro:

responsables y se
de tierras que dan

Hemos tomado conocimiento con mucha alarma y preocupaciéon de las
sorprendentes agresiones ocurridas en contra de dirigentes indigenas y sus
asesores, de una organizacién de gran prestigio nacional e internacional como el Centro
de Estudios Sociales y Juridicos CEJIS, las mismas que tuvieron lugar en un Municipio

del departamento de Santa Cruz.

Estas brutales agresiones nos causan un profundo rechazo y nos sorprende
que sucedan en un Estado democratico donde deberian regir las leyes que

garantizan los derechos de las personas.

Solicitamos que se sancione inmediatamente a los
resuelvan definitivamente los problemas de titulacién
origen a este tipo de conflictos.

Atentamente,
Edelcio Vigna

Instituto de Estudos Socioeconémicos/Brasilia-DF
Brasil

responsables y se
de tierras que dan
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From: CIPCA Cordillera

To: cejis@scbbs-bo.com

Sent: Friday, September 21, 2001 11:17 AM

Subject: Solidaridad ente los tltimos acontecimientos

Camiri 21 de Septiembre de 2001

Estimados comparfieros:

El Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado, CIPCA Regional Cordillera
quiere manifestar su plena solidaridad con los compafneros de CEJIS ante los ultimos
acontecimientos acaecidos. Esta situaciéon nos demuestra claramente la consolidacion
de un bloque contrario a las demandas indigenas que ahora han cerrado filas con el
gobierno, por la forma como han reaccionado las autoridades del INRA y los ganaderos
en torno a esta situacién. Se puede intuir que estamos frente a un reacomodo de los
sectores econdémicamente poderosos que quieren legitimar tierras, en muchos casos
ilegales e improductivas por la via de la fuerza ya que no han podido lograr en el marco
legal, pero esto nos solidifica y fortalece para seguir actuando de manera decidida en
contra de estas irregularidades por lo que el camino a recorrer sera bastante escabroso.
Por tanto comparneros en este momento tan dificil, ratificamos nuestra plena solidaridad
y repudiamos totalmente las flagrantes agresiones recibidas, por lo que nos sumamos
a las diferentes acciones institucionales que ustedes puedan llevar adelante
posteriomermente.

Reciban un saludo fraterno de nuestro equipo.

atte

Marcelo Arandia Alarcon

Director CIPCA Cordilllera

Estimados amigos:

El sabado pasado, 15 de los corrientes, personeros del Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social (CEJIS), institucion asociada a nuestra RED UNICRUZ, fueron
agredidos y maltratados cuando se encontraban ejerciendo sus labores de asesoria
juridica a los indigenas del Territorio Monte Verde en la poblacion de San Javier. La
misma agresion sufrieron los dirigentes indigenas chiquitanos. El hecho fue protagonizado
por presuntos ganaderos que no quieren que estas tierras queden en propiedad de los
indigenas e intentan hacerse adjudicar las mismas, en una flagrante violacion a los
derechos territoriales indigenas.

Debemos conocer quiénes son los responsables materiales e intelectuales de todos estos
hechos, para que la sociedad conozca a los que dirigen instituciones llamadas al servicio
de la sociedad nacional. Sin duda estos hechos pueden repetirse en otras partes del
territorio nacional donde los indigenas tratan de ejercer sus derechos

Nos preocupa actos de esta naturaleza y lo poco que hacen las actuales autoridades para
que las leyes vigentes se cumplan. A propésito aludimos al pronunciamiento que hicimos
varias Instituciones Privadas de Desarrollo Social de Santa Cruz y de otras regiones, en
fecha 10 de julio de este afo, advirtiendo el rumbo erréneo que estaba tomando el proceso
de saneamiento y titulacion de territorios indigenas a raiz del accionar de las entidades
estatales responsables y de organismos tales como el Servicio Nacional de Reforma
Agraria, el Tribunal Constitucional y el Tribunal Agrario Nacional. Sin duda lo acontecido
en San Javier no es un hecho aislado, sobre todo si se toma en cuenta las ultimas
decisiones del gobierno plasmadas en el Decreto Supremo 26140 y su reglamento sobre
el funcionamiento de Organizaciones No Gubernamentales que trabajan con pueblos
indigenas, campesinos y colonizadores; a ello se afiade la sentencia constitucional 75/01




del Tribunal Constitucional que declara infundados los recursos de nulidad al mencionado
decreto planteados por diversas redes de ONG y los llamados que realiza el Servicio
Nacional de Reforma Agraria sobre las actividades de las ONG que apoyan a campesino
e indigenas.

Nosotros expresamos nuestra solidaridad y respaldo al trabajo que realiza CEJIS y las
justas demandas indigenas y pedimos a ustedes asumir similar actitud. Al mismo tiempo
convocamos a ustedes para que juntos y organizados realicemos entre todos la denuncia
ante organismos nacionales como la Presidencia de la Republica, Poder Judicial y las
Camaras del Legislativo, Asamblea Permanente de Derechos Humanos, Defensor del
Pueblo, Iglesia Catélica. Asimismo, ante la comunidad internacional, la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos y a aquellos responsables de la cooperacion que
proveen recursos para llevar adelante el proceso de saneamiento y titulacion de tierras.

Lo acontecido también nos llama a fortalecer nuestras redes regionales y nacionales en
la perspectiva de seguir sirviendo y apoyar las justas demandas de indigenas y campesinos
y sus derechos territoriales.

Saludamos a ustedes muy cordialmente,

Santa Cruz, 21 de septiembre del 2001.
Por el Directorio de UNICRUZ

Néstor Sainz Gutiérrez Graciela Zolezzi Eduardo Mendoza

Apreciados amigos.

Hemos hecho los envios de cartas solidarias solicitados por ustedes, con el fin de que
esto contribuya a una mejoria en la situacién de los pueblos indigenas de Bolivia.
Igualmente, hemos cursado copia de la carta de solicitud al Senador Indigena y Segundo
Vicepresidente del Senado Francisco Rojas Birry para que la suscriba como persona y
busque el respaldo del Senado colombiano. Esperamos asi contribuir a su carta. Estamos
atentos a cualquier nueva solicitud de parte de ustedes. Un abrazo,

LUIS CARLOS OSORIO
Director Fundacion Hemera.

Da: "Zerbino " <ezerbino@tiscalinet.it>

A: del pueblo@defensor.gob.bo

Oggetto: I: Bolivia: AcciUn Urgente para los Indigenas Chiquitanos
Data: Gio, 20 set 2001 23:09

Dra. Ana Maria Campero, DEFENSORA DEL PUEBLO

solicitamos la adopcién de medidas para la protecciéon de las comunidades indigenas de
Monte Verde, sus dirigentes, profesionales e instituciones que les apoyan e intervenir
para la defensa de los derechos vulnerados al pueblo indigena chiquitano y la titulaciéon

CLENRLS] ONRTfEny



Arttenllo Primmero

legal de su territorio.

Prof Pasquale De Sole

Dr Ettore Zerbino

(on behalf of our Colleagues and the Students and the Nurses of)
"Gruppo Tenda " Policlinico Gemelli Universita Cattolica di Roma

Lima - Peru, 01 de octubre del 2001

Senor:

Leopoldo Fernandez
Ministro de Gobierno
La Paz-Bolivia.-

Senor Ministro:

Hemos tomado conocimiento con mucha alarma y preocupaciéon de las sorprendentes
agresiones ocurridas en contra de dirigentes indigenas y sus asesores,
de una organizacién de gran prestigio nacional e internacional como el Centro de Estudios
Sociales y Juridicos CEJIS, las mismas que tuvieron lugar en un Municipio del departamento
de Santa Cruz.

Estas brutales agresiones nos causan un profundo rechazo y nos sorprende que sucedan
en un Estado democratico donde deberian regir las leyes que garantizan los derechos
de las personas.

Solicitamos que se sancione inmediatamente a los responsables y se resuelvan
definitivamente los problemas de titulaciéon de tierras que dan origen a
este tipo de conflictos.

Atentamente,

Pablo Concha Sequeiros
Antropélogo peruano

Equipo Nizkor

Derechos Human Rights
Serpaj Europa
Solidaridad Urgente
30sep01

SOLICITAN APOYO PARA QUE EL GOBIERNO GARANTICE LA INTEGRIDAD FISICA'Y
JURIDICA
DE LOS ORGANISMOS INDIGENAS Y DE SUS DEFENSORES.

NOTA DEL EQUIPO NIZKOR:

El pasado 19sep0O1 difundimos una acciéon de Solidaridad Urgente ante las
agresiones sufridas por parte de miembros de la organizacién no gubernamental
CEJIS mientras ejercian el derecho a la defensa de los intereses de los
indigenas chiquitanos.

No parece que el gobierno boliviano haya reflexionado sobre el tipo de situacion




a la que hace frente, sino todo lo contrario,

su estrategia es la de ganar tiempo y, mientras tanto, dar lugar a que los
ganaderos que pretenden simple y llanamente, amedrentar, amenazar y, si segin
sus particulares apreciones fuera necesario, utilizar la fuerza para llegar
incluso al asesinato.

Es obvio que en un estado de derecho este tipo de actuaciones estan contempladas
en el Codigo Penal y por lo tanto no deberia ser necesario recurrir a la
Solidaridad internacional para poder garantizar estos derechos elementales.
Es por ello que seria necesario recordarle al Sefior Presidente de Bolvia, D.
Jorge Quiroga Ramirez, que el no obligar a cumplir con las normas que protegen
los derechos civiles es una falta grave por parte de cualquier funcionario
publico y, especialmente, por el presidente de un pais democratico.
Lo que solictan los indigenas chiquitanos hace recordar regimenes juridicos pre
democraticos o, simplemente, esclavistas, que repugnan a cualquier persona que
crea en la libertad y en la igualdad ante la ley.

Por todo ello solicitamos que ademas de enviar la carta que solicitan los
activistas bolivianos se haga un esfuerzo por recordar al Senor presidente de
Bolivia la obligacién que dimana de su propio cargo, de hacer cumplir y respetar
las leyes internas y las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

UE, 30sep01

Gregorio Dionis

Equipo Nizkor

Estimados Amigos

Recibimos su mensaje, gracias por tomarnos en cuenta, y ademas cuenten con nuestro
apoyo.

Saludos

Dennnis Atora
UNAPEGA

Hemos tomado conocimiento con mucha alarma y preocupacion de las
sorprendentes agresiones ocurridas en contra de dirigentes indigenas y sus
asesores, de una organizacion de gran prestigio nacional e

internacional como el Centro de Estudios Sociales y Juridicos CEJIS, las
mismas que tuvieron lugar en un Municipio del departamento de Santa Cruz de
la Sierra.

Estas brutales agresiones nos causan un profundo rechazo y nos sorprende
que sucedan en un Estado democratico donde deberian regir las leyes que
garantizan los derechos de las personas.

Solicitamos que se sancione inmediatamente a los responsables y se
resuelvan definitivamente los problemas de titulacion de tierras que dan
origen a este tipo de conflictos.

Atentamente,
Alberto Ortiza Tato
Espana.
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Las TCO de las Tierras Bajas de Bolivia

Cuadro N° 1
Elba Flores (*)
N° TCO's Demandadas Departamento Superficie Inmovilizada
AMAZONIA NORTE
1 CAVINENO Beni 523,249.3612
2 | CHACOBO - PACAHUARA Beni 510,895.1986
3 | MULTIETNICO II* Pando - Beni 441,470.5998
4 | YAMINAHUA -MACHINERI Pando 41,920.5928
AMAZONIA SUR
5 BAURE Beni 505,775.6545
6 CAYUBABA Beni 651,839.6119
7 ITONAMA Beni 1,227,362.9514
8 JOAQUINIANO Beni 345,507.3670
9 MORE Beni 81,974.0822
10 | MOVIMA Beni 27,219.2264
Norte La Paz
11 | MOSETENE La Paz-Cocha. 116,435.7200
12 | TACANA La Paz 549,464.8338
TROPICO COCHABAMBINO
13 | YURACARE Cochabamba 244,335.8496
LLANOS ORIENTALES
14 | GUARAYOS Santa Cruz 2,205,369.8945
15 | LOMERIO Santa Cruz 290,787.8593
16 | MONTE VERDE Santa Cruz 1,059,964.2696
AYOREA Santa Cruz
17 | Comd. GUAYE Santa Cruz 97,871.2421
18 | Comd. SANTA TERESITA Santa Cruz 49,726.2497
19 | Comd. TOBITE Santa Cruz 22,373.3734
20 | Comd. ZAPOCO Santa Cruz 26,748.6970
CHACO
21 | AVATIRI- HUACARETA Chuquisaca 17,697.0685
AVATIRI - INGRE Chuquisaca 9,162.0600
22 | CHARAGUANORTE Santa Cruz 227,476.9583
23 | CHARAGUA SUR Santa Cruz 109,589.8664
24 | 1SOSO Santa Cruz 1,951,782.0629
25 | ITIKAGUAZU Tarija-Chuquisaca 216,002.7571
26 | ITIKARAPARIRENDA Chuquisaca 11,678.9277

Arttenllo Primero




N° TCO's Demandadas Departamento Superficie Inmovilizada
27 | IUPAGUASU Santa Cruz 54,387.8169
28 | KAAGUASU Santa Cruz 131,217.5341
29 | KAAMI Santa Cruz 95,947.1736
30 | MACHARETI-

NANCAROINZA-CARANDAITI Chuquisaca 142,450.3976
31 | TAKOVO MORA Santa Cruz 272,450.6447
32 | TAPIETE Tarija 51,366.3588

TCO CONVERSION

33 | KAIPEPENDI KAROVAICHO* Santa Cruz 63,607.8547

TCO TITULADOS CON D.S.
34 | Araona La Paz 95,036.4000
35 | Pilén Lajas La Paz-Beni 396,264.4362
36 | Chiman TICH Beni 401,322.8054
37 | Multiétnico TIM Beni 343,262.4479
38 | Parque Nacional Isiboro Sécure

TIPNIS Beni 1,236,296.3317
39 [ Siriono TIS Beni 62,903.4365
40 | Yuqui Cochabamba 127,204.2792
41 | WEENHAYEK* Tarija- 197,849.0383

Nuevas Demandas
42 | TACANAII (Admitida) La Paz 454,469.2200
43 | Lecos Apolo (Inmovilizada) La Paz 654,136.9300
44 | Lecos Larecaja (Inmovilizada) La Paz 162,414.3700
45 | CANICHANA (Inmovilizada) Beni-Cercado 33,460.1580
46 | TIMI (Inmovilizada) Beni-Moxos 98,388.9039
47 | MOVIMAI (Admitida) Beni-Yacuma 2,388,894.0880
48 | PANTANAL (Admitida) Santa Cruz- 1,820,153.1487
49 | BAJO PARAGUA (Inmovilizada) Santa Cruz-Beni 383,826.5771
50 | Guarani-Yacuiba Tarija 353,224.6500
51 | CHIQUITANA OTUQUIS Santa Cruz 1,675,037.6700

TOTAL SUPERFICIE 23,590,877.8670

Fuente: Elaboracion CEJIS, con base a Estadisticas del INRA, noviembre 2001.

En el cuadro se contempla 51 demandas
de TCOs en Tierras Bajas, podrian
incluirse también nuevas demandas
interpuestas por el pueblo Leco en el
norte de La Paz; Comunidad Carura,

Chorocoma y San José de Uchipiamonas,
basandonos tinicamente en la ubicacién
de la TCOs, solicitadas, indepen-
dientemente de que sus demandantes
formen parte o no de la Confederacion
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de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB),
o de que todas estas demandas se
encuentren formando parte de la base de
datos del Centro de Planificacion
Territorial Indigena (CPTI).

Los informes oficiales del INRA senalan
que se trata de 54 demandas de TCOs
en tierras bajas, empero es posible que
el INRA considera la demanda del Pueblo
Ayoreo como si se tratara de 4 TCOs
distintos, cuando en realidad es una sola
demanda con cuatro areas: Tobité,
Zapoco, Rincén del Tigre y Santa Teresita.

Sobre las superficies demandadas,
pueden existir también variaciones con
respecto a otras fuentes, segiin se tomen
en cuenta las extensiones originalmente
solicitadas o aquellas resultantes de la
georeferenciacion de las area
inmovilizadas que, en algunos casos,
suelen tener diferencias considerables.

La sumatoria de las superficies solicitadas
considerando las que fueran inmovilizadas
para el caso de TCOs que cuentan con
esta medida precautoria, las sefialadas
en los titulos ejecutoriales para el caso
de las TCOs reconocidas mediante D.S.

de la superficie solicitada en tal calidad por
los pueblos indigenas y originarios con
respecto al total nacional. A su vez, las
demandas de TCOs de tierras altas
representan el 40% de lo pretendido.

Esta diferencia puede explicarse en virtud
a muchos factores, siendo el principal el
gue se refiere a que los pueblos indigenas

e tierras bajas demandaron TCOs con
anterioridad a los pueblos originarios del
occidente, lo que supone que en tierras
altas todavia puede crecer la superficie
demandada por los Ayllus y comunidades,
pues estos pueblos han ingresado al proceso
de TCOs con posterioridad a las tierras
bajas.

La otra explicacion tiene que ver con la
mayor extension de las tierras en el Oriente,
lo que ha permitido a los pueblos indigenas
constituir habitats tradicionales en regiones
mas extensas, dadas las diferencias
geograficas y ecologicas entre tierras altas
y bajas que exigen, en estas ultimas,
desarrollar proceso de ocupacion espacial
implementando sistemas estacionales de
aprovechamiento de los recursos naturales,
lo que exige mayores desplazamientos y
procesos micro-migratorios que, a veces
pueden ser relativamente permanentes.

CuadroN°3

y que han sido tituladas provisionalmente, Estado de las TCO de las Tierras Bajas

y las consignadas en las Resoluciones de

Admision, tratandose de nuevas 12,311,502.2614 | 32

demandas, nos arroja las cifras 63,607.8547 | 1

aproximadas de 24 millones de Has. de 2,860,139.1752 8
8,024,005.7200 | 10

Total TCO Inmovilizadas
Total TCO Conversién

Total TCO Tituladas por D.S
Total TCO Nuevas Demandas

tierras demandadas por los pueblos
indigenas del oriente, chaco y amazonia

en calidad de tierras comunitarias de TOTAL 23,259,255.0070 | 51
origen. Fuente: Elaboraciéon CEJIS, con base a Estadistica
Cuadro N ° 2 INRA, Noviembre 2001

Total TCO en Bolivia De la superficie total demandada,

la TCO que cuentan con resoluciones

! ; 0 de inmovilizacion representan mas

Total TCO Tierras Bajas | 23,259,255.0070 51 | 60% de 12 millones de Has. Las tierras
Total TCO Tierras Altas inmovjlizadas son aquellas en cuyos
de Bolivia 7,209,573.7420 34 | 40% espacios se prohiben expresamente
nuevos asentamientos, dotaciones

Total TCO Bolivia 30,448,828.7490 | 85 y ampliaciones de trabajos y se
restringen las transacciones en torno

a los predios agrarios. La
inmovilizacién ha sido prevista en
la Ley INRA y su Reglamento como
medida precautoria destinada a
salvaguardar las superficies demandadas
como TCOs de los avasallamientos e

Fuente: Elaboracién CEJIS, con base a Estadistica INRA,
Noviembre 2001

Podemos ver que las demandas de TCOs
de tierras bajas representan el 60% del total
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invasiones de agentes externos y de
particulares que se encuentran en el
interior de las areas demandadas.

En lo que se refiere a las TCOs en proceso
de conversion en tierras bajas, solamente
se contemplan 63.606 has. que
corresponde a la demanda de kaipependi
karovaicho del pueblo Guarani en el
Departamento de Santa Cruz.

Conviene hacer notar que el
procedimiento de conversiéon ha sido
previsto para el caso de los pueblos y
comunidades indigenas originarias
titulares de otros tipos de propiedad:
colectivas en lo proindiviso o individuales
las que, por esta via, pueden ser
convertidas a TCOs; simultaneamente a
las ejecuciones en esas areas del
procedimiento de saneamiento agrario.

Con este procedimiento se pretende dar
la posibilidad a los pueblos indigenas y
originarios de reconocerles derechos sobre
sus territorios reconduciendo las
distorsiones introducidas por la Reforma
Agraria del 53 que, en la mayoria de los
casos, pretendié convertir al indigena en
campesino o en parcelario individual.

La otra razén que fundamente el
procedimiento de conversion es que entre
la TCO y otras categorias de derechos
propietarios para indigenas y campesinos
existen diferencias cualitativas
substanciales. Se destacan entre éstas
la compatibilidad técnica entre TCO y
area protegida, el derecho al
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables en las TCO,
el saneamiento dentro de su superficie
de predios de tierras que pueden ser
afectados, la posibilidad de demandar
TCOs como Unica solicitud admisible en
tanto dura el proceso de saneamiento.
Empero, existe una razén todavia mas
importante: la TCO, pese a sus

restricciones legales, ofrece la oportunidad

de desarrollar procesos de gestion
territorial, lo que no sucede con las otras
clases de propiedad a la que pueden
acceder los pueblos originarios.

Sobre las TCO tituladas, provisionalmente
y reconocidas mediante Decreto Supremo,
éstas abarcan una superficie de 2,8
millones de has., los mismos que si bien
cuentan con titulos ejecutoriales, tienen
una superficie provisional en la medida
en que su extension definitiva esta
pendiente de la ejecucion, en esas areas,
del procedimiento de saneamiento de la
propiedad agraria.

Las nuevas demandas de TCOs
finalmente, son aquellas que han sido
interpuestas por los pueblos indigenas
de tierras bajas, con posterioridad a la
promulgacién de la Ley INRA y que
representan una superficie total de 8.3
millones de has.

Cuadro N ° 4
Relacion entre superficie saneada y titulada
Total Superficie TCO
Tierras Bajas 23,259,255.0070 100%
Total TCO Tituladas 2,051,943.0862 8,8%
Falta por sanear y titular | 21,538,934.7808 | 91.3%

Fuente: Elaboracion CEJIS, con base a Estadistica
INRA, Noviembre 2001

Nos muestra, que del total de superficie
demandada como TCOs en tierras bajas,
cerca de 24 millones de has, solamente
se han titulado una superficie de
2.051.943 has. que representan algo mas
de 8.8% solicitado.

En el cuadro se muestra también que
aun no se ha concluido el saneamiento
y, consiguientemente, estan pendientes
de titular mas de 21 millones de has.
demandadas por los pueblos indigenas
de tierras bajas, siendo este un porcentaje
del 91.3% del total.
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CuadroN °5
Diferencia superficie TCOs en diferentes Etapas

Superficie Superficie Superficie Superficie
N°  TCOs Demandadas Departamento Den?andada Inmovilizada Recomendada Titulada
AMAZONIA NORTE
1 CAVINENO Beni 544,138.0000 523,249.3612 338.0000
2 CHACOBO-
PACAHUARA Beni 531,849.0000 510,895.1986 171.0000
3 MULTIETNICO II* Pando - Beni 441,470.0000 441,470.5998 407,585.0000  289,470.9480
4 YAMINAHUA-
MACHINERI Pando 193,533.0000 41,920.5928 22,492.0000 25,675.0166
AMAZONIA SUR
5  BAURE Beni 713,415.0000 505,775.6545
6  CAYUBABA Beni 810,673.2227 651,839.6119 355,117.0000
7 ITONAMA Beni 1,345,693.0000 1,227,362.9514 682,304.0000
8  JOAQUINIANO Beni 337,226.0000 345,507.3670 216,146.0000
9  MORE Beni 86,595.0000 81,974.0822 56,878.0000
10 MOVIMA Beni 26,629.0000 27,219.2264 27,250.0000
Norte La Paz
11 MOSETENE La Paz-Cocha. 194,000.0000 116,435.7200 100,831.0000 96,807.7482
12 TACANA La Paz 549,464.8338 389,816.0000
TROPICO COCHABAMBINO
13 YURACARE Cochabamba 328,486.0000 244,335.8496 222,486.0000 241,170.4595
LLANOS ORIENTALES
14 GUARAYOQS* Santa Cruz 2,194,433.0000 2,205,369.8945  1,349,882.0000 932,274.6926
15  LOMERIO* Santa Cruz 296,162.0000 290,787.8593 384,719.0000
16 MONTE VERDE Santa Cruz 1,159,173.0000 1,059,964.2696 944,112.0000
AYOREA* Santa Cruz
17 Comd. GUAYE Santa Cruz 99,288.0000 97,871.2421 97,742.0000 97,742.9486
18 Comd. SANTATERESITA Santa Cruz 48,736.0000 49,726.2497 77,545.0000 77,545.2245
19 Comd. TOBITE Santa Cruz 11,224.0000 22,373.3734 19,734.0000 26,103.9089
20  Comd.ZAPOCO Santa Cruz 26,595.0000 26,748.6970 22,968.0000 43,344.4312
CHACO
21 AVATIRI- HUACARETA  Chuquisaca 16,135.0000 17,697.0685 77,176.0000 3,316.7290
AVATIRI - INGRE Chuquisaca 13,850.0000 9,162.0600 84,808.0000
22 CHARAGUANORTE Santa Cruz 235,250.0000 227,476.9583 414,328.0000
23 CHARAGUASUR Santa Cruz 132,769.0000 109,589.8664
24 1S0S0* Santa Cruz 1,987,287.0000 1,951,782.0629 979,223.0000 158,458.6375
25  ITIKAGUAZU Tarija-Chuquisaca  229,800.0000 216,002.7571 293,584.0000
26 ITIKARAPARIRENDA Chuquisaca 12,300.0000 11,678.9277 106,970.0000 7,116.2088
27 IPAGUASU Santa Cruz 81,000.0000 54,387.8169 56,177.0000 28,076.1330
28 KAAGUASU Santa Cruz 126,500.0000 131,217.5341 232,852.0000
29 KAAMI Santa Cruz 100,750.0000 95,947.1736
30  MACHARETI-
NANCAROINZA-
CARANDAITI Chuguisaca 164,265.0000 142,450.3976 232,796.0000
31 TAKOVO MORA Santa Cruz 356,697.0000 272,450.6447
32 TAPIETE Tarija 54,743.0000 51,366.3588 24,840.0000 24,840.0000
33 KAIPIPENDI
KAROVAICHO* Santa Cruz 63,607.8547 63,607.8547 63,607.8547
12,900,664.8225  12,311,502.2614 7,880,870.0000 2,051,943.0864




En el cuadro 5 se contempla las
demandas comprendidas de saneamiento
y titulacién en el plazo de 10 meses
contados a partir de la promulgacion de
la ley INRA, es decir desde el 18 de octubre
de 1996, de acuerdo a la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 1715.

Se trata, en realidad, de 16 demandas
de TCOs, entre las que se encuentras las
demandas del pueblo Ayoreo en cuatro
areas y la demanda del pueblo Guarani
desagregada en 14 zonas. La superficie
total demandada supera los 12 millones
de has. Empero, si comparamos las
superficie originalmente demandada en
aquellas TCOs que han sido efectivamente
inmovilizadas por el INRA tenemos un
diferencia de cerca de 500 mil has, y en
algunos casos recortes significativos como
el de Yaminahua Machineri, a la que se
le disminuy6é 152 mil has. en la
inmovilizacion o el de Baures, con un
recorte de mas de 200 mil
has., Cayubaba con 150
mil has, o Takovo Mora con

has demandadas a 355 mil has
recomendadas; Itonama de 1.227.000
has. a 682 mil recomendadas;
Joaquiniano que demandé 337 mil has
y tiene una recomendacion de 216 mil
has. Otras mas significativas: Yuracaré
que baja de 328 mil has. demandadas a
222 mil recomendadas!, Guarayos de
una demanda de 2 millones 194 mil ha.
Has. su recomendacion alcanza sé6lo a 1
millén 349 mil has.

Con respecto a las demandas del pueblo
guarani, en la region del Chaco se observa
que las recomendaciones de necesidad
espacial, en la mayoria de los casos
incrementan la superficie originalmente
demandada. Sin embargo, conviene hacer
notar que en esa region no existen tierras
y que el saneamiento ha liquidado varias
TCOs, como prueba de aquello, hasta
ahora, solamente se han titulado 196.000
has. en favor del pueblo guarani.

CuadroN ° 6

Territorios con D.S. Titulados

Superficie
Titulada

Superficie
Reconocida

Ubicacion

La Paz Prov. Iturralde 92,000.0000 95,036.4000

Beni-Prov. Ballivian La Paz-

Prov. Franz Tamayo 400,000.0000 396,264.4362

Beni. Prov. Ballivian y Yacuma 392,200.0000 401,322.8054

Beni. - Prov. Moxos, Yacuma y Ballivian 352,000.0000 343,262.4479

Beni- Prov. Moxos y se extiende a
las Prov. Ballivian y Marban. 1,236,296.3317  1,236,296.3317

Beni- Prov. Cercado 30,000.0000 62,903.4365

Cochabamba-Prov. 115,000.0000 127,204.2792

Tarija- 194,000.0000 197,849.0383

84 mil has menos. Pocos N TCO
son los casos inversos:
Guarayos 11 mil has mas ! {Arona
. ‘y N s 2 | Pilon Lajas
Tobité 11 mil has mas,
Avatire Ingre mil quinientos | 3 |ChimanTICH
has mas, Kaaguasu 5 mil |+ {ltenoT
P . e arque Nacional Isiboro

has mas. En definitiva Sécure TIPNIS
haciendo sumas y restas |6 [SionsTis
los indigenas aparecen con | 7|V

- . 8 | WENNHAYEK*
déficit. TOTAL

2,811,496.3317  2,860,139.1752

Con respecto a la superficie
recomendada los recortes
son atin mayores, son ya conocidos los
casos de las TCOs del note amazonico, a
excepcion del TIM II que arrancé al VAIPO
un informe favorable, en medio de la
presion de la Tercera marcha Indigena
del mes de julio del pasado afno. En los
demas casos s aprecian los recortes de
523 mil a 338 mil en el caso Cavinefio;
de 510 a 171 mil en el caso Chacobo
Pacahuara; de 193 mil a 22 mil en el
caso Yaminahua Machineri.

En la amazonia sur los recortes mas
significativos son: Cayubaba de 180 mil

Fuente: Elaboracion CEJIS, con base documentos INRA, Noviembre 2001

El territorio Araona fue reconocido
mediante D.S. 23110; Pilén Lajas
mediante D.S. 23108; Chiman mediante
D.S. 22611; Multiétnico mediante D.S.
22611, TIPNIS mediante D.S. 22610;
Sirioné mediante D.S. 22609; Yuqui
mediante D.S. 23108 y Weenhayek
mediante D.S. 23500.

Esto 8 territorio fueron reconocidos entre
1990 y 1992 como producto de la “Marcha
por el Territorio y la Dignidad” que
protagonizaron los pueblos indigenas del

1 En este caso sin embargo el INRA se apartd de la recomendacion espacial y titul6 241.000 has. a favor del pueblo
Yuracaré
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Beni a partir del 15 de agosto de 1990
retornando a la ciudad de La Paz un mes
después. Han pasado entre 9 a 11 afnos
del logro de su reconocimiento y 5 de
anos de su titulacién, que contempla una
superficie provisional y hasta ahora
apenas se ha titulado el TCO Yuracaré,
otros estan en proceso de saneamiento;
algunos como el TIPNIS apenas ha logrado
el saneamiento de un poligono de
30.969.0568 has que representa el 2.5%
del total de la superficie titulada y logra
consolidar en favor de la TCO
provisionalmente 23,902,1100 un 1,9%

del total de la superficie faltando por

sanear 98%., en otros casos como el TIM
apenas comienza el saneamiento.

La superficie a titularse que representan
estos 8 territorios indigenas alcanza a
2.8 millones de has. En el cuadro se hace
notar la diferencia entre la superficie
contemplada en los D.S. de
reconocimiento de estos territorios y la
superficie asignada en sus respectivos
titulos ejecutoriales. Esta diferencia es
de 49 mil has en total a favor de los
pueblos indigenas. Las razones que
explican estas diferencias son
estrictamente técnicas.

Cuadro N ° 7
Nuevas Demandas de TCO Interpuestas
) Superficie Superficie Superficie

N TCO Departamento Demandada Admitida Inmovilizada
1 | TACANAII La Paz-lturralde S/Inf 454,469.2200
2 | Lecos Apolo La Paz-Franz Tamayo S/inf 654,136.9300
3 | Lecos Larecaja | La Paz-Franz Tamayo,

Iturralde S/Inf 162,141.3700
4 | CANICHANA Beni-Cercado 34,180.9820 33,460.1580
5 | TImI Beni-Moxos 98,388.9039 98,388.9039
6 | MOVIMAII Beni-Yacuma P,205,015.7620  2,p88,894.0880
7 | PANTANAL Santa Cruz-

German Bush
Santa Cruz-Beni

1,820,153.1487  1,820,153.1487

8 [ BAJO PARAGUA

Velasco, ltenéz 366,954.0000 383,826.5771
9 | Guarani-Yacuiba | Tarija 353,224.6500
10 | Otuquis Santa Cruz ,675,037.6700
TOTAL 4,524,692.7966 4,663,516.4567 1,331,953.9390

Arttenillo Primero

Fuente: Elaboracién CEJIS, Estadisticas INRA, Noviembre 2001

Podemos observar en estos datos el estado
en que se encuentran las Nuevas
demandas de TCOs interpuestas con
posterioridad a la Ley 1517, algunas
fueron presentadas e inmovilizadas en la
totalidad de su superficie caso TIMI y.
Algunas demandas de TCO fueron
presentadas y admitidas en la totalidad
de la superficie caso Pantanal y por tltimo

tenemos demandas de TCO que fueron
presentadas encontrandose observaciones
a ser subsanadas caso Otuquis en Santa
Cruz, y otras que recién fueron
presentadas por los pueblos indigenas,
lo que tiende a incrementar el nimero
de demandas de TCO y la superficie en
las tierras bajas.




Cuadro N ° 8

Diferencia entre superficie de TCO Demanda y Titulada total y/o parcial

TCOs Superficie Superficie  [ncremento de Reduccion de
Nl Demandadas Departamento | pemandada Titulada Sup. en Has % Sup. en Has %
AMAZONIA NORTE
1 [MULTIETNICO II¥ Pando - Beni 441,470.5998 289,470.9480 151,999.6518 |34.00%
2 | YAMINAHUA-
MACHINERI Pando 193,533.0000 25,675.0166 167,857.9834 |87.00%
Norte La Paz
3 |MOSETENE La Paz 194,000.0000 96,807.7482 97,192.2518 |51.00%
TROPICO
COCHABAMBINO
4 |YURACARE Cochabamba 328,486.0000 241,170.4595 87,315.5405 | 26.50%
LLANOS
ORIENTALES
5 |GUARAYO* total
demanda
2,194.433.0000 Santa Cruz 1,466,843.5839 932,274.6926 534,570.8913 | 36.00%
Poligono 1y 2
saneado
Poligono 3,4y 5
en saneamiento 733,920.0000
6 |AYOREA Santa Cruz
Comd. GUAYE Santa Cruz 99,288.0000 97,742.9486 1,545.0514 [1.50%
Comd. SANTA
TERESITA Santa Cruz 48,736.0000 77,545.2245 128,809.2245 (37.00%
Comd. TOBITE Santa Cruz 11,224.0000 26,103.9089 |14,879.9089 (57.00%
Comd. ZAPOCO Santa Cruz 26,595.0000 43,344.4312 (16,749.4312 |38.00%
CHACO
7 |AVATIRI -
HUACARETA Chuquisaca 16,135.0000 3,316.7290 12,818.2710 | 74.40%
8 |1SOSO* Total
demanda
1,987,287.0000 Santa Cruz 1,129,635.0000 158,458.6373 986,801.6009 | 87.00%
Poligono 1,2y 4
Titulados 158,458.6373
Poligono 3y 5en
Saneamiento 810,147.0000
9 |ITIKARAPARIRENDA | Chuquisaca 12,300.0000 7,116.2088 5,183.7912 |42.00%
10[IPAGUASU Santa Cruz 81,000.0000 28,076.1330 52,923.8670 |65.00%
11| TAPIETE Tarija 54,743.0000 24,840.0000 29,903.0000 [4.00%
12| KAIPEPENDI
KAROVAICHO Santa Cruz 88,102.1750 63,607.8547 24,494.3203 | 27.80%
TOTAL 4,192,091.3587 | 2,051,943.0862 |60,438.5646 2,152,606.2206
48,9% 1.40% 51.30%

Fuente: Elaboracion CEJIS, en base datos Estadisticas INRA, noviembre 2001
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En este cuadro se presentan los datos
relativo a la superficie titulada hasta
ahora como TCOs de tierras bajas. Para
efectuar este calculo se ha contemplado
el caso de TCOs que han culminado total
o parcialmente la ejecucion del
procedimiento de saneamiento de la
propiedad agraria.

Se observa que las areas han superado
los 4 millones de has., considerando la
superficie total demandada por los
pueblos indigenas, y para los casos Isoso
y Guarayo, se contemplé la superficie
saneada en dos poligonos, de las cuales
se han titulado algo mas de 2 millones
de has. que representan el 48% de la

superficie total saneada existiendo una
tendencia de disminucién de superficies
de TCOs o consolidacién a favor de
terceros de alrededor del 51% de la
superficie.

Asimismo contemplamos incremento
minimo del 1% de superficie en 3 de las
comunidades Ayoreas demandadas.

Este porcentaje podria disminuir si
tomamos en cuenta que en los casos de
TCOs Guarayos e Isoso, esta en proceso
de saneamiento una extension
aproximada de 1,5 millones de has, de
las que una extension importante podria
consolidarse en favor de terceros.

(*) Elba Flores
Socibloga. Sistematizadora, Programa Indigena
CEJIS.
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No se advierte voluntad para
atender demandas indigenas
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SANTA CRUZ, sep 17
(Jaiha) - La agresion, que su-
i el sibado el asesor de 1os
pueblos indigenas Leonardo
“Tamborini, en San Javicr, por
partc de ganaderos de la zona,
deinuestra debilidad oficial
para atender las d das e

con policias los puestos de con-
trol de acceso a la Tiema Co-
munitaria de Origen (TCO)
Monteverde.

Tamborini trabajo de cer-
<a, en los iltimos tiempos, con
los indigenas chigu itanos en el

de viento de la

1os pueblos indigenas, sostu~vo
este lunes Carlos Romero, re-
presentantes del Centro de [s-
tuclios Juridicos y Sociales
(CENS).

La agresion se registré en
TNOMENos &0 que Una cCorri-
siOn triabs de poner cn praac-
tica un acverdo, suscrito entre
la Prefectura, la
Superintendencia Forestal y
nas para reemplazzar

TCCI Manl'.cve-.ﬂit., en !a que
S00.000 hecmre.ns.

Como les afecta ladec
oficial de reemplazar a los in-
digenas de los puestos de con-
trol con policias, 1o gque repre-
senta su legalizacion, un gr-
po de ganaderos amemetio con-
lo sccuestrd, lo

vier por varias horas.
Romerointerpretd esta ac-
cion como un esfuerzo de los
ilegales de mantenerse a como
de lugar dentro de Monteverde.
Por eso, dijo que la agre-
sién al asesor esti siendo de-
nunciada ante los organi
defensores de derechos huma-
nos, cn razin de que se trata
de una vio lacitnno sélode los
derechos esenciales de la per-
sona, sino también de los de-
hos sociales de las i
dades indi genes.
“Tamborini es un obstdcu-
lo para conselidar lailegalidad
en Montewrde y poreso le pe-
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Las tierras bajas y la amazonia
bolivianas, tan alejadas de los centros
poblacionales construidos por los
conquistadores, en la zona andina,
donde desarrollaron la explotacion de
los recursos naturales mineros,
tampoco fueron atendidas en la
republica. Soé6lo debido a
acontecimientos demasiado
importantes se volvieron los ojos de
los gobiernos al Oriente boliviano, como
la Guerra del Chaco, fenémeno
nacional o la II Guerra Mundial, que
originéd la preocupacioén del gobierno
norteamericano, por la posibilidad del
corte del abastecimiento de petroleo
del medio oriente por el ejército aleman,
motivo por el cual propuso a Bolivia el
Plan Bohan si bien dirigido
principalmente a la exploracion y
explotacion petrolera, también a la
conexion del resto del pais con el
oriente, mas concretamente con Santa
Cruz de la Sierra.

Mas tarde, con el desarrollo de las
luchas sociales, al empezar la segunda
mitad del siglo pasado, los trabajadores
y pueblo bolivianos, infringieron una
derrota a la oligarquia minero — feudal
con la insurreccién del 9 de abril y la
posterior presion sobre el gobierno del
MNR, para adoptar medidas como la
Nacionalizacién de Minas y la Reforma
Agraria, este proceso sumado a la
construccion de la carretera asfaltada
Cochabamba - Santa Cruz,

consecuencia también de estos
movimientos sociales, son factores
condicionantes para el despegue
economico de Santa Cruz. Es decir,
que la incorporacion del oriente al eje
socio — economico y consecuentemente

politico, es un proceso del siglo XX,
donde no esta ausente la mano de la
dominacién extranjera, ni tampoco los
efectos politicos de las luchas sociales
que se desarrollan en la zona andina.

Respecto a la presencia de campesinos
andinos en las tierras bajas, podemos
anotar que las migraciones desde los
valles de Santa Cruz (Vallegrande,
Florida y Manuel Maria Caballero), de
Chuquisaca (Azurduy, Padilla) y de
Cochabamba (Tarata, Punata), se
producen al terminar la década de los
cincuenta. De 1965 hacia adelante,
los gobiernos militares, con sus
politicas represivas, especialmente
dirigidas hacia los trabajadores mineros
con retiros masivos, amortizaron este
fenomeno con la migracion hacia el
Alto Beni en el Departamento de La
Paz y Yapacani en el norte de Santa
Cruz.

Dentro del discurrir acelerado del
tiempo, los asentados en la década del
cincuenta, en los afos setenta ya tienen
hijos en condiciones de formar familias
nuevas y con necesidad de tierra propia
para sostener nuevos hogares. Ademas
los migrantes, nunca pierden el vinculo
con su lugar de origen, donde
transmiten todas las bondades del
nuevo habitat, despertando en sus
coterraneos, parientes o no,
contemporaneos o no, el deseo de
seguir el camino de la migracién, en
busca de mejores condiciones de vida.

No se pueden dejar de mencionar los
fenémenos, tanto naturales como las
sequias y las inundaciones, como los
socio — politicos de la década de los
80. Los primeros, es decir las sequias
e inundaciones, provocaron fuertes




corrientes migratorias campo — ciudad
y campo - campo, especialmente de
las zonas altas hacia los valles y los
llanos. Pero mas determinantes fueron
las derivaciones del D.S.21060 y la
aplicacion del ajuste estructural, que
ha significado la desocupacion masiva
de miles y miles de bolivianos. De las
minas y de las ciudades, los
desocupados volvieron sus ojos a las
zonas agricolas de Los Yungas, El
Chapare, los valles de Cochabamba,
Chuquisaca, Tarija y Tupiza. Las tierras
bajas del oriente, fueron receptoras de
ex — trabajadores mineros, fabriles
victimas de la relocalizacion junto a
campesinos expulsados por los
desastres naturales de la region andina.

El sistema de titulaciéon se dio de
acuerdo a las circunstancias politicas
que vivio el pais. Con la creacion del
Instituto Nacional de Colonizacion, se
otorgaron titulos colectivos a
asentamientos de COLONIZADORES;
los gobiernos militares extendieron
titulos, a sus cooperadores politicos
como agentes de represion o de
manipulaciéon sindical, como los
ejecutores del pacto militar — campesino
y los gobiernos civiles, no estuvieron
excentos de cometer el favoritismo
partidario, lo mas espureo se dio
durante el garciamesismo, que como
ironia, hoy pretende ser reivindicado
por la Camara Agropecuaria del
Oriente... Esto, ligado a la demarcacion
arbitraria de las superficies de los
predios, justifica plenamente la
necesidad del saneamiento planteado
como objetivo en la Ley 1715.

En la actualidad en la Provincia Andrés
Ibanez se presenta el fenémeno de la
minifundizacion, precisamente por el

aumento de la poblaciéon y por la
ausencia de politicas estatales dirigidas
a la distribucion equitativa de la tierra,
como estipula la Ley 1715, llamada
INRA. Cada ano, en el campo se
incrementa la poblacion
econémicamente activa y este problema
debe atender el Estado, de la misma
forma como crece la poblacion. Y ese
fenomeno se da en Yapacani, en El
Choré o en San Julian, esas
necesidades merecen soluciéon. La
Reforma Agraria, no resolvié el
problema de la tierra. La Ley INRA esta
a punto de fracasar por el interés de
los traficantes de tierra que no permiten
que el INRA desarrolle la tarea para la
que fue creado, el saneamiento de
tierras para la distribucién y
redistribucion equitativa de las mismas.

(*) Guillermo Salinas Dalence
Es responsable del Programa
Campesino del CEJIS
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Datos de superficie de la distribucion de
Tierras en Bolivia

Fundacion Tierra (1985)

32 millones de hectareas

40.000 “empresas” medianas y grandes

4 millones de hectareas

550.000 empresas minifundistas

72 millones de hectareas

Bosques, erales, lagos, rios y superficies que
no sirven para la agricultura ni ganaderia.

108 millones de hectareas

Fuente: Tierra y Poder Campesino, extractado de Segunda Reforma Agraria, Urioste Miguel

Fuente: Urioste Miguel (1985)

Con base en la informacion levantada
para el Censo Agropecuario de 1984,
Miguel Urioste senala que el Servicio
Nacional de Reforma Agraria, hasta el
ano 1985, habia dotado 36 millones
de hectareas de tierra de las 108 que
representan la totalidad de la superficie
nacional.

De estos 36 millones de hectareas
dotadas, 32 millones, es decir, el 91%
beneficiaron a “empresarios” medianos
y grandes, en tanto que solamente 4
millones de hectareas, equivalentes al
9% del total de tierras distribuidas,
tuvieran como beneficiarios a
empresarios pequenos productores.

Si bien estos datos no discriminan la
superficie de tierras distribuidas por
departamentos, tomando en cuenta
que el nimero de unidades campesinas
beneficiarias alcanza a 550.000, el
promedio de hectareas que dispondria
cada unidad campesina alcanzaria a
7 hectareas. De acuerdo al estudio,
por regiones, en el Altiplano el promedio
seria de 2.5 hectareas; en el Valle, de
3.6 hectareas y en el Oriente, de 30

hectareas.

Instituto Nacional de Reforma
Agraria (1997)

En un resumen de la presentacion
“Tenencia y Distribucion de la Tierra
en Bolivia” expuesto por la Dra. Isabel
Lavadenz Paccieri, en febrero de 1997,
el INRA sostiene que: “Segun datos
preliminares del CNRA-INC del total
de tierras distribuidas del CNRA e INC
(40.000.000 Has.) y beneficiarios
(652.620) se tiene que: el 47% de la
tierra (18.000.000) esta en manos de
un 72% del total de beneficiarios
(28.000.000 campesinos y
colonizadores); mientras que el 53%
(28.000.000 Has.) esta en poder de un
28% de los beneficiarios (11.200.000
privados).”

Si bien los datos proporcionados por
el INRA contradicen a los arriba
expuestos, en lo fundamental, ratifican
la estructura concentrada de tenencia
de tierras en pocas manos.

Asumiendo que se habrian dotado 18




millones de hectareas a favor de
campesinos y colonizadores, éstos
representan el 71% de la poblacion
nacional, consiguientemente, el acceso
a la tierra para estos sectores ha sido
restringido sistematicamente.

Pablo Pacheco Balanza (1998)

Con base en la informacién
proporcionada el ano 1995 por la
Comisiéon de Intervenciéon del ex
Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA) e Instituto Nacional de
Colonizacion (INC), Pablo Pacheco
Balanza, en una investigacion titulada
“Estilos de desarrollo, deforestacion y
degradacion de los bosques en las
tierras bajas de Bolivia”, que fue
publicado en abril de 1998, ofrece los
siguientes datos relativos a la superficie
de tierras distribuidas en las tierras
bajas:

Departamentos de Santa Cruz, Beni,
Pando, el Norte del Departamento de
La Paz y el Tropico Cochabambino,
hasta 1993, se distribuyeron
aproximadamente 26 millones de
hectareas de tierras fiscales,
beneficiando 22.8 millones o sea, el
87.6% del total, a 78.000 “empresarios”
medianos y grandes y s6lo 3.2 millones
de hectareas, o sea, el 12.4% a 77.000
pequetios productores.

Esto significa que cada detentador de
tierras del sector empresarial,
concentra 3 veces mas tierras que una
familia campesina.

Interpretando los datos anteriores
arribamos a las siguientes conclusiones
generales:

1.- La distribucion

Tipo de propiedad Superficie Nﬁmgr_o (_ie Prom_. I_-Ia; inequitativa de la
(000 ha) beneficiarios beneficiario tierra ha concentrado
Explotaciones agropecuarias su tenencia en
comerciales s ect ores
Santa Cruz 13,061 66,804 1950 empresariales, en
- desmedro de
Beni 9,461 10,315 916,6 campesinos vy
Pando 330 1,013 3268 colonizadores.
Sub-total 22,853 78,222 292,2
Pequefia agricultura de 2.- Los mas altos
colonizacion niveles de
La Paz 1,001 32,790 333 concentracion de la
: tierra se presentan
Cochabamba 408 20,482 199 en las Tierras Bajas
Santa Cruz 1,239 16,910 73,3 del pais (oriente,
Beni 455 6,768 67,2 chaco y amazonia).
Sub-total 3,192 76,950 41,5

3.- la estructura de
tenencia de tierras
polariza los dos
extremos que inviabilizan el desarrollo
rural: el minifundio y el latifundio.

Fuente: Pablo Pacheco Balanza (1998)

De acuerdo a estos datos, en las Tierras
Bajas del pais, que abarcan los
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RESERVA FORESTAL “EL CHORE”

Marco Juridico:

* E1 DS. 7779 del 3 de agosto de 1966
crea la Reserva Forestal “El Chore” con
una extension de 900.000 has.

e E1 DS. 12268 de 25 de febrero de
1.975 declara nulos y sin valor alguno
todos los documentos, titulos y
resoluciones del SNRA, asi como los
que hubiese extendido el INC dentro
de las Reservas Forestales de “El Chore”
y “Guarayos”.

* EI DS 22899 del 16 de septiembre
de 1.992 amplia en 180.000 has. la
Reserva Forestal “El Chore”, y prohibe
la dotacion o adjudicacion de tierras
por las autoridades de Colonizaciéon y
Reforma Agraria, asi como prohibe
toda forma de aprovechamiento
forestal, caza y pesca en el area.

* E1 DS. 25839 de 12 de julio de 2.000
levanta la prohibicion para las
posesiones en las Unidades AF, GE-
C2, GE-F, AE-P, BP-1, B-P2, y Al-I de
la Reserva Forestal de “El Chore”,

Hugo Salvatierra (*)

e Ichilo del Dpto. de Santa Cruz, entre
los rios Pirai y Yapacani.

Especies: 231 especies de arboles

Densidad forestal: 119 arboles por
ha. y una oferta maderable de 88,52
m3/ha., sus principales recursos
maderables son Ochoé con 13.67
M3 /ha; Bibosi con 2.47 M3/ha;
Verdolago con 2.05 M3/ha; Yesquero
con 1.13 M3/ha; Almendrillo con 0.9
M3/ha. Lo que da una densidad de
119.3 arbol/ha.

Poblacion Aproximada:
Provincia Sara/El Chore, 5.000
familias,

Provincia Ichilo/El Chore, 2.500
familias

Concesiones Forestales:

* 6 empresas madereras manejan
256.724 has:

con una superficie de 211.632,55

has., a objeto del saneamiento
y titulacién de tierras. El DS.
24124 de 21 septiembre de 1.995
de creacion del PLUS, da
preferencia a los campesinos y
pequenos productores en esta
area, sobre todo en la Unidad AF.

Extension: 1.080.000 has.

Ubicacion: Desde el paralelo 17°
hasta el 16.32°, Provincias Sara

- San Pedro con 17.400.0 has.
- Marabol con 83.443.0 has.
- Don Enrique con 23.816.0 has.
- Jaalil con 6.065.0 has.
- San Antonio con 120.000.0 has.
- Sobolma con 6.000.0 has.
Sub total: 256.724.0 has.
- ASLs Yapacani 119.895.0 has.

- Bosque Experim. UAGRM

Sub total:

Total aprox. en manos privadas:

102.123.3 has.
222.018.3 has.
478.742.3 has.




Planes Manejo Forestal: 48 planes
en propiedad privada, con 16.703
has.

ASLs : 119.895 has.

48.000 has.

Yapacani :
Santa Rosa:

e En Santa Rosa existen 4 ASLs :
Arroyo Negro, Entre Rios, Santa
Rosa y Los Tajibos con Personalidad
Juridica pero sin autorizacion para
operar del Ministerio de Desarrollo
Sostenible, con un plan de
explotacion de 325 has. anuales
cada una.

ALGUNAS PROPIEDADES
PRIVADAS IDENTIFICADAS EN LA
RESERVA FORESTAL “EL CHORE”:

Existen aproximadamente 9 grandes
propiedades privadas identificadas
al interior de la Reserva Forestal del
Choré. He aqui, algunas de ellas:

“EL ARROCILLAR”, con Titulo
Ejecutorial de 23.230 has. a nombre
de CARLOS ENRIQUE VARGAS
BAZAN, y un Expediente N° 37431,
cuya numeracion corresponde a la
propiedad “San Sebastian, y no a “El
Arrocillar”.

-LASELVA 10.000 has.
dotada al Sr. Mario Serrate Ruiz

-SAN SEBASTIAN 21.100 has.
dotada a Maria Luisa Vargas y

ofros.

-ELARROCILLAR 23.230 has.
Titulada a Carlos Enrique Vargas

Bazan.

-AGROFORESTAL “PALACIOS” | 26.941 has.
Dotadas a 16 personas.

Sub total 2 81.271 has.
Total 104.501 has.

-EL CARMEN 4.560 has.
-SAN JAVIER 4.560 has.
-LAASUNTA 4.990 has.
-CONCEPCION 4.560 has.
-SAN SEBASTIAN 4.560 has.
Sub total 1: 23.230 has.

Cada una de estas 5 propiedades
fueron dotadas individualmente a 5
personas distintas: Carmen Munoz
Rodriguez, Luis Fernando Oliveira
Sanchez, Manuel Diaz Castillo,
Yolanda Oliveira Munoz y Juan
Oliveira Arias. Sin embargo, hoy
aparecen con la denominacién de

Esta lista no incluye otras grandes
propiedades que, pese a estar
identificadas al interior de la Reserva
Forestal del Chore, no disponemos
de informacién documental.

ESTADO DE LAS 9 PROPIEDADES
IDENTIFICADAS EN “EL CHORE”:

1. “EL CARMEN”:
Propietaria: Carmen Munoz
Rodriguez

Hectareas : 4.560
Expediente N° 37434.B
Solicitada: 21 agosto de 1.974

Inspeccion Ocular: 21 de septiembre
de 1.974

has.
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Sentencia: 30 octubre de 1.975
Jueces: Alfredo Eid Otazu-Juan Callat B.
Topografo: Gustavo Eid Albarracin

1.1. El Informe de Inspeccién
Ocular del Juez y el Topégrafo,
afirma que:

“Las tierras solicitadas se encuentran
en el Canton San Carlos, Provincia
Ichilo; una casa de vivienda con 2
habitaciones; 270 cabezas de ganado
vacuno mayor, 28 toros de raza, 80
novillos para engorde, 4 bueyes, 15
caballares y 2 mulares; 2 hectareas
de maiz, yuca, platano, arroz. La
solicitante trabaja personalmente el
fundo”. Tiene registro de marca de
ganado del 17 de febrero de 1.975
otorgado por My. Rubén Esquivel
Sanchez.

OBSERVACION: En las fechas
indicadas ni al presente, no existieron
ni existen tales trabajos agricolas ni
tal ganado. El Juez y el Topégrafo,
mintieron.

1.2. El Informe de OPLAN del CNRA
(6 de abril de 1.976) aclara lo
siguiente:

“a) Las solicitudes de tierras “SAN
SEBASTIAN”, “LA ASUNTA”, “SAN
JAVIER”, “CONCEPCION” Y “EL
CARMEN”, respectivamente se
encuentran ubicadas dentro de la
zona de Reserva Forestal del Chore,
segun la Resolucion Suprema N°
07779 de 3 de agosto de 1.966.”

“b) Por Decreto Supremo N° 12268
Art. 1° dice: “Se declaran nulos y sin
valor alguno, todos los documentos,
titulos y resoluciones del Consejo

Nacional de Reforma Agraria y del
Instituto Nacional de Colonizacion,
concediendo tierras dentro de la
Reserva Forestal del Chore y
Guarayos de Santa Cruz.”

OBSERVACION: Pese a lo anterior,
el topoégrafo Gustavo Eid Albarracin,
designado por el Juez Alfredo Eid
Otazu, en fecha 25 de mayo de 1.976
certifica que “estas tierras no se
encuentran en areas forestales.”
Nuevamente se miente.

1.3. El Auto de Vista de fecha 24
de junio de 1.976 Aprueba la
Sentencia y aclara:

“l°.- La dotacion...tendra efecto
siempre y cuando estas tierras no se
encuentren comprendidas en la zona
de Reserva Forestal del Chore o en
otras areas de reserva fiscal o
colonizacién, para lo cual se debe
hacer la consulta a la Direccion
Nacional Forestal.”

“2°.- La dotacion caso de no estar en
la indicada situacion, no tendra efecto
asimismo si esta superpuesta la
parcela de autos a una anterior
dotacién o consolidacion agrarias,
caso en el que se salvan derechos de
terceros que pueden verse afectados.

La Sala “B”del CNRA desoyé los
informes y observaciones técnicas,
confirmo la sentencia del Juez
Agrario y dio paso a la ilegalidad,
dando curso a la dotacidn.

1.4. El Informe del Agrimensor-
Revisor del CNRA, Luis Portanda
Aranibar, visado por el Juez
Agrario Jorge Rossel Varela, el 23




de noviembre de 1.977, seiala :

“ Expedientes Observados:
Que revisados los procesos agrarios
correspondientes a las propiedades
SAN SEBASTIAN, LA ASUNTA, EL
CARMEN Y SAN JAVIER, cuyos
numeros de Expedientes son: 37431,
37432, 37433 y 37435,
respectivamente, ubicados en el
cantéon San Carlos, Provincia Ichilo
del departamento de Santa Cruz, se
evidencia lo siguiente:

“Que los cuatro planos topograficos
de las propiedades arriba
mencionadas, estan referidos a las
mismas coordenadas geograficas,
existiendo superposicion completa,
es decir que estan ubicados uno sobre
otro. Ademas efectuando el respectivo
mosaicado en el mapa de Bolivia
teniendo como referencia las
coordenadas geograficas de dichos
planos, la correcta ubicaciéon es en
la provincia Sara y no asi en la
Provincia Ichilo.”

“Debo hacer notar que con los
mismos errores existe otro expediente
con el nombre de “CONCEPCION”.

Asiy todo, pese a las observaciones
técnicas y juridicas, esta propiedad
al igual que otras 4 que se tramitaron
conjuntamente, aparecen hoy
tituladas con la denominacion de “EL
ARROCILLAR”, registradas en
Derechos Reales a nombre de
CARLOS ENRIQUE VARGAS BAZAN,
y certificadas por el INRA Nacional
en 1.998 y el INRA Departamental
en 1.999.

2. “SAN JAVIER”:
Expediente N° 37435-B, de Luis

Fernando Oliveira Sanchez.
Proceso agrario realizado junto a las
propiedades El Carmen, La Asunta,
Concepcion y San Sebastian, y tiene
los mismos vicios y observaciones
técnicas y juridicas que las otras.
Declaré tener 250 vaquillas en
produccion, 30 toros, 90 novillos de
engorde, 4 bueyes, 15 caballares y 2
mulares.

3. “LA ASUNTA”:

Expediente N° 37432-B, de Manuel
Diaz Castillo.

Proceso agrario realizado junto a las
propiedades El Carmen, San Javier,
Concepcion y San Sebastian; y tiene
los mismos vicios y observaciones
técnicas y juridicas que las otras.
Declaré tener 280 vaquillas en
produccion, 40 toros, 100 novillos
para engorde, 23 caballares y 25
puercos.

4. “CONCEPCION”:
Expediente N° 37433-B, de Yolanda
Oliveira Muiioz.

Proceso agrario realizado junto a las
propiedades El Carmen, San Javier,
La Asunta y San Sebastian; y tiene
los mismos vicios y observaciones
técnicas y juridicas que las otras.
Declar6 tener 270 cabezas de ganado
vacuno mayor, 40 toros de raza, 100
torillos de engorde, 6 bueyes y 20
caballares.

Tiene un informe de fecha 26 de enero
de 1.979, del Director del CDF, Sr.
Jaime Cardozo, en el que informa
que esta propiedad se encuentra
dentro de la Reserva Forestal del
Chore”, e indica coordenadas.

5. “SAN SEBASTIAN”:
Expediente N° 37431-B, de Juan
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Oliveira Arias.

Proceso agrario realizado junto a las
propiedades El Carmen, San Javier,
La Asunta y Concepciéon. Tiene los
mismos vicios y observaciones
técnicas y juridicas que las otras.
Declaré tener 290 vaquillas en
producciéon, 190 novillos de engorde,
50 toros de raza, 30 caballares y 5
mulares.

OBSERVACION: Las 5 propiedades
dotadas al interior de la Reserva
Forestal “El Chore”, fueron
tramitadas y dotadas en serie,
fraguandose en gabinete toda su
documentacion. Sospechosamente,
aparece hoy el Sr. CARLOS ENRIQUE
VARGAS BAZAN como propietario del
total de sus extensiones (23.230 has.)
con un solo Titulo Ejecutorial a su
nombre y la denominaciéon de “EL
ARROCILLAR”. Estas propiedades las
ha ofertado en venta en constantes
avisos de prensa local.

6. “EL ARROCILLAR?”:

Propiedad de: CARLOS ENRIQUE
VARGAS BAZAN

Titulo Ejecutorial de 26 mayo de
1.986, serie C-N° 692.Victor Paz E.
Datos escritos a mano, y Registro en
Derechos Reales N° 010159384 el
4/10/1993.

Extensiéon: 23.230 has.
(correspondientes la suma de las
propiedades El Carmen, San
Javier, La Asunta, San Sebastian y
Concepcion).
Expediente

N° 37431

(correspondiente a la propiedad “San
Sebastian” que tiene

4.560 has.).

Resolucion Suprema del 5 de octubre
de 1.982.

OBSERVACION: Expediente
falsificado y Titulo Ejecutorial
fraguado.

7.- “LA SELVA”:

Propiedad de MARIO SERRATE
RUIZ

Extension: 10.000 hectareas.
Expediente 27912-A.

Ubicacion: Cantén San Carlos,
Provincia Ichilo (El Chore)
Solicitada el 8 de septiembre de
1.972.

Inspeccion Ocular: 5 de octubre de
1.972, de hrs. 10.00 a.m. a 14.00.
Fecha de Sentencia: 11 de octubre
de 1.972.

Juez Agrario: Dr. Remberto Mendia
Ardaya, de la ciudad de Montero.
El Informe Pericial de la Inspeccion
Ocular: “Constaté”: “la existencia
de 1.000 cabezas de ganado vacuno
mayor, 250 terneros, 58 caballos,
150 has. de pasto, 3 casas donde
viven “el demandante y su familia”,
y 2 casas para 12 trabajadores”.
El Informe del Técnico Revisor del
CNRA, Filemoén Soliz del
23/04/1973, en “Conclusiones”,
recomienda: “De acuerdo al numero
de cabezas de ganado solamente le
corresponderia 6.250,0000 has.
de pastizales.”

OBSERVACION: Pese a las
observaciones y recomendaciones
técnicas y juridicas, el Auto de Vista
del 16 de mayo de 1.973 confirmo la
extension dotada en Sentencia. Fue
un proceso aceleradisimo de dotacion
agraria, con trabajos técnicos
realizados en gabinete, sin que existan
trabajos agricolas o ganaderos en el
predio. En dicho periodo, el Sr. Mario
Serrate Ruiz fue Ministro de




Educacién por FSB. Ultimamente ha
sido Jefe Departamental y Secretario
Ejecutivo Nacional de ADN.
Actualmente es Ministro de Justicia.

8. “SAN SEBASTIAN”:

Propiedad de MARIA LUISA VARGAS
Y OTROS (total 2 personas)
Extension: 21.000 hectareas.
Expediente N° 45995

Resoluciéon Suprema del 5 de octubre
de 1.982 (fecha idéntica de la
Resolucion Suprema del “Arrocillar”
de Carlos Enrique Vargas Bazan)
Titulo Ejecutorial serie “C” N° 729:
Emitido el 25 de julio de 1986 por el
Dr. Victor Paz.

Registrado en Derechos Reales el 25
de octubre de 1.993.

Ubicacién: Cantéon San Carlos,
Provincia Ichilo.

OBSERVACION: Dotacion al interior
de la Reserva Forestal El Chore. Titulo
fraguado, cuyos datos estan escritos
a mano, con la misma letra del Titulo
de “El Arrocillar”.

9. AGROFORESTAL “PALACIOS”:
Propiedad de 16 personas, dotadas
con parcelas individuales.
Extension: 26.941.2900 Has.
Ubicacién: Cantén San Carlos,
Provincia Ichilo (al interior de El
Chore)

Juez Agrario de Portachuelo: Sr.
Lorgio Egtiez Cabello

Fecha de Sentencia: 5 de mayo de
1.974.

Situacion actual: Tiene Resoluciones
Determinativa e Instructoria de
saneamiento simple del INRA
Departamental Santa Cruz, con
Edictos y Campana Publica, de
octubre de 1.998.

OBSERVACION: Se encuentra al
interior de la Reserva Forestal del
Chore, en la parte superior del area
desafectada para el saneamiento de
tierras.

EL CASO “LA ENCONADA”

La “Enconada” es una localidad
urbana, ubicada en el Canton San
Carlos, Provincia Ichilo del Dpto. de
Santa Cruz. Esta fuera de la Reserva
Forestal “El Chore”.

A su alrededor se encuentran varias
comunidades campesinas
organizadas en la Central Campesina
Santa Fe-Surutu-Punta Rieles, entre
ellas, la Cooperativa Agricola “16 de
Agosto Ltda.”. Cuenta con
Personalidad Juridica N° 00903 del
15/08/1969, registro y certificacion
de INALCO. Esta fuera de la Reserva
Forestal del Chore.

a) COOPERATIVA 16 DE AGOSTO
LTDA:

Expediente N° 31994.

Sentencia de Dotacion: 19 de junio
de 1.974, juez agrario de Santa Cruz
Titulo Ejecutorial: N° 650966 del 29
de julio de 1.975.

Registro en Derechos Reales: 5 de
octubre de 1.975.

Sentencia del Juez Agrario de Santa
Cruz.

Extensiéon dotada: 6.346 has. para
144 socios, en aquel entonces.

b) SINDICATO EL CURICHON:
Expediente N° 36595-B.
Sentencia de Dotacion: 22 de
diciembre de 1.975, juez agrario de
Montero.

Extension: 1.722 has.
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ANTECEDENTES DEL CONFLICTO:

27 de marzo de 1.997:

Maria Dolores Chavez y Ronald
Hinojosa Chavez, compran al
Sindicato “El Curichén” 8 parcelas
de 82 has. cada una (656 has.) y las
registran en Derechos Reales el 26
de enero de 1.998. Informes técnicos
del INRA ubican al “Curichén” a 20
kms. de distancia de la Cooperativa
16 de Agosto.

Diciembre de 1.997:

La Cooperativa “16 de Agosto” y 11
sindicatos de la zona solicitan al
INRA el Saneamiento Simple de sus
tierras. Se realizaron Pericias de
Campo con informes en carpetas. La
Cooperativa y los sindicatos
denunciaron vicios procesales en su
saneamiento cometidos por las
autoridades del INRA.

1.998 al 2.000:

Los Chavez e Hinojosa intentan
posesionarse en tierras de la
Cooperativa 16 de Agosto
desmontando ilegalmente 74 has. y
son paralizados por la
Superintendencia Forestal. Se
realizan incontables audiencias de
“conciliacion” y el INRA dispone la
inmovilizacion del area en conflicto.
Finalmente, el INRA anul6 el proceso
de saneamiento simple de las 12
organizaciones agrarias por los vicios
procesales denunciados por los
mismos campesinos (inexistencia de
admision de saneamiento, extravio
de Resoluciones Determinativas e
Instructorias de saneamiento, etc.),
comprometiéndose a respetar sus
trabajos técnicos durante el
saneamiento de oficio.

Enero a Abril del 2.001:

Los Chavez e Hinojosa inician 2
juicios contra la Cooperativa: uno
penal, en Portachuelo, por “intentos
de homicidio y secuestro, despojo,
destrucciéon de alambradas”, etc.; y
otro agrario, en Montero, de recobrar
la posesion. En el juicio penal, los
campesinos tienen libertad
provisional. En el juicio agrario, el
Juez Nicolas Melendrez Rojas
rechazo la recusa presentada en su
contra por corrupcion y
favorecimiento a los demandantes.
El 18 de abril otorgdé garantias
constitucionales a los demandantes
para desalojar a los campesinos,
utilizando como “fuerza publica” a
16 guardias privados de la Empresa
de Seguridad y Vigilancia “Pegaso”.

Mayo-Junio-Julio 2.001:

La FSUTC-SC y la Cooperativa
denunciaron ante el Tribunal Agrario
Nacional (TAN), Consejo de la
Judicatura, Corte Superior de
Justicia y Prefectura, al Juez
NICOLAS MELENDREZ ROJAS por
los delitos de prevaricato, corrupcion,
asociacion delictuosa de jueces y
abogados, y favorecimiento ilicito, al
ser socio, cliente y testigo del
Consorcio de abogados que
patrocinan tanto el Saneamiento
Simple de los Chavez e Hinojosa ante
el INRA, como el Interdicto de
Recobrar la Posesion ante su propio
juzgado. Pese a las pruebas
documentales, el TAN rechazo la
recusa por ser delitos penales no
contemplados en el procedimiento
civil y agrario. Gracias a la

movilizacién campesina de julio, el
Juez se excuso del caso; sin embargo,
no recibié sancién alguna del TAN, y




hoy sigue de Juez Agrario en Montero.
El proceso fue derivado a Pailon. El
INRA devolvio las 12 carpetas de
saneamiento a los campesinos,
comprometiéndose a su validacion
técnica en el saneamiento de oficio.

Agosto-Septiembre 2.001:
Los Chavez e Hinojosa declaran que
el area del conflicto son 240 has, y
sugieren inicialmente una particion
a medias. Luego, ofrecen “ceder” a
la Cooperativa 120 has. La
Cooperativa ofrece en conciliacion
ceder 100 has. de su propiedad. La
juez dispone la inspeccion a la zona
y cuestiona a uno de los abogados
de los campesinos.

Dispone también la conciliacion
técnica de los agrimensores. El
resultado de los agrimensores es que
el area de conflicto es de 359 has. y
no de 240. La cooperativa pide a la
Juez que dicte sentencia en base a
las 240 has. declaradas en conflicto.

4 de septiembre:

La Juez Agraria de Pailon, Dra.
JUANA FERREIRA dicta Sentencia y
dice:

“Se declara PROBADA la demanda
principal cursante a fs. 21,22 y 23
de obrados interpuesta por Maria
Dolores Chavez Justiniano y Ronald
Fernando Hinojosa Chavez en contra
de la Cooperativa 16 de Agosto Ltda.,
garantizandole su derecho posesorio
en 120 has. dentro de las 240 en
litigio con la Cooperativa 16 de Agosto
Ltda., y PROBADA la demanda
reconvencional de fs. 404 a 405 y
vita. interpuesta por la Cooperativa
16 de Agosto en la persona de su

representante Sr. Mario Oropeza
Sardina en contra de Maria Dolores
Chavez Justiniano y Ronald Hinojosa
Chavez, garantizandole su posesion
en 120 has. dentro de las 240 has.
en litigio con los Sres. Chavez, a tal
efecto, cumplase mediante el
INSTITUTO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA (INRA), con el
levantamiento topografico, teniendo
como base el trabajo realizado por el
topografo Dante Patifio.”

6 de septiembre:

La Cooperativa pide enmienda y
aclaracion de sentencia, respecto a
que el area total del conflicto son solo
240 has., y que de ellas, 120 has.
son de la cooperativa y 120 para los
Chavez e Hinojosa.

El 7 de septiembre:
La Juez aclara “Que: Las 240 has.
tomadas en cuenta como area de
conflicto al momento de dictar
sentencia, se han establecido en base
a las tentativas de conciliacion
efectuadas en las oficinas del Juzgado
Agrario de la localidad de Pailén, al
haber sido expuestas como punto
conciliable por las partes y al haberse
tomado como punto de discusién
para llegar a una conciliacion, prueba
de ello son los memoriales de
propuestas presentados por las partes
y arrimados al proceso, donde los
demandantes a fs. 625 y 626 de
obrados, ofrecieron ceder 120 has. y
acompanaron un plano determinativo
de area, asi mismo los demandados
por la Cooperativa “16 de Agosto”
representado por el Sr. Mario Oropeza
Sardina mediante memorial de fs.
623, realizaron una oferta de 100
has. de su derecho propietario con
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el fin de solucionar los conflictos
emergentes del proceso.”

5 de Octubre:

Sin notificacién alguna a la
Cooperativa, la Juez, custodiada por
varios policias, se presenta en el area
del conflicto a posesionar tinicamente
a los Chavez e Hinojosa. Los
campesinos rechazan este acto
unilateral e ilegal e impiden la
posesion.

De este hecho, la juez agraria elabora
b

posteriormente un “Acta de Posesion”,

en el que expresa:

“.. la Sra. Juez Agraria de la Provincia
Chiquitos con asiento en la localidad
de Pailén, Dra. Juana Ferreira A. y el
suscrito secretario del Juzgado
Germdn Landivar Escalante que
certifica, nos constituimos en la
propiedad denominada “Curichon”...
cumpliendo con el decreto de fecha 2
de octubre de 2001 con el fin de
otorgar posesién de lo resuelto en
sentencia en cuanto se refiere a la
demanda planteada en contra de la
Cooperativa “16 de Agosto Ltda.”...”

“Alllegar al lugar, fuimos sorprendidos
por la presencia enarbolada de varios
sujetos, habiéndose establecido
claramente la presencia de los Sres.
Roberto Yujra, Mario Oropeza Sardina,
Orestes Alvarado Sosa y Sra. y otros,
quienes en forma amenazante
expusieron que no permitirian ninguna
posesioén, ya que no estaban de
acuerdo con la sentencia dictada y
que tampoco saldriamos del lugar,
tomdndonos como rehenes hasta que
se anule lo dictado en sentencia y se
suscriba un nuevo acuerdo en el lugar

pero como ellos quieran, no sin antes
dirigirse el senor Orestes Alvarado en
una camioneta azul de su propiedad
a traer mas gente para cerrar todas
las salidas existentes.”

“Fue por esta razén que se traté de
calmar a los enfurecidos sindicateros
habiéndoles solicitado la salida del
lugar en ese instante, solicitud que
fue aceptada con la condicion de no
posesionar a nadie. Teniendo en
cuenta que es una SENTENCIA
EJECUTORIADA tal como lo prevé el
art. 515 del Cédigo de Procedimiento
Civil punto 2do. y con el fin de concluir
con el presente proceso, y al no poder
llegar hasta el punto determinado en
sentencia por los motivos expuestos
en lineas arriba, se le otorga la
posesion real y fisica a la Sra. Maria
Dolores Chdavez Justiniano y Ronal
Fernando Hinojosa Chdvez de las 120
has. de terreno determinados en
sentencia con el trabajo realizado por
el topégrafo Dante Patifio, realizando
el acto en la propiedad denominada
Curichén, dentro de los predios
determinados.”

Con lo que terminé el presente acto
de posesion firmando en constancia
los posesionados MARIA DOLORES
CHAVEZ JUSTINIANO y RONALD
FERNANDO HINOJOSA CHAVEZ,
conjuntamente con la Dra. Juana
Ferreira Alvarez y el suscrito
secretario del Juzgado que certifica.-
conste.”

Por este Acta de Posesion, a cuyo
acto los campesinos nunca fueron
notificados y cuyo tenor conocieron
recién el 30 de octubre, se puede
evidenciar lo siguiente:




1. La juez no cumpli6é con su propia
sentencia que expresa:
“....garantizandole su derecho
posesorio en 120 has...” a los Chavez
e Hinojosa, y “..garantizdndole su
posesion en 120 has...” a la
Cooperativa 16 de Agosto. ¢A quién
fue a posesionar la Juez Agraria de
Pailon, sin haber notificado a la
Cooperativa?

2. La sentencia de la Juez dice,
ademas: “...a tal efecto, cumplase
mediante el INSTITUTO NACIONAL
DE REFORMA AGRARIA (INRA), con
el levantamiento topogrdfico, teniendo
como base el trabajo realizado por el
topdgrafo Dante Patifio.” La Sra. Juez
se present6 en el acto de posesion
sin el levantamiento topografico del
INRA ni la presencia del topégrafo
Dante Patino. ¢:Dénde, desde donde,
y hasta donde posesiond la Juez
Agraria a los Chavez e Hinojosa?

3. La Sra. Juez agraria termind
posesionando “real y fisicamente” a
los Chavez e Hinojosa en su propio
juzgado, por haber sido tomada
“rehén” y “obligada a prometer
cambiar su sentencia”.

4. La Sra. Juez Agraria, en su Acta
de Posesion, no solo que realiza un
Informe digno del Informe Policial de
un investigador de la PTJ y no de
una juez agraria, sino que cae en
falsedad y subjetivismo con frases,
palabras y adjetivos que demuestran
la parcialidad, animadversion y
encono con la que ha actuado la Sra.
Juez: “enfurecidos sindicateros”,
“presencia enarbolada de varios
sujetos”, “establecido claramente la
presencia de los senores....”,
“camioneta azul”, “se le otorga
posesion real y fisica a la Sra. Maria
Dolores Chavez Justiniano y Ronald
Fernando Hinojosa Chavez...”,
“realizando el acto en la propiedad

»

denominada Curichén...”, “firmando
en constancia los posesionados...”.

11 y 12 de Octubre:

Se realiza el Congreso Nacional de
los campesinos sin tierra en Yapacani.
Pasado este acontecimiento, los
Chavez e Hinojosa custodiados por
policias intentan desmontar con 7
orugas en tierras de la Cooperativa.
Los policias disparan gases, son
heridos 5 campesinos, se produce un
enfrentamiento y los policias y 3
civiles son reducidos y tomados como
rehenes. Uno de los civiles es hijo de
la senora Chavez.

17 y 18 de Octubre:
Por mediacion de los sacerdotes de
San Carlos y Yapacani, los policias
y civiles “rehenes” son liberados a
las 3.30 a.m. Al amanecer, mas de
700 policias y militares ocupan “La
Enconada”y supuestamente “liberan”
alos “rehenes”. Se militariza la zona,
y la familia Chavez e Hinojosa ocupan
mas tierras de la Cooperativa. Se
detiene a 25 campesinos hombres y
mujeres, se procesa a 4 dirigentes y
la Prefectura inicia accién penal
contra Isaac Avalos (Strio. Ejecutivo
de la FSUTC-SC), Cimar Victoria
(Strio. Ejecutivo de la Federaciéon de
Colonizadores de Yapacani) y José
Bailaba (Presidente de la CPESC). Se
inicia una verdadera caceria de
dirigentes campesinos, y la familia
Chavez e Hinojosa presentan nueva
querella penal contra los dirigentes
de la Cooperativa.

La Cooperativa solicita a la juez
agraria de Pailon la posesion en sus
120 has. y se cumpla con lo dispuesto
en su sentencia; denuncia, ademas,
las irregularidades procesales y la
parcialidad cometidas por la citada
Juez. La Juez dispone audiencia de
posesion para el dia 31 de octubre a
hrs. 10.30 a.m.
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29 de octubre:

A hrs. 16.00, los Chavez e Hinojosa
piden a la juez no proceder a la
posesion de la Cooperativa porque
su topoéografo Dante Patino se
“encuentra enfermo”.

Diligentemente, esa misma tarde la
juez agraria de Pailéon dispone la
suspension de la audiencia de
posesion de la Cooperativa y decreta:

“Teniendo en cuenta que parte
principal en la audiencia de posesion
es el topégrafo Sr. Dante Patifio por
ser quien realizé el trabajo de campo
base de la sentencia, y al no poder
estar presente en la audiencia
senalada por motivo de enfermedad,
se suspende la audiencia fijada para
el 31 de octubre de 2.001, debiendo
realizarse nuevo senalamiento.”

Mas abiertamente parcializada con
la familia Chavez e Hinojosa no podia
ser la Juez Agrario de Paildn,
demostrando con su actuaciéon ser
parte de una trama y conspiracion
contra los campesinos de la
Cooperativa “16 de Agosto”, por las
siguientes razones:

Primero: En la audiencia de posesion
de los Chavez e Hinojosa, no estuvo
presente el topografo Dante Patino,
y ni siquiera se molestaron en
invitarlo.

Segundo: La Juez suspendio la
audiencia de posesion de la
Cooperativa a simple solicitud de los
Chavez e Hinojosa, siendo que éstos
ya fueron posesionados en sus
supuestas 120 has. el 5 de octubre.

Tercero: Los Chavez e Hinojosa ni
siquiera presentaron un certificado
meédico de la “enfermedad” de su
topografo Dante Patino, y la Juez no

se molest6 en exigirlo.

Cuarto: 4 dias antes, la Juez se
presento6 junto a la Sra. Chavez en
las oficinas del INRA, intercediendo
por ésta y exigiendo la actuacion del
INRA en el conflicto.

Quinto: El informe técnico del INRA
otorgado mediante Certificacion de
fecha 31 de octubre de 2.001
establece lo siguiente: “La superficie
obtenida del predio El Curichon
en las pericias de campo es de
594.9774 has., y se encuentra
sobrepuesta a la Cooperativa 16
de Agosto en 373.1739 has.” Y
esto, lo conoce perfectamente la Juez
Agrario de Pailon.

Finalmente, es menester decir que,
todo el aparato politico y judicial del
Estado, los grupos de poder y sus
organismos civicos y gremiales, y
aquellos mercaderes de tierras que
se acostumbraron al enriquecimiento
ilicito y al despilfarro a la sombra del
poder politico y militar, han
encontrado hoy la no despreciable
oportunidad para aunar sus intereses
no legitimos y, azuzando un
movimiento de supuesta “legalidad”
y de “respeto a la propiedad”, a la
crucenidad, y de defensa de la
Reserva Forestal del Chore 40 anos
depredada y exterminada por ellos
mismos, hoy arremeten contra el
campesinado para despojarlo de sus
tierras.

*Hugo Salvatierra Gutierrez
Director de Asesoria Legal Asistencia
Social (ALAS)




La Enconada:

NO ES EL CHORE;

Nuestra verdad frente al conflicto de La Enconada

La Federaciéon Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Santa
Cruz (FTCSC), se ve obligada ha
aclarar ante la opinion publica los
acontecimientos suscitados en la
comunidad de La Enconada ubicada
en la provincia Ichilo de nuestro
departamento.

1. La comunidad La Enconada se
encuentra a 60 Km. fuera de la
Reserva del Choré, y no como muchos
medios de comunicacion indican que
se encuentra dentro de la Reserva,
tergiversando de este modo la
informacién a favor de autoridades
y grupos de poder interesados en
desatar la violencia contra humildes
campesinos de nuestro
Departamento.

2. El conflicto sobre la tenencia de
tierra en la Enconada, no tiene nada
que ver con los trabajadores
campesinos sin tierra ni los cocaleros
del chapare, se trata pues, de un
problema que data desde hace 2 anos,
entre la Sra. Maria Chavez de
Hinojosa supuesta propietaria del
predio denominado "El Curichon” y
la Cooperativa Agraria 16 de agosto,
legalmente establecida, con
Personalidad Juridica y con Titulos
Ejecutoriales sobre las tierras que
trabajan desde hace 30 afios.

3. Los hechos se originan cuando la
Sra. Chavez, alega haber comprado
4 parcelas, que segun ella se

encuentran ubicadas dentro de las
tierras de la "Cooperativa 16 de
Agosto". A la hora de pretender tomar
posesién sobre las tierras los
campesinos no le permiten el ingreso.

4. Como consecuencia de lo anterior,
se inicia un proceso legal ante el
Juzgado Agrario de la ciudad de
Montero, donde por indicios de
parcializacion de parte del Juez de
Montero la cooperativa obtiene la
excusa de dicho Juez, para trasladar
el caso a la Jurisdiccion de Pailon.

5. La Juez de Pailon, emite sentencia,
otorgando derecho propietario por
120 has. a favor de la Sra. Chavez.
La misma Juez intenta posesionar a
la supuesta propietaria, sin haber
notificado a los campesinos de la
cooperativa, lo que causé nueva
oposicion de los mismos, no
permitiéndole tomar posesion una
vez mas.

6. Posteriormente, la juez otorga a
favor de la Sra. Chavez, el respaldo
de la fuerza publica para tomar
posesion de las tierras, sin haber
definido el lugar exacto de ubicacion
del predio. Aprovechando esta ventaja
la Sra. ingresa a la zona acompanada
de 20 policias y maquinaria pesada,
con la cual comienza a desmontar el
area, provocando la justa reaccion
de los comunarios, lo que deriva en
enfrentamientos violentos.
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7. La Sra. Chavez envalentonada por
la proteccion que le brinda la policia
y usando la maquinaria, pretende
extender las 120 has. a 500,
afectando las tierras de otros
sindicatos agrarios y propietarios
particulares colindantes del area, lo
que produce una reaccion mayor de
todos los campesinos del distrito de
La Enconada, derivando en lesiones
fisicas entre ambos bandos, y la toma
de rehenes por parte de los
campesinos.

8. Posteriormente, con la
intermediacion de la Iglesia Catélica,
los rehenes fueron liberados, bajo el
compromiso de evitar mas
enfrentamientos y represion de la
fuerza policial. Sin embargo cuando
nuestros hermanos campesinos se
encontraban desmovilizados, 400
policias intervienen por instrucciones
del gobierno, con brutalidad,
lanzando gases, disparando a
mansalva, allanando domicilios,
tumbando puertas, golpeando
mujeres y ninos, para posteriormente
detener a varios dirigentes y
comunarios.

9. Los detenidos fueron trasladados
a las instalaciones de la PTJ de la
ciudad de Montero, bajo fuerte
custodia policial, donde encafionados
son obligados a declarar sin permitirle
el uso de su derecho constitucional
de ser asistido por un abogado.

Una vez mas, queda en evidencia que
los traficantes de tierra y grupos de
poder tienen la capacidad de
manipular la informacion, cuando
por un lado, tratan de vincular estos
hechos y presentarlos como si

tuvieran directa relacion con la
"invasion" a la Reserva del Choré por
campesinos sin Tierra y por otro lado,
pretenden encubrir y legalizar actos
delicuenciales de los verdaderos
invasores y depredadores de la tierra,
los mal llamados “empresarios”
madereros, agropecuarios, petroleros
y mineros que se amparan en el poder
politico, con el aval de algunas
autoridades corruptas.

Finalmente, las organizaciones
firmantes convocamos a todas las
autoridades politicas y judiciales, la
Iglesia e instituciones de la sociedad
civil a parar toda ola de violencia
iniciada y propiciada por los grupos
de poder y el gobierno, por otro lado
invitamos a todos los sectores
involucrados en la tematica de las
tierras y territorios a un profundo
y sincero debate, para definir y
concertar politicas agrarias
orientadas a una distribucién justa
y equitativa de las tierras y territorios,
en la perspectiva de establecer un
modelo de desarrollo rural que nos
permita sacar a nuestro pais de la
extrema pobreza.

Santa Cruz, 17 de octubre de 2001
FEDERACION SINDICAL UNICA

DE TRABAJADORES CAMPESINOS
DE SANTA CRUZ




La cuestion campesino/indigena

La ausencia de debate a favor o en
contra del modelo econ6émico vigente
no ha permitido percibir mayores
diferencias ideolégicas entre los
partidos que administraron el poder
desde 1985. La caida del muro de
Berlin y la proclamacion del fin de
las ideologias contribuyo
decisivamente a esta mixtificacion.
El MNR, el MIR y ADN ejercieron su
liderazgo con una lealtad canina a
los postulados del Banco Mundial y
el FMI. Las dificultades de concretar
una solida alianza entre ellos
surgieron mas de enconos personales
de sus dirigentes y de sus particulares
modos de beneficiarse del poder que
de profundas discrepancias
doctrinales.

Sin embargo, ante una crisis
economica cada vez mas profunda,
cada uno a su manera ha comenzado
a cuestionar el modelo, puesto que
ni juntos ni por separado son capaces
de formular una propuesta viable
para mantenerlo vigente. Cualquier
analisis econémico del desempeno
de la economia nacional en los
ultimos 15 anos muestra que el
modelo no ha logrado lo que
pretendian sus promotores ni lo
lograra en el futuro sin decisivas
modificaciones en sus planteamientos
de fondo. En el contexto de las nuevas
propuestas, deberia comenzar a
perfilarse mejor lo que hace a las
preferencias basicas —-al alma
podriamos decir si la tuvieran— del
MNR, el MIR y la ADN. La crisis y los
problemas sociales no resueltos del

Hugo Fernandez Araoz (*)

pais, emergidos con virulencia al
inicio del nuevo milenio, estan
contribuyendo también a romper la
mixtificacion existente.

Uno de los problemas que en
repetidas ocasiones ha puesto en
severa tension al pais es la cuestion
campesino/indigena. Esta cuestion,
irresuelta a pesar de la revolucion
del 52 y la reforma agraria del 53, ha
recrudecido en la época democratica
y la vivimos ahora en torno a temas
como tierra y territorio, leyes INRA y
Forestal, agua y biodiversidad,
desarrollo rural, etc. En los Gltimos
anos, estos temas han sido abordados
con atisbos populistas por el MIR
(recuérdense los decretos resultantes
de la marcha indigena de 1990), con
condescendencia paternalista por el
MNR (basta mencionar la ley INRA,
aprobada sin consenso ni conviccion
politica, casi como una concesion a
sus aliados menores) y con arrogancia
oligarquica durante los cuatro afnos
del segundo Banzerato (arrebatos de
Jupiter tonante al inicio, acuerdos
en papel mojado ya en el rincén, que
se revierten con triquifiuelas juridicas,
corrupciéon de dirigentes o renovado
prebendalismo al final).

La dilacion con la que los tres partidos
han manejado la cuestion
campesino/indigena parece haber
contribuido a fortalecer el partido de
los que desean el mantenimiento del
statu quo, es decir, seguir sin
reconocer a campesinos e indigenas
los derechos de ciudadania plena -y,
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por tanto, derecho a recibir beneficios
del Estado— menteniéndolos en un
estado permanente de minoria de
edad. Los militantes de este partido
se han rebelado abiertamente ante
las prescripciones de la Ley INRA
para dotar preferentemente a
campesinos e indigenas —como accion
afirmativa que corrige la
discriminatoria conducta estatal
desde la fundacion de la Republica—
las tierras fiscales resultantes del
proceso de saneamiento. Pretenden,
en cambio, seguir siendo los Ginicos
en aprovechar en su propio beneficio
—-la mayoria de las veces sin
molestarse demasiado en trabajar e
invertir— no solamente las tierras
estatales sino el trabajo campesino
e indigena. Este partido ha logrado
colocar operadores muy eficientes en
las principales instituciones estatales
para evitar que se implemente lo ya
legislado, y en las principales fuerzas
politicas para que no se siga haciendo
‘concesiones’ que restrinjan todavia
mas sus privilegios.

Pero es indudable que en el seno de
estas mismas fuerzas politicas esta
vigente también el partido de los que
han contribuido y seguiran
contribuyendo a la liquidacion de las
formas arcaicas de dominacion
politica en el sector rural y de
explotacion irracional de los recursos
agropecuarios. Quienes militan en
este otro partido piensan que, para
que el pais salga adelante, no queda
mas remedio que invertir -y mucho-
en los sectores mayoritarios de la
poblaciéon rural, es decir, en los
indigenas y campesinos, reconociendo
que su autodeterminacién y
crecimiento contribuye no solamente
a la profundizacion de la democracia
sino a la ampliacion del mercado.

Sostienen, ademas, que el latifundio
improductivo, las barracas, la
explotacion de los bosques como si
de minas se tratara, la posesion de
tierras sin el pago de impuestos, la
contrataciéon de mano de obra rural
al margen de la Ley General del
Trabajo, las 25 hectareas por cabeza
de ganado y otras absurdas
pretensiones, mas que incorporar
valor anadido a la produccion
agropecuaria contribuyen a la
persistencia de un sector parasitario
de propietarios rentistas, agazapado
detras de otros que si apostaron al
desarrollo agroindustrial, vigente s6lo
por sus vinculos politicos e incapaz
de incorporar la tecnologia y el capital
necesario para el desarrollo de la
producciéon agropecuaria en las
tierras que arbitrariamente ‘poseen’
o pretenden poseer.

A pesar del poco tiempo al frente del
Ejecutivo, el presidente Quiroga, y
con él su partido, ADN, esta siendo
llevado a definirse en torno a temas
que tienen que ver con la cuestion
campesino/indigena. Ha anunciado
una Cumbre, después llamada
Encuentro, sobre la Tierra. Si lograra
llevarla a cabo, tendra que decidirse
por uno de los dos partidos arriba
descritos, s6lidamente representados
entre sus principales dirigentes. Al
MIR y al MNR también les tocara el
turno. Ademas del modelo, la cuestion
campesino/indigena requiere
definiciones. Otras expresiones
partidarias tampoco podran soslayar
este tema en la proxima campana
electoral.

*Hugo Fernandez-Araoz
Director Ejecutivo de UNITAS.




PYESO

del Viernes 19 al Jueves 25 de Octubre, 2001

Editorial
“Los sin tierra”, una realidad

Hay una primera senal alentadora
que es el reconocimiento, por parte
del Gobierno, a través del INRA, de
que el problema existe y de que tiene
que empezar a encararse con toda
seriedad.

La agrupacion de "los sin tierra", por
una parte, responde a la necesidad
de plantear un justo reclamo: el
acceso a aquel bien como el derecho
fundamental de la gente nacida y
arraigada en el area rural y, por otra,
refleja la realidad lacerante de los
campesinos que o fueron despojados,
no importa la forma, de sus parcelas
o no llegaron a poseerlas nunca. En
este marco, dicho movimiento merece
ser atendido en su caracter auténtico,
sin que exista otro modo de hacerlo
que no sea mediante la distribucion
de tierras entre todos aquellos a
quienes les asiste el legitimo derecho
a ella.

Pero esta tarea que todavia el Estado
tiene pendiente no es nada facil de
realizar. Hay, sin embargo, una
primera sefal alentadora que es el
reconocimiento, por parte del
Gobierno, a través del INRA, de que
el problema existe y de que tiene, de
inmediato, que empezar a encararse
con toda seriedad. Las labores de
saneamiento y de la subsecuente
reversion de tierras al Estado para
su dotacion a los campesinos que
carecen de ellas son impostergables,

no soOlo para aplacar la violencia
suscitada en estos dias sino
fundamentalmente por razones de
justicia.

El movimiento de "los sin tierra" es
lamentablemente vapuleado desde
varios flancos. Por un lado se halla
la manipulacion de la politica
partidista que responde a intereses
particulares no caracterizados por
nobles ni, mucho menos, altruistas.
Ahi se encuentra el diputado Evo
Morales armando una campana
electoral —hecho por €l abierta y
francamente admitido— para la que
pretende apoderarse de aquel
movimiento y convertirlo —habiendo
ya avanzado en este sentido— en su
util y docil instrumento. Aspira el
mencionado personaje a constituirse
en el lider de todas las expresiones
de protesta e inconformidad surgidas
en las diversas regiones del pais.
Otro de los dafnos que sufren "los sin
tierra" les viene de contingentes de
personas que han creido ver la
oportunidad de hacerse de una
cuantas hectareas de tierra,
simulando, para tal propésito, ser
agricultores, cuando su real actividad
y profesion, o actividad, es otra muy
distinta, que no guarda la menor
relaciéon con la agricultura. Ocurre,
incluso, que ante el ofrecimiento
demagogico de dotaciones de suelos
se ha producido un flujo de
ciudadanos extranjeros provenientes
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de las naciones vecinas. Todos estos
grupos extranos engrosan las filas
del movimiento, lo que favorece a los
manipuladores, pero le disminuye
sensiblemente su autenticidad.
La salida de este real problema de
los campesinos privados de tierra no
ha de encontrarse, por su puesto, en
medidas de hecho como la ocupacion
de espacios pertenecientes al Estado,
que es el caso de las reservas, o de
haciendas particulares. La inica via
de verdadera solucién es la legal,
siendo un grave deber gubernamental
el encaminar los casas por este
camino. Tiene que encontrar la forma,
mediante inconfundibles e
irrebatibles senales de credibilidad,
de desbaratar la injerencia de los
agitadores y demagogos que incitan
a las acciones de hecho. Por eso
mismo, si en el proceso de
saneamiento y de reversion se
requiere afectar algunas exageradas
propiedades privadas, habra de

hacerlo. No debe olvidarse que el
latifundio, fuera de ser una expresion
de injusticia y de irracionalidad, esta
vedado y, por lo tanto, quien lo posea
ha de atenerse a las consecuencias
que la ley senala.

El otro gran peligro es que las
autoridades cedan a las presiones
politicas que pudieran ejercerse desde
los partidos tradicionales, en los que
ha habido infiltraciéon de intereses
privados, y no procedan en estricta
justicia. No puede pasarse por alto
que la no aplicacion correcta de la
ley INRA, sobre todo en lo que
concierne a saneamiento, reversion
y dotaciones, se ha debido a
influencias a través de partidos
politicos. Las caracteristicas del
actual gobierno debieran favorecer al
rescate este asunto del escenario
politico al que desde hace mucho
tiempo ha sido llevado.




LA HORA DE LAS OCUPACIONES
EL DESEMBARCO DE LOS SIN TIERRA

Angel Durén,
Presidente de los Sin Tierra

Hemos decidido dejarnos de saludos
protocolares, hemos resuelto la
ocupacion masiva de las tierras que
no cumplen la ley.

Como sucediera con los pequenos
prestatarios, los campesinos sin tierra
han tenido que recurrir al espectaculo
de los rehenes para acaparar la
atencién nacional. El gobierno siente
cierto rubor al escuchar las palabras
“Sin Tierra” en un pais con 109
millones de hectareas para ocho
millones de ciudadanos. Los Sin
Tierra juran que no son una
invencion, como no lo es el latifundio.
Con elocuencia camba y en tono
confesional, cuenta el director
nacional del INRA, René Salomoén
cémo, hace un par de anos, se podria
haber interrumpido la gestacion del
Movimiento Sin Tierra (MST). Dice
que si se hubieran concedido las siete
mil hectareas que pedian las 35
primeras familias del Chaco dirigidas
por Angel Duran, actual presidente
del movimiento, ahora no se estarian
pidiendo 10 millones de hectareas
para unos 250 mil campesinos sin

Victor Orduna

tierra (son cifras del MST).
Pero aquellas siete mil hectareas
nunca se concedieron y quizas por
eso, esta semana, se han encadenado
tres hechos que obligan a pensar
como es posible que un territorio tan
despoblado como el boliviano existan
campesinos sin tierra:
1) “Se acabaron las sodas con el
gobierno”: El ler. Congreso del MST
sobre tierra y Reforma Agraria desde
abajo (11-12 de octubre en Yapacani)
resuelve no negociar mas con el
gobierno y proceder a la ocupacion
de tierras latifundarias.
2) “Ocupando la tierra prometida”;
el sabado 13, tras la conclusion del
Congreso, diez camiones de
campesinos y colonizadores con Evo
Morales a la cabeza entran a la
reserva forestal del Choré (provincias
Ichilo y Sara/ Santa Cruz).
Inmediatamente, el Comité Pro Santa
Cruz llama a levantarse en armas
para “defender a Santa Cruz de la
invasion campesina”.
3) “La invasién del Curichén”; Cerca
de Yapacani, un grupo de unos 500
colonizadores invaden la hacienda El
Curichon (a veinte kilémetros de La
Enconada) con la que estan en litigio
desde hace anos por problemas de
derecho propietario. Siete policias
son tomados como rehenes tras un
enfrentamiento. La madrugada del
martes, un operativo militar rescata
a los rehenes y expulsa a los colonos
de la hacienda.
Tres hechos que demuestran que la
mejor forma de acceder a la agenda
de los medios es la violencia. Sin
duda, es la ocupacién del Curichon
con rehenes incluidos —una accion
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que, paradéjicamente, no estaba en
el cronograma del MST —lo que da
portadas y columnas a los Sin Tierra
(cuatro aperturas seguidas en El
Deber). Pero, después de tanta tinta,
cquiénes son los Sin Tierra?
Estoy de acuerdo con que todos los
bolivianos tomemos nuestras tierras:
fabriles, gremiales y todos los que
la necesiten.

DoOSs ANOS BUSCANDO TIERRA

Hilario Cayo,
Coordinador MST en Potosi

Como organizacion, el MST, se crea
en mayo del afio pasado precisamente
en uno de los epicentros del conflicto
agrario: la provincia Gran Chaco
(Tarija) donde la presencia de
latifundios y grandes extensiones
contrasta con la situacion de alquiler
de tierras, de explotacion de peones
y jornaleros que viven en condiciones
de “semiesclavitud”.

La primera accién de tipo
reivindicativo del MST fue la
participacion en la Tercera Marcha

Indigena, en junio del ano pasado,
tras la que consiguieron el
compromiso de sanear toda la
provincia Gran Chaco. Segun el
presidente de los Sin Tierra, Angel
Duran, a consecuencia del
incumplimiento en el saneamiento,
los campesinos decidieron ocupar
latifundios improductivos y conformar
los “nucleos de trabajadores sin
tierra”. Actualmente existen 18
nucleos, el mas grande esta formado
por 200 familias asentadas en la
hacienda Pananti, de tres mil
hectareas. En las movilizaciones de
octubre del ano pasado, los Sin Tierra
consiguieron el compromiso de que
no serian desalojados.

Desde su creacion, el MST ha ido
desarrollando una estructura
nacional relacionada con la geografia
de los conflictos: con regionales en
El Chaco, Choré, Potosiy Apolo (norte
La Paz).

Pero, en realidad, la magnitud de los
conflictos excede en mucho a la
estructura del MST. Lo que ha
sucedido en un par de anos es que,
frente a la pasividad del INRA, se ha
sembrado un discurso propugnando
la ocupacion de tierras y la guerra al
latifundio que incluso ha sobrepasado
a las organizaciones campesinas.
Dos hechos ilustrativos: los
campesinos que entraron el sabado
al Choré —y también los que le dieron
color al Congreso— son de la
Federacion de Colonizadores, no del
MST. Por otra parte, el propio Duran
reconoce la participacion cada vez
mayor de sectores marginales
urbanos que quieren volver al campo.
“No hemos querido cerrar el
movimiento s6lo a peones, o
guaranies esclavizados, también
participan sectores desplazados:
mineros, fabriles o por ejemplo, en
Yacuiba hay un sindicato de
campesinos sin tierra que provienen




del quebrado sector de la
construccion”

La “fiebre” por poseer un pedazo de
tierra ha corrido hasta los migrantes
bolivianos en Argentina. Muchos
estan volviendo, seducidos por la
promesa de 50 hectareas por cabeza.
Uno de ellos es Hilario Luis Cayo,
coordinador del MST en Potosi que
tiene un vigoroso curriculum:
agricultor en Potosi, migrante en
Buenos Aires, voluntario boliviano
en las Malvinas y por ultimo, ahora,
campesino sin tierra —o en realidad
con tierra insuficiente (tiene menos
de un cuarto de hectarea y ocho
hijos)— en Bolivia.

Vivo dierck 8FEROMAGChore.

| & r.-:: ‘ '
Florencio Orcko,
Vicepresidnete del MST

Como el gobierno no cumple, hemos
decidido que nos dotamos nosotros
mismos

Pero para que desde todos los frentes
del movimiento campesino se grite
que es la hora de tomar la tierra han
tenido que confluir dos factores: el
posicionamiento del MAS, el partido
de Evo, en todas los flancos del

movimiento campesino
(colonizadores, federaciones
campesinas, MST) y la frustracion
absoluta de una politica —concebida
en la ley INRA— de recuperacion y
redistribucion de tierras por parte
del Estado. Las cifras de reversion y
dotacion de tierras son minimas. El
INRA habla de 60 mil hectareas —
una superficie insignificante—
otorgadas en programas de
asentamientos humanos.

De alguna forma, cinco anos de
aplicacion de la ley INRA, sobretodo
de difusion del discurso de la equidad
en la distribucion de la tierra, han
contribuido a que los campesinos se
convenzan de que la Ginica via para
obtener tierra es la de las
ocupaciones. Sobretodo cuando,
comparativamente, otros sectores
como los indigenas han conseguido,
por lo menos, titular el ocho por ciento
de sus demandas. En definitiva, con
las ocupaciones, lo que estan
haciendo los campesinos es imponer
por la fuerza —con lo que esto
conlleva de arbitrariedad— lo que la
ley debi6o reconocerles mediante
procedimientos legales.

Porque finalmente, para distribuir
tierra hay que intervenir latifundios
y propiedades improductivas de
engorde. Hay que tocar intereses que,
en muchos casos, tienen voz
institucional a través de entidades
corporativas del oriente.

El discurso del sector agroindustrial
del oriente se empefa en negar la
existencia del movimiento sin tierra.
Y lo niegan de una forma absoluta,
afirmando que es una invencién de
Evo Morales para trasladar la
produccion de coca a Santa Cruz.
Pero mas que trasladar la coca lo que
le interesa a Evo es fortalecerse en
el panorama de los movimientos
sociales y, por otra parte, ir
construyendo su plataforma electoral
hacia el 2002. No sélo le interesa a
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Evo sino a todos los dirigentes que
piensan en los curules. Un caso
ejemplar es el de Angel Duran.
Mientras él insiste en que no va a
postular, Evo reitera que sera
candidato por El Chaco.

Por ahora Evo ha conseguido vincular
dos sectores —coca y sin tierra— que
nunca actuaron juntos; el gobierno
consiguié mantenerlos aislados. Esta
por ver si esta alianza que ya tiene
fecha —el bloqueo de caminos del
seis de noviembre— prosperara.

NADIE-QUIERDIRAL, ENGUENTRO

Campesinos Sin Tierra en la marcha
que inaugurd el Congreso en Yapacani

hay cronogramas de nuevas
ocupaciones (de las que no se salva
ni el Madidi) de por medio, en lo
ultimo que piensan los sectores
movilizados es en asistir al Encuentro
por la Tierra planteado por el
gobierno. Incluso las ONGs han
puesto sus condiciones. Ademas, todo
estda ya demasiado electoralizado.
Hace una semana, ingenuamente,
un ministro decia que le gustaria
exigir como requisito a los posibles
participantes del Encuentro que
firmen un documento que garantice
que no participaran en las elecciones.
Con ese requisito, es probable que el
ministro se quede solo en la mesa
del nuevo Dialogo.

Y a medida que se van cerrando las
alternativas dialogantes se van
abriendo las de contencién. Militarizar
los parques y las reservas, convocar
a la autodefensa regional. Pero como
el Estado no puede hacerse cargo de
todo, con la defensa de los posibles
latifundios ya corren sus propios
duenos.
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JURAS T KESTAS QUE NO CUADKAN

A este hombre lo persigue la
crucifixién. En medio del revoltijo de
intereses que se cruzan en el tema
de la tierra, este es el hombre que
lleva la cruz de la acusacion. Decenas
de argumentos, desde todo lado,
mancillan sus espaldas. Y como René
Salomoén no esta dado para Nazareno,
se defiende como gato panza arriba.
Es uno de los hombres “clave” para
una muy poco probable “paz” sobre
la tierra, o para la multiplicacion del
estallido. ¢O sera el “fusible”?
Ultimamente, cuando se retiine con
comunidades campesinas para
explicarles los pormenores de la Ley
INRA tiene que empezar por
convencer al auditorio de que sigue
siendo director del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA). “E]l INRA
no existe, la ley ha muerto, ha dicho
el Mallku”, le gritan. Entonces, es
normal que a René Salomoén le acosen
las dudas sobre su propia autoridad.
Mas aun si se considera su progresiva
soledad. Su destitucion la han pedido
o la han pensado casi todos, desde
campesinos hasta ONGs. Los tltimos
en ponerlo en la cuerda floja y exigir
su cabeza como condicién previa a
cualquier “Encuentro por la Tierra”
son los campesinos y colonizadores
del Movimiento Sin Tierra.

Pero, mas o menos, siempre fue asi.
Salomén ha aguantado dos afos y
medio en un permanente callejon
oscuro. Y sigue ahi. Esa resistencia
al derribo y su condicién de “acosado”
lo convierten en una voz idénea para
analizar, a partir de la ocupacion del
Choré, el nuevo frente de los Sin
Tierra y el juramento campesino de
que el pais esta viviendo el epilogo

del proceso agrario iniciado el 96.

Debe cabrear, ¢no?
—La mitad de la reserva forestal del
Choré esta en manos de empresarios
madereros. Los colonos dicen que se
los ha marginado, que se les impide
explotar los recursos y que no ha
habido ninguna preferencia hacia las
comunidades tal y como dice la ley
forestal. ¢No le parece justificado el
cabreo?

—Yo ya he dicho varias veces que
debe nomas cabrear estar sentado
viendo pasar camiones con troncas
mientras que cuando vos vas a cortar
un solo arbol, te caigan encima.
Si hay un desequilibrio, hay que
buscar una solucion. Cuando fuimos
como INRA y con el Superintendente
forestal y vimos que habian seis
concesiones a empresas madereras
y una sola ASL (Agrupacion Social
del Lugar, una categoria que permite
acceder a concesiones a
comunidades) dijimos: hagamos el
saneamiento, identifiquemos los
derechos forestales y las comunidades
asentadas antes del 96, y en
treguemos el resto de la tierra para
actividades forestales de nuevos
colonos. Entonces, con este
procedimiento, y si vos hacés sumas
y restas, todavia te queda una gran
cantidad de tierras. Esta fue la
propuesta, y fue una propuesta
aceptada...

—Era una forma de compensar...
—Exacto. Solicitamos recursos y
cabalmente hoy dia recibi aqui un
informe donde me dicen que ya
tenemos plata para el trabajo de dos
brigadas... Es que tenés que entender
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que los tiempos nos han comido. Para
nosotros, Choré ya era una prioridad
hace dos anos, como también el Gran
Chaco. El Choré es la valvula de
escape de un tema que hay que
mirarlo con mayor paciencia y
amplitud...

El fantasma se llama FRACASO,
seflor Salomén

Efectivamene, el Choré es una
valvula de escape —la valvula de
escape de los sin Tierra— porque a
cinco anos de aprobar la ley INRA,
es casi unanime la opinién de que
ese principio de recuperar tierras
para el Estado y redistribuirlas a
campesinos que no la tienen o que
la tienen insuficientemente, ha
fracasado.
Salomé6n busca argumentos para,
por lo menos, ahuyentar por un
tiempo el revoloteo del fracaso.
Primero se refiere a las demandas de
Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs): “El 21% del territorio nacional
estda demandado por pueblos
indigenas” (hasta ahora so6lo se
titularon 2,8 millones de hectareas,
un 8% de la demanda), y, después,
a trabajos de saneamiento en areas
de colonizacioén:
— Hemos dado prioridad a toda la
zona de colonizacion del norte de La
Paz, ahi tenemos 800 mil hectareas
de trabajo, tenemos 14 mil procesos
terminados.
—Todo eso esta muy bien, s6lo que
no tiene que ver con el problema de
los Sin Tierra. Titular TCOs o sanear
areas de colonizacion es definir el
derecho propietario en tierras sobre
las que actualmente ya estan
asentados indigenas y colonos, es
una cuestion de legalidad. En el caso
de los Sin Tierra lo que se esta
exigiendo es que el gobierno le quite
la tierra a los latifundistas, a los
falsos empresarios, para distribuirla,
en nuevos asentamientos, a

campesinos...

—EIl gran problema de esto es que
Bolivia prioriz6 en 1996 que entremos
a hacer saneamiento en areas de
colonizacioén. Yo no hubiera entrado
ahi, hubiera puesto todos los
esfuerzos en el oriente boliviano...
—¢En lugares conflictivos?

—No, mas que en lugares conflictivos,
en lugares donde hay gente que tiene
10 mil hectareas y que se tiene que
quedar con dos mil, y ahi tienes ocho
mil libres.

—EIl Oriente
latifundios...
—No, no esta lleno de latifundios
porque, por ejemplo, hay un Julio
Leon Prado que tiene 14 mil
hectareas y tiene cultivadas 12 mil,
eso no es latifundio.

—Eso es ideal, pero ¢qué pasa por
ejemplo en el Chaco? Alli los Sin
Tierra han ocupado 18 haciendas
porque consideran que son latifundios
improducivos...

—iPero déjennos trabajar! Si nos
hubieran dejado trabajar en el Chaco
seria otra la realidad... eso es lo que
no quieren los sin tierra, los
campesinos y las ONGs, porque mas
optimo es la joda...

esta lleno de

El problema... el problema, sefior
Salomén

—El problema, en definitiva, es
revertir tierra al Estado. A mi me
cuesta creer que, por ejemplo, al
senor Matkovic, dado el caso, le pueda
usted recortar "x" hectareas...
—No, ese nombre es michi, michi.
Dame nombres mas grandes y no me
voy a negar y tampoco te lo voy a
confirmar. No es una ficcion, nosotros
hemos revertido tierra.
—:Cuanta?
—Un millon de hectareas.
—Usted ha tenido la autoridad
suficiente para hacer eso...
—Te doy mi palabra, te doy mi
palabra... No lo vayas a publicar, pero




te doy mi palabra y te muestro a
quién le he cortado...

No lo vamos a publicar porque no
nos dieron nombres y apellidos, lo
cual no significa que sea mentira.
Pero lo que aqui merece una pausa
es la afirmaciéon de que el INRA
revirtio un millon de hectareas. En
realidad, es una acepcion distinta
al concepto clasico de reversion
(recuperacion de tierras por parte del
Estado). Salomoén considera como
tierra revertida toda aquella que ha
sido recortada a terceros en el proceso
de saneamiento y titulacion de Tierras
Comunitarias de Origen. De ahi sale
el millon.

—Usted garantiza, por ejemplo, que
en el caso de Monteverde (TCO de
Santa Cruz), ¢medio millén de
hectareas que antes estaban en
manos de terceros —ganaderos,
concesiones, etc..— ahora
pertenecen a los indigenas? ¢No es
un juego de cifras?

—No, no, le estoy mostrando, me
asusta que alguien diga que estoy
jugando con las cifras.

—Qué raro que la CAO no se haya
quejado de los recortes...

—La CAO es consciente de que ellos
no puede defender a los ilegales... ya
quisieras vos escuchar a Juan
Armando Antelo saliendo en television
y prensa diciendo le quitaron a fulano
de tal, no, no va a hacer eso nunca,
el tiene que defender a los
productores. A los que sacaron
papeles chutos y demas, nadie los va
a defender, porque si los defendés,
quemas toda una institucién.
cMe entiende usted, seinor
Salomén?

—Usted habla de los recortes a
terceros para consolidar TCOs, pero
lo que yo le planteo es el fracaso de
la redistrubucion de tierras a través

del programa de asentamientos
humanos (desde 1996, segiin el INRA,
solo se dotaron para nuevos
asentamientos 60 mil hectareas).
Imaginamos que de ese supuesto
millon de campesinos Sin Tierra
habra un procentaje, aunque sea
minimo, que pide 50 hectareas
legitimamente...

—Es que no puede ser que un
Ministerio tenga como su politica los
asentamientos humanos y no esté
buscando plata para consolidarlos.
Yo no voy a hacer como algunas
autoridades, esas que se ponen a
criticar que se aplico mal una politica
de distribucion. Recién el Estado
boliviano, a través del gobierno, abri6
los ojos para entender que este es un
tema de politica de Estado, de agenda
publica... Pero el tema esta en que
esto es una cosa mas grande que solo
los titulos.

—Naturalmente que es mas grande,
pero de 109 millones de hectareas
en todo el pais, no me diga que no
se puede satisfacer minimamente las
demandas de los Sin Tierra...
—Yo soy consciente que se puede y
se puede mas todavia. Yo también
considero que tienen parte de razon...
—Los Sin Tierra dicen que necesitan
diez millones de hectareas...
—Imposible que se encuentren...

Los limites, seiior Salomoén
—c¢Cual es el limite para cierto
equilibrio en la distribucion de tierras
en el pais?
—Primero, vos tenés que despejar la
demagogia y sobre la base de cuanta
gente hay, ahi te puedo decir. La
clave de esto es el saneamiento. Si
vos querés meterle de verdad a esto,
tenés que meterle un batallon de
gente al saneamiento para que esto
se acabe de una vez en tres anos y
para que ahi tengamos millones de
hectareas listas para distribuir.
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—Pero cual es el limite, usted hablo
ya de 3,8 millones de hectareas en
una memorable reunién en las
negociaciones con Felipe Quispe en
octubre del afio pasado...

—Vos sabés que el proceso de las 3,8
estaban destinadas a areas
protegidas, parques y reservas, para
delimitarlas y ver que no habia
ningin asentamiento alla adentro,
pero en las negociaciones aparecio
un ministro diciendo que —“segiin
los informes técnicos del INRA”—
hay 3,8 millones de hectareas para
entregarlas a los campesinos...
—¢:Y ahora quién corre con esa
responsabilidad?

—Hay un Decreto Supremo que
ordena que se tienen que otorgar esas
3,8 millones de hectareas, y yo estoy
trabajando pa encontrarlas...

Politica,
politiqueria

“politicamente” y

—¢No cree que su cargo es
sacrificable politicamente?

—Ahi esta la palabra clave,
J“politicamente” en qué terminos?
—En términos de que cuando a este
gobierno se le pongan las cosas muy
jodidas...

—cPolitica de Estado?

—Politica de gobierno de transicion...
—Politiqueria le llamo yo, de los que
desearian tener un monigote para
que les haga caso a ellos.

—Usted esta mas entusiasmado con
este gobierno que con el de Banzer,
J¢cree que los nuevos ministros van
a poder capear el temporal?
—S1, lo mejor es sentarse a hablar...
—Charlas medio raras... el ministro
“Chaca” Rivero en contacto con los
Sin Tierra apoyando su congreso...
—iPublicalo eso!, si lo tenés en claro

y sos valiente, jpublicalo...! Me
encantaria que lo publiqués, ahi
empezas vos a sacarle capucha al
tema... Si fuera militante de algun
partido, ya estaria viendo como
conseguir votos.

—O sea que el INRA, administrado
politicamente, puede ser una
verdadera cantera de votos...
—iPero claro que si!, y por eso que
el presidente Banzer, que eligio mi
nombre, lo primero que me dijo es
que “si usted se deja bajar los
pantalones por los politicos, esta
listo”. Y Tuto ha visto después, con
claridad absoluta, que esto es una
prioridad. Ahi podés ver que el
encuentro no es de hace un ano, es
de ahorita.

—cUsted no siente cada vez mas
presion para convertir al INRA en
agencia de votos?

—Voy a hacer todo lo posible para
evitarlo.

—Porque a Tuto quizas no le
interese... pero al MIR si...
—Entonces vamos a pelear contra el
MIR.

—Seguro que cuando se han entrado
al Choré, lo primero que habran
hecho los ministros es llamarle y
decirle qué esta pasando...

—No, yo soy el que llamo, y vengo
llamando desde hace cuatro anos,
desde que estoy aqui en el INRA para
que le demos la importancia al tema...

iDéjennos trabajar! Si nos hubieran
dejado trabajar en el Chaco seria otra
la realidad... eso es lo que no quieren
los sin tierra, los campesinos y las
ONGs, porque mas 6ptimo es la joda
(...) ¢El ‘Chaca’ Rivero en contacto
con los Sin Tierra? jPublicalo eso!, si
lo tenés en claro y sos valiente,
ipublicalo...! ahi empezas vos a
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sacarle capucha al tema...

Reia el Evo en una entrevista en la
tele, como si fuera dueno y sefior de
las tierras bajas. Su transito del
Chapare a sus chapuzones en aguas
orientales tiene olor y sabor elctoral.
Para eso esta, ademas, su amigo
reciente, Felipe Quispe. Y él no lo
niega. ¢Cual de los dos va de
candidato a la Presidencia?
En mitad de una entrevista con
PULSO, Angel Duran, presidente del
Movimiento Sin Tierra, recibié una
llamada del Ministro de Asuntos
Campesinos, Wigberto Rivero. El
reproche del "Chaca" a Duran era
muy concreto: ¢Por qué Evo Morales
aparecio esta semana como portavoz
del Movimiento Sin Tierra? Tan cerca
de las elecciones, la posibilidad de
un Evo que junte coca con tierra es,
sin duda, lo que mas preocupa al
gobierno y, por supuesto, a la
Embajada. Primero, Evo aparece en
el Congreso de los Sin Tierra en
Yapacani, y luego en el Choré,
propiciando la toma campesina de la

reserva forestal y ofreciendo
entrevistas a diestra y siniestra y
proponiendo incluso, la toma de
parques naturales como el Isiboro
Sécure.

"Los companeros me invitaron y
nuestra tarea es apoyar. Por lo que
pude ver en el Choré, esta claro que
lo que hace el Gobierno es proteger
esas areas para los empresarios. ¢Por
qué los campesinos no tienen derecho
a explotar madera? Es una reserva
para los empresarios. Entonces, lo
que les molesta es que el movimiento
colonizador se sienta apoyado por un
diputado, ja ver qué diputado en
Santa Cruz puede apoyar a los
pobres! Cuando la tierra esta en
manos del Estado simplemente la
cuida para los latifundistas y
terratenientes, por eso nuestra
propuesta puede ser desestatizar la
tierra", dice Evo

cOportunista yo?

—Nicolas Montero, presidente de los
pueblos indigenas agrupados en el
Cidob, te ha calificado de oportunista,
y de pretender agrandar al
Movimiento al Socialismo (MAS)
aprovechando un movimiento —el
Sin Tierra— que no es cocalero sino
de comerciantes de Yacuiba...
—Todavia existe el libre comercio de
dirigentes que viven del Gobierno. Lo
que les preocupa es el crecimiento
del MAS. A mi me parece legitimo
que frente al hambre y la miseria
cada vez haya mas gente de la ciudad
en busca de tierras. Es increible,
antes en el Chapare buscaban tierras
companeros del altiplano y del valle,
ahora los que buscan son gente de
la ciudad donde no hay fuentes de
trabajo. Eso mismo he visto en
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Yapacani, en el Congreso. Los
conflictos para ocupar tierras son
espontaneos, ya ni el Movimiento Sin
Tierra controla. Donde hay conflicto,
ahi nos invitan, y nosotros vamos a
consolidar. Ese va a ser el
mecanismo, es la consecuencia de la
aplicacion de la ley INRA.

Con el 2002 en la frente

—Lo que si es cierto es que el MAS
tiene mucha presencia en el MST, en
colonizadores y en las federaciones
campesinas. Un ejemplo, es Angel
Duran, el dirigente de los Sin Tierra...
—Duran va a ser uno de los
candidatos a diputado uninominal
por el Chaco. La presencia del MAS
es grande: los ejecutivos de las
federaciones campesinas de Potosiy
Cochabamba; el ejecutivo de Santa
Cruz, Isaac Avalos y Simar Victoria,
que es el ejecutivo de la Federacion
de Colonizadores de Santa Cruz y
que para mi es el que mas gente ha
manejado en el Congreso de los Sin
Tierra.

—cComo ves la alianza electoral,
estaria ya segura la formula Evo-
Mallku?

—Casi seguro, la semana pasada

hemos hablado, nos falta definir la
estrategia. Hay serios compromisos
en todo el movimiento campesino-
indigena. Por ejemplo, también tengo
que reunirme con la gente del
Conamagq para planificar.
—cQuién va a la Presidencia?
—EIl pueblo tiene que escoger y decidir
para eso nosotros vamos a convocar
al Congreso del Instrumento Politico
el 10 y 11 de diciembre.

—Estan pensando en armar un frente
amplio...

—Estamos en charlas con los
cooperativistas mineros, con
jubilados, con centrales obreras
departamentales, con algunas
federaciones departamentales de
fabriles, artesanos, lo que queremos
es construir un frente de frentes de
organizaciones sociales.

Lo que les molesta al Gobierno y a
los empresarios es que el movimiento
colonizador se sienta apoyado por un
diputado, ja ver qué diputado en
Santa Cruz puede apoyar a los
pobres! Cuando la tierra esta en
manos del Estado simplemente la
cuida para los latifundistas y
terratenientes, por eso nuestra
propuesta puede ser desestatizarla.




PYESO

del Viernes 16 al Jueves 22 de Noviembre, 2001

EDITORIAL
Morir sin Tierra

Las siete muertes de campesinos "sin
tierra" ocurridas en el Chaco de Tarija,
mas otra en las filas contrarias de
propietarios reales o supuestos alli
mismo, han de ser resumidas como
efecto de la ausencia de politicas
eficaces de Estado, lo que quiere
decir, como cosa mayor, entre otras,
la no aplicacion de la ley INRA por
abandono gubernamental o por causa
de intereses.

De cualquier forma, resulta una
paradoja el que en Bolivia, después
de una reforma agraria dispuesta en
1953 con una radicalidad extrema
—incautacion sin indemnizaciones,
en medio de mucha arbitrariedad—
y luego de la promulgacion de la ley
INRA en 1996, continuadora, asi se
lo presumia al menos, de aquélla, se
presenten situaciones como las que
configura el Movimiento Sin Tierra
(MST) y otras organizaciones que
igualmente reclaman la dotacién o
reversion de tierras. Una explicacion
ha de encontrarse en el hecho de que
la reforma de 1953 no solo constituy6
un fracaso en cuanto a haber
extendido el minifundio improductivo,
sino que dejé de lado el oriente del
pais y precisamente el Chaco, y en
la ya senalada no aplicacion de la ley
INRA alli donde estaban fijados sus
espacios de accion.

El Presidente Jorge Quiroga ha
mostrado estar consciente de la

gravedad de los hechos de Pananti
al haber viajado al lugar
inmediatamente después de ocurridos
y como primera medida al retorno de
su asistencia a la asamblea general
de la ONU en Nueva York. Dicha
actitud, se espera, debera ir
acompanada ahora del imperio de la
ley, por encima del juego de
discutibles intereses propietarios que
desde un comienzo han estado
presentes. Porque una cosa es el
derecho propietario consagrado por
la Constitucién y que ha de ser
respetado, y otra el abuso amparado
en factores de poder econoémico, o
gremial, o politico. Para actuar en
este sentido, el Presidente cuenta con
el voto de confianza que le tiene
conferido todavia el grueso de la
opinion publica, y frente al cual es
presumible que no quedaran en la
pasividad los nombrados intereses,
mas todavia si algunos de ellos se
amparan en partidos politicos de la
coalicion gubernamental.

La disputa de tierras, como la de
aguas, ha sido siempre fuente de las
peores calamidades en la historia de
la humanidad. Prevenir estos males
es una obligaciéon de los gobernantes.
De ahi las reformas agrarias, las leyes
de tierras, el ordenamiento territorial
bajo criterios anticipativos que en
los tiempos actuales han de tomar
muy en cuenta nociones de
productividad y competitividad, las
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cuales —vale la pena recordarlo—
estuvieron ausentes en nuestra
propia reforma del 53. La rémora que
se arrastra desde entonces en vastas
extensiones del territorio que pasaron
a convertirse en improductivas o que
perdieron su capacidad de tierras de
cultivo, es una leccion que no se debe
olvidar. Pero si la ley INRA,
independientemente de sus propias
deficiencias o inconsistencias, fue
diseniada precisamente para corregir
o complementar lo mal hecho o dejado
a medias, ahora se advierte que
tampoco pudo conseguirlo, lo que de
nuevo ha de remitirnos a la condicion
por la que los bolivianos tropezamos
varias veces en la misma piedra.

Se lamenta en estos momentos una
situacion tragica, que lo es mas
todavia por el hecho de la debilidad
en que ha entrado el propio MST
tanto por su propia conformacion
como por las fuerzas que tiene al

frente. Mayor razon, entonces, para
que el Gobierno y las leyes encuentren
una salida que reuna la justicia y la
magnanimidad para un problema
humano que es a la vez indisociable
del factor de la pobreza. Se trata de
un grupo de campesinos o de
personas en animo de
"recampesinizacién" , oriundos en
una buena proporcion de zonas
quechuas de Chuquisaca y Potosi
afectadas por la saturacion del
minifundio muchas de ellas, a
quienes habria que dotar de lo que
en el fondo no es sino un medio de
sustento. Se trata, desde el Estado,
de la obligatoriedad de los
gobernantes de disefar y aplicar
politicas por las cuales los fenémenos
de la exclusion y la improductividad
social y economica sean advertidos
como uno de los mas grandes
obstaculos para el desarrollo integral
de los paises.




Pananti, la matanza de los Sin Tierra

€n el Chaco, los sicarios tienen la palabra

La matanza
de seis
campesinos
sin tierra del
asentamiento
Pananti—a 30
kilémetros de
Yacuiba— se
. ha querido
presentar
publicamente
como el
resultado de
un enfren-
tamiento entre
campesinos.
La realidad es
distinta, las
muertes responden a un planificado
escarmiento de sectores ganaderos y
terratenientes que disponen de
conexiones politicas y utilizan a
sicarios para hacer el trabajo sucio.

Uno de los heridos de bala que
se recupera en el Hospital de
Yacuiba.

La manana del pasado lunes era mas
dificil de lo habitual encontrar una
saltefia en el centro de Yacuiba, esa
ciudad fronteriza del Chaco tarijefio
donde, en la plaza mayor, se vocean
calzoncillos de fibra y perfumes
amarillos importados.

La manana del lunes las puertas de
los juzgados y de la alcaldia estaban
cerradas. Un ingenuo visitante podia
pensar que tanta paralisis se podia
deber al luto por los siete muertos
en la matanza de Pananti, cuatro
dias antes.

Pues no. El motivo de la tranquilidad

Texto y fotos: Victor Orduna

era otro, mucho mas propio de la
frivolidad fronteriza: el alcalde decreto
asueto matinal para que la poblacion
en general —unos 30 mil
ciudadanos— pudieran recuperarse
del Festifront, un festival de musica
que anualmente reine a la crema y
nata de las cuerdas chaquefas y
gauchas.

En ese ambiente de resaca musical,
a media manana, el dirigente del
Movimiento Sin Tierra (MST), Angel
Duran estaba reunido con el ex-
alcalde y miembro del MBL, Jorge
Arias y con el Consejero
departamental, Marcos Velarde. Lo
que le dijo el consejero a Duran define
con exactitud como se planifica la
muerte en el Chaco:

“Mira Angel, hace un par de semanas
ya estaban recaudando plata entre
algunos para lo de Pananti (la
matanza de campesinos). Y te voy a
decir algo, en realidad, lo primero
que habian pensado es matar a tu
madre”.

Duran no dijo nada. Lo Ginico que
hizo fue servirse un vaso de agua fria
de una jarra. Afuera, 40 grados.

Matar

Esas confesiones de pistoleros y
madres muertas son el retrato de
Yacuiba, una ciudad donde se
desprecia sin disimulo al campesino,
mas aun si es migrante.
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En esos circulos de odio urbano se
contrato a los sicarios, a los hombres
que tenian que escarmentar a balazos
a los “atrevidos” campesinos que en
una tierra no apta para
reivindicaciones agrarias tuvieron el
descaro de hacer algo que desafiaba
décadas de poder consolidado: desde
hace un par de anos los campesinos
sin tierra empezaron a ocupar
haciendas abandonadas y predios
improductivos.

La madrugada del viernes, el odio fue
resuelto con una verdadera bacanal
de sangre que tenia que dejar claro
para todos quién tiene el poder.

Incluso, a nivel mediatico, se quiso
resumir el asunto presentandolo
como una disputa entre campesinos,
creando dos categorias verbales
enfrentadas por una preposicion:
campesinos “con” tierra y campesinos
“sin” tierra.

Auspiciadores

Esta division campesina es,
simplemente una féormula para
encubrir los verdaderos polos del
enfrentamiento. Si bien es cierto que
hay un sector campesino enfrentado
al MST que reivindica su identidad
chaquena y acusa de foraneos a los
Sin Tierra, el trasfondo del asunto es
que esta division esta auspiciada,
fomentada y dirigida por otros
sectores con intereses mayores.

Sectores tradicionales que disponen
de una auténtica tenaza de poder,
intimidaci6n y legitimacion social —
a través del dominio de los medios
locales— en todo el municipio de
Yacuiba y por extensiéon, en la
provincia del Gran Chaco.

Es un feudo caliente donde los

portavoces son los ganaderos
asociados en ASOGACHACO. Esta
agrupacion se declar6 publicamente
partidaria de usar la violencia contra
los sin tierra. Son ganaderos sin
conviccion: tienen muchas hectareas
y pocas vacas. Extensiones que van
de las 300 a las tres mil hectareas.
Sin embargo, su produccién ni
siquiera satisface la demanda de
carne de Yacuiba que tiene que tiene
que recurrir al vacuno argentino.
Ganaderos, en definitiva, que verian
recortadas sus propiedades si se
aplicara el proceso de saneamiento
definido por la ley INRA: es decir, si
se midiera, cual es su funcion
economico social.

Siguiendo con la cadena del feudo
chaqueno, el Comité Civico engrana
a la perfeccion con los duenos de las
vacas. Esté Comité —que en algin
momento llegd a formar un Comité
de Defensa de la Propiedad Privada—

esta pidiendo actualmente la
expulsion del representante del
defensor del pueblo por su supuesta
afinidad con los sin tierra. También
ha declarado que no permitira la
anunciada destituciéon de los
comandantes de la Policia de Tarija
y Yacuiba.

De igual forma, la Prefectura en
manos del MIR y la alcaldia (MNR)
han actuado al unisono condenando
a los sin tierra. Por eso, después de
los siete muertos, es normal que no
haya habido una sola manifestacion
de duelo por parte de las autoridades.

Apellidos

Autoridades cuyos apellidos, muchas
veces, suenan en la politica y en la
tierra. Hay un vinculo muy estrecho
entre poder politico y tenencia de
hectareas.




Algunos ejemplos. El senor Enrique
Zelaya, ex diputado del MNR y
ademas presidente de la Asociacion
de Productores de Grano (APOGRA)
es también, supuesto propietario de
una de las haciendas en disputa con
los sin tierra: la Posada del Loro.
Segun los campesinos, el sefior Zelaya
no tiene mas de diez cabezas de
ganado y cultiva apenas 40 hectareas.

En el proceso de saneamiento que
esta realizando el INRA en esta
hacienda se han podido identificar
numerosas irregularidades.
Solamente destacamos una de ellas:
para acreditar su derecho propietario
—y con posterioridad a los plazos
establecidos— el senor Zelaya
present6 fotocopias “legalizadas” por
el subprefecto de la provincia Gran
Chaco, Luis Molina Lazcano. Como
apunte: tras la matanza de Pananti,
el subprefecto ha sido destituido.

Y son varios los apellidos que suenan
cuando se trata de sondear las
arraigadas relaciones entre el poder
y la tierra: los Palacios, los Reynoso,
los Antezana, los Carvajal...

Hugo Carvajal, por ejemplo, con muy
buenos reflejos, se ha convertido en
el “portavoz” del gobierno en el tema
de los sin tierra. Su discurso, duro y
sin fisuras, apeld, incluso, a
argumentos regionalistas: la
existencia de campesinos chaquenos
y migrantes.

Carvajal —del que los Sin Tierra dicen
que posee dos propiedades que
suman una cinco mil hectareas a
nombre de sus parientes— esta
defendiendo su vigencia politica.
Como diputado del Gran Chaco,
Carvajal esta tratando de invalidar
la posibilidad de que el MST se
consolide y amenace su diputacién

(Angel Duran podria candidatear por
el MAS).

El diputado mirista apuesta a la
disolucion de los ntcleos Sin Tierra
—que efectivamente estan en un
proceso de erosiéon— y a “expulsar”
del Chaco a este movimiento
ofreciéndoles la improbable
alternativa de obtener tierras para
asentamientos en otros
departamentos. El alfil mirista ya
estd haciendo campafna para su
electorado mas fiel.

Balas a los convenios

Por lo pronto, la matanza campesina
de la semana pasada ha conseguido
frenar en seco el avance de las
demandas de los sin tierra. Horas
antes de las muertes, en La Paz, la
dirigencia del MST estaba firmando
con el gobierno un acuerdo, mediante
el cual, se establecia la legalizacion
de los asentamientos campesinos en
un plazo de 60
dias.Sospechosamente, los disparos
se producen en perfecta sincronia
con este acuerdo, quebrandolo y
dejando al MST a la deriva.

Los que han financiado las balas han
dejado claro que no van a permitir
ningun tipo de legalizacion. Para el
MST va a ser imposible, durante este
gobierno, llegar a un punto de
negociacion tan favorable. A lo mas
que llega ahora el gobierno es a
proponer que toda la discusién se
someta al Encuentro Nacional por la
Tierra. Mientras tanto, va avanzando
un lento proceso de saneamiento en
el Gran Chaco que, por su turbiedad,
favorece a ganaderos y compania.

En lo Ginico que se pueden amparar
ahora los Sin Tierra es en el
compromiso del gobierno —firmado
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en octubre del anno pasado— de no
intervenir y desalojar los
asentamientos.

Luz verde

Por otro lado, para los que sudan
pensando en la “amenaza de la
invasiéon colla” (uno de los
argumentos utilizados por los civicos
chapacos) el “éxito” del golpe a los
campesinos representa mucho mas
de lo que parece.

Los autores intelectuales de la
matanza han ensayado un
mecanismo que les garantiza la
impunidad: utilizan a sicarios y a
campesinos en disputa para eliminar
a sus adversarios. Lo hacen con gran
precisién: cinco de los seis
campesinos muertos eran dirigentes.
Por otra parte, tienen a la justicia lo
suficientemente subordinada e
intimidada para que no vayan mas
alla de la detencién de algunos
“sacrificables”.

En Pananti se ha producido, con
éxito, el primer ensayo armado de
esos sectores fascistoides que todavia
creen en que el caciquismo esta por
encima del Estado. Ahora, falta
esperar, en qué lugar del oriente
boliviano siguen el ejemplo de los
chaquenos. Habra que ver cual es la
proxima madre de un dirigente que,
sin saberlo, esta en la mira.

“Los martires del 9 de noviembre”

El dirigente del Movimiento Sin Tierra
(MST), Angel Duran, insiste en que,
después de la matanza, las
ocupaciones de tierras continuaran
con mas fuerza. Incluso en su

discurso, Duran ha incluido un nuevo
elemento conmovedor: “los martires

del nueve de noviembre”.

Sin embargo, la realidad es que las
muertes han debilitado en gran
medida al MST. En el ampliado que
realizaron el domingo en Tierras
Nuevas —a pocos kilometros de
Yacuiba— la participacién de
campesinos fue minima, apenas se
congregaron unos 300.

Las primeras seis muertes del MST
han sacudido al movimiento hasta
su raiz. En la historia de los
movimientos campesinos bolivianos
nunca una masacre acab6 con las
reivindicaciones. Pero en el caso de
los Sin Tierra, la debilidad en la
experiencia sindical de sus bases —
el grueso de los nucleos lo forman
campesinos migrantes en condiciones
de pobreza extrema desconectados
de las estructuras sindicales
agrarias— esta provocando que el
temor a nuevos enfrentamientos
armados obligue a un repliegue
temporal.

Inicialmente, el MST —creado en
mayo del aino pasado— convoco a
gran cantidad de campesinos
(muchos de ellos ex-comerciantes)
encandilados con la idea de conseguir
un pedazo de tierra. Se crearon 18
nucleos de campesinos sin tierra
(algunos de ellos ya estaban ocupados
anteriormente) y se unific6 una
demanda que ya tenia muchos anos
de vigencia en el Chaco.

Desde hace algunos meses el MST
esta perdiendo fuerza por diversos
motivos: el acoso y la presion de
ganaderos y terratenientes, la
dificultad de mantener los nucleos
por las extremas condiciones de
subsistencia, el cansancio y la
desmoralizacion por no haber
conseguido la legalizacién de sus
asentamientos y también, la
vinculacion politica de sus lideres.




£a matanza que se pudo evitar

Audiencia sobre las muertes en Pananti. En medio, de blanco,
el Fiscal Mostajo.

Los muertos de Pananti no tuvieron
siquiera el derecho a ser enterrados
con las tripas en su lugar. En el
hospital de Yacuiba los parientes de
los muertos, preguntaban —
ensenando fotos— por qué el forense
no les cosi6 a los cadaveres los cortes
hechos para la autopsia. Era un final
de infamia para una carniceria atroz.

Pananti fue el primer nucleo de
campesinos Sin Tierra fundado hace
un ano y medio. Se trata de una
hacienda de 954 hectareas que fue
propiedad de la familia Lea Plaza y
que, desde hace ocho anos estaba
abandonada. De las 160 familias
campesinas que ocuparon
inicialmente quedan ahora unas 40.

Dos dias antes del enfrentamiento,
un grupo de unas 30 personas
formado por paramilitares y
campesinos “con tierra” de

comunidades colindantes que pugnan
por la propiedad de ese ex-fundo
instalaron varias carpas a unos 200
metros del nucleo campesino.
Alertado por la posibilidad de un
enfrentamiento, el gobierno instruyo6

al ejército que separara a las partes
y evitara el choque. Los campesinos
estaban sumamente nerviosos porque
el asentamiento de paramilitares se
ubico justo en la zona de chaqueo
donde tenian que trabajar. Por lo
tanto la presencia de este grupo les
impedia continuar con sus trabajos
de siembra.

La madrugada del viernes los
campesinos se decidieron a salir a
trabajar apoyados por dirigentes de
otros nucleos. Iban armados con
algunos palos y probablemente
también pensaron en desalojar al
grupo instalado. A unos cien metros
del campamento de los paramilitares
se produjo la balacera unilateral. Los
paramilitares, perfectamente
pertrechados, abatieron con tiempo
y precisién a 22 campesinos (seis
muertos y 16 heridos). Todos los
muertos fueron acertados en el pecho.
Tras disparar los paramilitares se
escaparon en varios jeeps. Sin
embargo, el cabecilla, Teo6filo
Urzagaste, fue abatido a pedradas y
golpes por los sin tierra.

La compania de la escuela de
Sanandita que habia acampado en
Pananti dijo que no pudo evitar en
enfrentamiento y alegdé que los
campesinos les sorprendieron al
atacar a los paramilitares por el
monte y no por el camino. La
justificacion es insostenible puesto
que, con haber instalado un
contingente de vigilancia cerca del
asentamiento de los paramilitares se
habria evitado la sangria.

Repeticion de Los Sotos

Lo que ha sucedido en Pananti es
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casi una repeticion —esta vez
tragica— del intento de desalojo que
un grupo encabezado por la misma
persona, Teofilo Urzagaste (fallecido),
realizé en octubre del ano pasado en
el nacleo sin tierra de Los Sotos. En
aquella ocasion, a pesar de contar
con pruebas abundantes —incluso
un video donde aparecia Urzagaste
disparando— la justicia archivé el
caso. Le preguntamos al fiscal Gaston
Mostajo, que dirigié ese caso y dirige
el de Pananti, por qué la justicia no
funciona en Yacuiba.

Gaston Mostajo.- Yo tengo que,
lamentablemente, reclamar la
informacion que ha recibido la
defensora del pueblo que he leido
ayer en el periédico EI Mundo de
Santa Cruz de que el Ministerio
Publico no habria hecho nada en el
caso de Los Sotos. Yo quiero advertirle
que esas diligencias se han concluido
con un legajo que pasa de las 180
hojas se ha acompanado con un video
de grabacion de todos los hechos. Se
ha solicitado la recaptura de las
armas que habian sido
indebidamente devueltas a los
ganaderos y por este fiscal que le
habla se ha hecho una imputacion

formal, para la apertura del proceso
por lo menos contra unos ocho o diez
que participaron en ese hecho,
entonces, mire como la sefiora
defensora del pueblo no conoce el
caso. El senor Teoéfilo Urzagaste
estaba imputado por este
representante del Ministerio Publico
para que sea procesado por los graves
delitos de intentos de asesinato,
heridas, lesiones graves, incendio de
una vagoneta y otros delitos. Ahora
qué es lo que ocurre, en este caso, el
sefior juez que es totalmente diferente
al Ministerio Pablico, dispuso que no
se abra el proceso. Sin embargo, tenia
derechos humanos, el defensor del
Pueblo y tenian los propios afectados,
la obligacién de defender ese su
derecho y pedir la apelaciéon de ese
decreto dictado por el juez, el
Ministerio Publico no puede hacerlo
de oficio, si al ministerio no se le hace
caso, la decision del juez tenia que
ser apelada por las partes afectadas
ante el tribunal superior podria haber
sido revertido... En este momento,
seflor periodista, no hubiéramos
estado en este caso, porque el sefior
Urzagaste en vez de estar muerto
hubiera estado en la carcel...




cVolver a ser campesinos para qué?

El futuro de los Sin Tierra

Lugar de la matanza en Pananti

Algunos creen que el movimiento Sin
Tierra (MST) se apagard con la misma
espontaneidad con la que nacié hace
un ano y medio. Quizds por eso se
vuelve mds urgente conocer por qué
los campesinos del Chaco tarijefio se
decidieron a ocupar tierras y a
improvisar un nuevo capitulo en la
historia del movimiento campesinos
boliviano en latitudes inhdspitas,
donde los “criollos” pensaban que la
yerba sindical no podia crecer.

A mediados de diciembre, un grupo
de investigadores tarijefios presentara
el estudio “La lucha por la tierra en
el Gran Chaco tarijeno”. La
investigacion, financiada por el PIEB,
es probablemente el primer trabajo
a fondo sobre un movimiento que
sigue desconcertando. Después de la
matanza de Pananti, la charla con
los investigadores es mas oportuna
que nunca.

David Cortez.- "Tal vez uno de los
hallazgos importantes, es lo que se
fenémeno

denomina el de

Texto y fotos: Victor Orduna

recampesinizacién. Pudimos
evidenciar que después del bajon
economico de Yacuiba, en 1999,
muchos de los del sector del comercio
informal se vuelcan hacia lo que es la
tierra. Hablamos de campesinos que
yendo a la ciudad para mejorar su
calidad de vida encuentran un freno
con el cierre de frontera y se vuelcan
a las tierras. Entonces, aparece el
paradigma de estos movimientos, esta
vez encabezado por Angel Durdn
(dirigente del MST) que logra reclutar
a muchas personas en su mayoria de
origen andino, gente del norte. Los
asentamientos son bien diferenciados,
los niicleos se han agrupado en base
a pertenencia de origen: Tarija,
Cochabamba, Chuquisaca'".

Este “reclutamiento” de migrantes
quizas ha favorecido a que se cree
esa idea de “chaquefios contra los
otros”, esa acusacion a los Sin
Tierra de ser foraneos que quieren
arrebatar la tierra...

D.C.- Este argumento lo manejan
sectores de poder, hablamos de una
cupula chaquena que utiliza el
argumento de la invasion colla a
predios chaquenos. Existe la paranoia
de que no solamente van a invadir
tierras, sino lotes, ya hablan de los
sin techo.

¢Han podido medir si los Sin Tierra
provienen de antiguas migraciones,
son ex-peones 0 nuevos migrantes?

D.C.-Hablamos de campesinos que
son migrantes pero no recientes,
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llevan viviendo en el Chaco cinco o
seis anos, los de menor temporalidad
tres anos. Hablamos de personas que
si han trabajado en el Chaco, han
sido jornaleros, arrenderos, medieros,
lo que si revalida este movimiento.

Esas formas de trabajo que
mencionan son muy cercanas a la
explotacion...

Omar Mendoza.- Los ganaderos
argumentan que los campesinos sin
tierra han llegado en camiones a ver
qué asentamiento les conviene. No
es asi, muchos llevan anos
trabajando alla. Algunos que ya
estaban asentados y se han querido
apoyar en el Movimiento Sin Tierra
para de una vez consolidar su
propiedad.

¢Han podido estudiar la existencia
de latifundios en el Chaco?

Zedin Manzur.- O sea, existencia de
latifundios enormes, como en el
Oriente, no. Pero hay propietarios
que tienen mil hectareas aqui, mil
alla, y sumando se convierten en un
gran latifunido. Pananti (el predio
donde ocurri6o la matanza de
campesinos), por ejemplo, es un
fundo abandonado desde hace mas
de ocho anos, los propietarios viven
en Santa Cruz.

Son medianas propiedades pero
estan vacias, es decir, hay muy
poco ganado, una ganaderia que
no abastece ni al consumo interno,
son formulas encubiertas de
latifundio...

Z.M.-Nosotros pudimos establecer
que a consecuencia del nacimiento
del MST se estaban empezando a
cercar las propiedades. No hemos
visto grandes ganaderos, se trata de
pocas cabezas de ganado. También

existe una organizacion, APOGRA
(productores de grano) que habla de
grandes cultivos de soya y maiz pero
tampoco se ha podido establecer la
existencia de las grandes extensiones
de las que ellos hablan.

Se identifica como una de las
causas del conflicto la lentitud del
sanemiento en el Chaco. ¢Por qué
motivos no avanz6?

Z.M.- Hemos hecho un seguimiento
al primer decreto que hizo el gobierno
estableciendo el saneamiento en el
plazo de un ano. Los miembros del
INRA hablan de falta de recursos.
Muchos argumentan que los retrasos
del INRA estan dando tiempo a los
ganaderos. Muchas propiedades que
no tenian cercos ni cultivos de repente
estan desmontando, haciendo
trabajar, dando oportunidad para
mostrar que estan cumpliendo con
la funcién econémico social.

El retraso en el saneamiento estaria
beneficiando a los ganaderos...

Z.M.-Sabemos que sectores ganaderos
no tienen titulos de propiedad. El
saneamiento podria provocar que
salgan a la luz muchas propiedades
sin documentos. Se tiene la
costumbre en el Chaco de vender
tierras que no son de ellos. En cuanto
a Pananti la Gltima informacién que
daba el INRA antes de este
enfrentamiento es que el saneamiento
de Pananti iba a terminar en junio
del 2002. Creemos que eso ha
provocado desesperacion de
campesinos sin tierra, el hecho de
tener que esperar hasta junio del
proximo afo para saber si se quedan
0 no.

¢Como ven hacia adelante la
evolucion del MST?

D.C.-Nosotros percibimos desde el




mes de octubre cierto bajon moral.
Hay cansancio después de un ano.
Pero también se ha adquirido cierta
madurez después del abandono de
Angel Duran que asume la direccién
nacional en La Paz. Entonces, las
direcciones regionales se sienten
obligadas a asumir su rol y a
evolucionar. Con estos hechos (la
matanza) por una parte o le ponen
mas ganas a su lucha o el movimiento
tiende a disminuir. Particularmente
no creo que disminuya, pero quizas
los bloqueos no seran iguales.

¢Han escuchado hablar de la
creacion de un Movimiento Sin
Tierra camba?

D.C.-Es algo que se ha manejado
también en el Chaco. Se dice que si
hay gente sin tierra primero que se
le de a los chaquefios, y es algo que
también estan utilizando los cambas:
“si hay cambas sin tierra primero que
se les de a los cambas”. Hay mucha
gente sin tierra en el Chaco,
chaquenos o no chaquenos, que
tienen que alquilar tierras para
sobrevivir. Otra cosa es que estén o
no afiliados al MST.

¢Como interpretan que haya
surgido una federacién campesina
paralela y contraria al MST con ese
rasgo de identidad chaquena?

O.M.-Tal vez ha sido un error (del
MST) no integrar a todos. Ademas,
tomar la decision de participar en un
movimiento como el MST es bastante
dificil. Hay un gran numero de gente
sin tierra, no es una invenciéon. Hay
gente de base, gente campesina que
necesita la tierra, lo que buscan ellos
es un medio de trabajo. Hay familias
que si bien tienen sus terrenos se
han quedado ya sin tierra, y ellos no
estan peleando, estan al margen de

todo.

Esta division entre campesinos,
ccreen ustedes que esta motivada
por la incapacidad del MST de
aglutinar a todos los que necesitan
tierra sean o no chaquefos o esta
motivada porque hay otros
intereses detras que estan
utilizando la division?

Z.M.- La formacién de una federacion
en el Chaco alterna a la de Angel
Duran se da a consecuencia de que
cuando se crea el MST, Duran vuelca
todo su trabajo a los Sin Tierra y
abandona al resto de comunidades
campesinas. Entonces, estas
comunidades, ante la necesidad de
tener un representante, crean una
federacion alterna a la cabeza del
sefior Mancilla. Son campesinos que
se han sentido abandonados por
Angel Duran. En sus comunidades
hay gente sin tierra. Antes estaban
todos integrados en FSUTC pero
ahora se sienten excluidos.

tﬂllo_ I_Il!l tﬂ _

ARGENTINA

DEPARTAMENTO DE TARIJA

Cronologia

El Movimiento Sin Tierra (MST) se
crea en mayo de 2000 en la provincia
Gran Chaco donde la presencia de
grandes propiedades contrasta con
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la situacion de alquiler de tierras y
explotacion de peones y jornaleros.
La primera accion reivindicativa del
MST fue la participacion en la tercera
marcha indigena en junio del afno
pasado, tras la que consiguieron el
compromiso de sanear toda la
provincia Gran Chaco.

Segun el MST, el incumplimiento del
saneamiento motivo la ocupacion de
grandes extensiones improductivas.
Se crearon 18 nucleos Sin Tierra en
la provincia Gran Chaco.

En las movilizaciones de octubre del
ano pasado, los Sin Tierra
consiguieron el compromiso del
gobierno de que los nucleos no serian
intervenidos.

El MST traté6 de formar una
estructura a nivel nacional ampliando
su presencia a zonas como El Choré
y Yapacani (Santa Cruz), Potosi y
Apolo (La Paz).

El 11-12 de octubre se realizo el
primer Congreso del MST en Yapacani
donde se resuelve no negociar mas
con el gobierno.

En la madrugada del nueve de
noviembre, mientras se firmaba un
convenio en La Paz, seis campesinos
sin tierra son asesinados en el
asentamiento Pananti (Gran Chaco)

La ruta de los asentamientos

Algunos datos de la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos
ayudan a entender el por qué de los
conflictos por la tierra en el municipio
de Yacuiba. Segun la APDH, 25
familias emparentadas son duenas
del 80% de las tierras del municipio.
La consecuencia de ese

acaparamiento es que tres mil
familias campesinas no tienen donde

sembrar.

Los conflictos y los asentamientos de
campesinos Sin Tierra se han ido
extendiendo so6lo en zonas donde hay
propiedades abandonadas de mas de
300 hectareas. Estos son algunos de
los 20 nucleos en conflicto en el
municipio de Yacuiba:

Kinchau.- Hace 25 afos se
establecieron 25 familias sobre una
superficie de 644 hectareas. Por su
crecimiento, la comunidad necesita
mas tierras. Esto ha provocado un
conflicto con un supuesto propietario
que no vive en Kinchau y no trabaja
las tierras. Los comunarios cada vez
ven mas dificil la reversion de las
cuatro mil hectareas del predio.

Timboy.- Hace anos se asent6 una
comunidad con 65 familias sobre
2.800 hectareas. Conviven con la
étnia Weenhayek que dispone de
otras 1.200 hectareas. Actualmente
estan en disputa con un supuesto
propietario que dice tener derechos
sobre 4.500 hectareas cuando sus
titulos s6lo acreditan 1.500. Los
campesinos afirman que el propietario
s6lo cultiva 35 hectareas y tiene 100
cabezas de ganado.

Los Sotos.- Ochenta familias ocupan
esta propiedad de 1.090 hectareas
desde mayo de 2000. La propiedad
quedé abandonada después de
haberse agotado la explotacion de
madera. Después del asentamiento
ha aparecido el supuesto propietario
que ha empezado a colocar postes y
a reclamar la propiedad.

Pananti.- 180 familias, procedentes
de las comunidades de Tierras Nuevas
y El Carmen afirman haber vivido
durante muchos anos en este fundo
trabajando como peones. Dicen




que cuando la propiedad quedo
abandonada, decidieron asentarse.
Después del asentamiento, la familia
Lea Plaza, propietaria del predio,
afirma haber realizado una
transaccion de transferencia en favor
de campesinos de El Barrial y de El
Carmen. Esta supuesta transferencia
ha provocado el enfrentamiento entre
los supuestos nuevos duenos y los
campesinos sin tierra asentados.

Chirimoyal.- Compuesta por 46
familias que afirman haber vivido alli
desde hace mas de cinco anos. La
mayor parte de estas familias
provienen de la comunidad aledafia
de Caiza Jota. Presentaron una
solicitud de adjudicacion al INRA.

Posada del Loro.- La integran 150
familias procedentes de las

‘§oy sin tietta y mis

Cuando el Presidente visité el
asentamiento de Pananti —el pasado
lunes— ella quiso soltarle un discurso
pero no pudo. Le dio verglienza y
miedo, miedo a que la reconozcan y
la persigan. Pero, por si acaso, Erlinda
Méndez anot6 en un pedazo de papel
algunas de las frases de Tuto Quiroga.
Luego, de vuelta a Yacuiba lo rebatio
en solitario.

Erlinda, algunos creen que los Sin
Tierra son una invencion, que no
existen...

—Bueno, yo soy sin tierra. Naci aqui
en El Chaco y no tengo ni un cuarto
de hectarea. Vivo en un lote, con mi
madre. Tengo 24 anos y tres hijos
que también con el tiempo van a ser
sin tierra, porque nosotros no vamos

comunidades de Caiza, San Isidro,
Canoéon Oculto y Yacuiba. Estan
asentados desde hace ocho meses,
tras haber identificado esta hacienda
de cinco mil hectareas. Afirman que
el supuesto propietario no tiene
titulos, siembra unas 40 hectareas y
no tiene mas de diez hectareas de
ganado.

Salada Chica y Salada Grande.- La
integran 40 familias asentadas sobre
570 hectareas desde hace 16 anos.
Desde hace dos anos tienen disputas
por la aparicion de supuestos
herederos que reclaman su derecho
propietario.

Fuente: Informe sobre el Movimiento Sin Tierra elaborado
por Silvia Avila, asesora en asuntos internacionales y
Miriam Campos, Coordinadora del Proyecto de Pueblos
Indigenas del Ministerio de Justicia

hijos también lo sevan”

a poder darles nada.

T vives en una comunidad cerca
de Yacuiba...

—Vivo cerca de Yacuiba, a unos dos
kilometros, en una comunidad que
se llama San Isidro. Mis padres viven
desde hace mas de 40 anos aca, en
el Chaco, por eso soy nacida aca.

¢Tus padres donde nacieron?
—Mi padre nacié en Monteagudo y
mi madre en Sucre. Y vinieron aca a
Vivir.
¢De qué han trabajado ellos?

—Ellos siempre han vivido de peones
de otra gente. Han vivido trabajando
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para sobrevivir.

¢En qué consiste el trabajo de un
peén?

—Bueno, ir a sembrar, machetear,
hacer desmonte para los que tienen
terreno, para los terratenientes.
Tenian que ir a trabajar por un plato
de comida, los explotaron, los hacian
trabajar hasta en horas de la noche,
y aun asi mis padres siguen luchando
porque queremos vivir algo mejor.

¢cPara cuantos terratenientes
trabajaban sus padres?

—En distintos lugares, para distintas
personas. Hasta que pudieron tener
un poco de plata y asentarse aca en
San Isidro. Pero ahorita tenemos
también problemas con un supuesto
dueno, Wilman Menacho. A pesar de
vivir aqui 20 anos, nos quiere sacar
del terreno.

¢<Como consiguieron ese terreno?

—Ellos entraron como comunarios y
luego empezaron a cuidar la escuela
y después la comunidad les permitioé
que se entraran a un lugar vacio. No
hace ni tres anos atras aparece un
supuesto duefio que nos quiere sacar.
En San Isidro ahorita viven 1.200
familias. Viven de la siembra, también
hacen ladrillos, siembran maiz. Pero

la mayoria no tiene ni una hectarea.
Nosotros sélo tenemos un lote.
Tenemos que arreglarnos como
podemos. Mi padre, con S0 anos sigue
trabajando de peén. Yo salgo a lavar
ropa.

¢Ustedes no se han ido a algin
niacleo?

—Si, estabamos en el nucleo de
Kinchau, pero por distintos motivos
nos retiramos. Por la presion de toda
esta gente que siempre andan
persiguiéndonos. Mi marido decidi6
retirarse de los nucleos y ver otra
posibilidad. No le ha ido muy bien
en Yacuiba, no consigue mas que
trabajos eventuales, de dos o tres
dias.

cPor qué decidiste participar en el
MST?

—Bueno, por la misma razoén que mi
padre siempre ha sido humillado por
la gente que tiene plata. Entonces,
por ese motivo me dio fuerza para
luchar. Si los campesinos somos mas,
por qué no vamos a poder
organizarnos y derrotarlos. Mis
padres siempre han sido explotados.
No saben ni leer ni escribir. Es dificil
que ellos entiendan nuestra lucha.
Yo soy pobre igual que ellos y estoy
en pie.




Especial revista del sabado de opinion (periddico de Cochabamba) del 24 de noviembre de 2001

Después de la masacre

LA VIOLENCIA NO CESA NI
PASA EN EL CHACO TARIJENO

Estan puestos todos los ingredientes que alimentan el odio,
entre ellos, el regionalismo exacerbado y el racismo.

Siete muertos, 16 heridos de bala y
seis por garrote. Ocurri6é en la
madrugada del 9 de noviembre en
Pananti, una propiedad abandonada
hace anos por la familia Lea Plaza
que recibi6 gratis la tierra cuando
generosamente la regalaba a sus mas
intimos colaboradores el entonces
dictador Hugo Banzer, en 1974.

Los principales adjudicatarios de la
tierra ni siquiera viven en la zona,
residen en Santa Cruz. Los ex
peones, “amedieros” (que trabajan
partiendo la produccion de ganado o
alimentos con el patrén) y caseros
(cuidantes de las haciendas),
verificaron el abandono de la tierra
y la tomaron. Simplemente se
asentaron en ellas y demandaron
ante el Instituto Nacional de Reforma
Agraria para que, en cumplimiento
de la Ley INRA, se realice el
saneamiento que verifique el
abandono, se revierta la propiedad
al Estado y se les dote a ellos.

Los asentamientos sucedieron en

Freddy Morales
Yacuiba/ Enviado especial de OPINION

febrero del afio pasado por decision
de un Congreso de la Federacion de
Campesinos de Tarija que decidié dar
nacimiento al Movimiento de los
Trabajadores sin Tierra.

Los patrones reaccionaron de
inmediato ofertando a otros
campesinos pobres de la region,
incluso a miembros de grupos étnicos
parte de la tierra en recompensa por
echar a los intrusos, a los que
llamaron collas.

No hay peor insulto en el chaco
Tarijefio que el de colla. La palabra
resume el mas profundo desprecio.
Significa sucio, flojo, atrabiliario y
una serie de adjetivos
descalificadores.

Solo asi puede explicarse que se
hubiera masacrado a punta de bala
a seis campesinos y casi una semana
después los unicos detenidos
hubieran sido campesinos, familiares
y compaferos de los muertos y los
Asi se explica que en el

heridos.
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hospital se hubiera intentado dar de
alta a campesinos con hasta cuatro
balas en el cuerpo, apenas unas horas
después de la violencia.

Asi se explica que hayan médicos que
aseguran que no es necesario sacar
balas de los cuerpos de los
campesinos, que es mejor que éstos
vivan con el plomo adentro.

Y sélo por el desprecio a los collas se
explica que a los muertos el forense
les hubiera abierto tres tajos para
realizar su trabajo y luego pidiera
400 bolivianos para remendarlos,
para devolver las tripas y visceras
dentro del cuerpo. Algunos familiares
reunieron cien bolivianos y lograron
unas cuantas puntadas en los
muertos. Los que no pudieron pagar
los enterraron como los devolvio el
forense.

El regionalismo se expresa duro en
los medios de comunicaciéon. Un
concejal por Nueva Fuerza
Republicana (NFR), todos los dias
desde su Radio Popular y su canal
15 de television, convoca al odio.
Descalifica a los Obispos Catélicos
que expresan alguna simpatia con
los campesinos heridos y muertos.
Quita cualquier posibilidad de accion
y moral a los representantes del
Defensor del Pueblo y de Derechos
Humanos.

Y advierte que si los dirigentes de los
sin tierra, lograran algin dia asumir
funciones de Estado como resultado
de elecciones nacionales, habra
llegado el momento en que los
chaquenos tomen las armas. Al
concejal de NFR en Yacuiba la

democracia sirve sélo si lo eligen a
€l. Sila democracia elige a otro, hay
que tomar las armas para poner en
orden lo que, a su criterio, la
democracia desordena.

Para ese concejal propietario de
medios de comunicacion, solo €l sabe.
So6lo €l tiene la razéon. Fuera de él
todos son ignorantes o ilegales. Y
cada dia horada la piedra convocando
a la revancha, a la venganza, al odio
hacia “los collas”. Pese a que no
ignora que mas de la mitad de los
habitantes de Yacuiba son collas,
gente comerciante llegada de varios
departamentos del pais, como sucede
en toda frontera (Yacuiba esta a 3
kilémetros de Pocitos argentino).

Hace meses que un grupo de gente
pagada o a quien se le prometi6 tierra
a cambio de la expulsion de los
“collas”, comete tropelias contra esos
campesinos que les disputan el
campeonato de la miseria.

El 4 de octubre del ano pasado fue
incendiado el asentamiento de Los
Sotos, a 40 kilometros de Yacuiba,
con dos heridos de bala y varios
contusos. El 26 de octubre de este
ano, los mismos vistieron uniforme
de campana militar, y armas militares
y tomaron las casuchas de Pananti
con la intencion de que los “collas”
huyeran. Delante de militares y
policias golpearon a mujeres y ninos.
Una mujer embarazada pario a los
dos dias una nifia con el craneo
destrozado.

La madrugada del 9 de noviembre,
un destacamento militar instalado
en Pananti para evitar




enfrentamientos no hizo nada para
evitar la masacre. Un alto jefe militar
minutos antes de la balacera advirtio
a varias mujeres que sus maridos
iban a ser baleados, que no iban a
volver, que quedarian muertos.

El fiscal instruy6 allanamientos en
las casuchas de los campesinos en
busca de armas, a sabiendas de que
ninguno de ellos disparo, pues del
otro bando s6lo hubo heridos por
garrote o piedra (asi murio el presunto
paramilitar Teofilo Urzagasti, quien
comando6 varias invasiones y
atropellos contra los asentamientos
campesinos).

El fiscal no ordendé ningun
allanamiento y menos investigacion,
en dos anos, a los domicilios de los
agresores amparados por los
patrones. Cuando una dirigente
campesina pregunt6 a un militar por
qué no actuaban contra los
paramilitares que usaban uniformes
del Ejercito la respuesta fue que esos
uniformes se venden libremente, que
no esta prohibido su uso por civiles.

El Instituto Nacional de Reforma
Agraria debi6 terminar el saneamiento
del Gran Chaco en julio del ano
pasado, pero su Director, René
Salomoén, se lava las manos y dice
que el Estado no le provee los fondos

suficientes para realizar el trabajo y
por eso no sabe cuando se hara el
trabajo.

Y es que la ausencia de saneamiento
es el mejor negocio. La Ley dice que
si a dos afnos de adjudicada la tierra
esta no presta funcién econémica
social, automaticamente deber ser
revertida. Pananti fue adjudicada
hace casi 30 anos y mientras no haya
saneamiento seguira siendo sagrada
propiedad privada de quienes la
recibieron gratis y ahora ofrecen
regalarla en parte a unos pobres que
deben desalojar a otros pobres.

No hacer nada es la féormula perfecta
para mantener la injusticia. Cada
autoridad tiene un argumento y un
papel para justificar su inercia. Cada
pobre tiene motivos para rebelarse,
reclamar (y como sucedi6é en el
Chaco), tomar tierras, asi sea un acto
formalmente ilegal. Cada poderoso
tiene un argumento para mandar a
matar a los pobres con un discurso
regionalista y pueblerino. Asi cada
ser humano tiene motivo para odiar
a otro.

Es el circulo perfecto del buen negocio
de los poderosos. Es el juego de
dados cargados para que ganen
siempre los mismos.
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Gobierno

El conflicto no se resolvio como debia

El Gobierno admite parte de la culpa
por los sangrientos sucesos del 9 de
noviembre en el Chaco Tarijefio por
no haber dado cumplimiento a una
serie de compromisos y acuerdos.
Tardiamente se admite que si sélo se
hubiera concluido con el proceso de
saneamiento de tierras, el pasado
julio, con seguridad se habrian
evitado siete muertes violentas.

El Ministro de Justicia, Mario Serrate,
estuvo en Yacuiba hasta el fin de
semana (dias después de la visita del
presidente Jorge Quiroga), para
intentar acumular mayores elementos
de juicio que le permitan al Gobierno
la posibilidad de actuar con celeridad
para desmontar la bomba de tiempo
que hace tiempo esta prendida en el
Gran Chaco.

La toma de tierras, por campesinos
en extremos de pobres, comenzé en
febrero del afio pasado y desaté la
violencia y el regionalismo
exacerbado. El Presidente esta
preocupado por lo ocurrido, dijo a
los periodistas de Yacuiba el Ministro
de Justicia.

Explicé que en La Paz hay “malas
informaciones sobre las
circunstancias y calidad de los actores
en el conflicto”, por lo que se pretende
ahora una solucién al problema de

la posesion y propiedad de la tierra,
de acuerdo a Ley. A ese problema
antiguo, se suma, desde la masacre
del 9 de noviembre uno adicional: el
debido proceso, imparcial y
transparente para los acusados por
los sangrientos hechos.

“Tenemos dos alternativas, o la Ley
resuelve los problemas o dejamos
que ellos (los actores, enfrentados en
el Chaco), los resuelvan como ya
ocurri6. Voy a reforzar las
investigaciones para que hayan
juicios justos, contradictorios y se
respeten los derechos humanos”, dijo
el Ministro Serrate.

Los periodistas de Yacuiba le
recordaron que el conflicto, expresado
en demandas judiciales, es de larga
data y la judicatura local mantiene
irresueltas las demandas de justicia
de ambos bandos. “A los procesos
hay que ponerlo punto final, lo peor
son los tramites postergados, siempre
traen problemas. Los jueces tienen
que dictar fallo”, afirma.

Recordo6 el Ministro que el proceso
judicial por la tierra en la region es
viejo y anadié que “quizas tenga parte
de culpa el gobierno para que esto
no se hubiera resuelto como debia
resolverse”.

Y recuerda también un principio
universal: “Es deber del Estado
preservar el mayor bien que tiene la




Comité Civico de Yacuiba

Hoy los Sin Tierra, manana
¢los sin casa y los sin auto?

humanidad que es el derecho a la
vida”.

El Comité Civico de Yacuiba es una
de las instituciones de mas férrea
oposicion al Movimiento de los
Campesinos Sin Tierra que hace casi
dos afios naci6 y se instal6 en el Gran
Chaco Tarijefio. Su presidente, Lic.
Oriel Sanchez, defiende y justifica su
actuacion:

“El ano pasado se produjeron
asentamientos ilegales y usurpacion
de propiedades privadas. El Comité
Civico, como nunca antes habia
ocurrido, convoc6 y realiz6 una
marcha masiva en la region
denominada “por la unidad y la
dignidad del Chaco”.

“El pedido de fondo era que se
restituya el imperio de la Ley. La
Constitucion prevé el respeto a la
propiedad privada, pedimos que INRA
realice de oficio el saneamiento de
las tierras, comenzaron a trabajar
pero era una papa caliente y ninguna
autoridad queria agarrar la
responsabilidad”.

“Se sigui6é ahondando el conflicto, las
autoridades pensaban sacar rédito
politico y no se tomoé con seriedad el

problema de la usurpacion de tierras”.

“Ocurri6é lo que tenia que haber
ocurrido. Lo anticipamos, no se nos
hizo caso. Le dijimos al Prefecto que
aca se iban a producir hechos
violentos por la situaciéon insostenible,
por la beligerancia total. Hay el
sentimiento de que hoy tenemos a
los sin tierras y manana pueden llegar
los sin casa para tomar viviendas,
los sin plata para asaltar bancos y
luego los sin vehiculos para quitar
vehiculos a los propietarios”.

“Vivimos en un pais organizado que
se maneja por leyes pero nadie nos
hizo caso y tenemos que lamentar
hechos que nadie queria que
ocurran”.

OPINION: La familia Lea Plaza, recibi6
en dotacion las tierras de Pananti en
1974 y no les dio utilidad social ni
econémica. ¢No correspondia la
reversion de esas tierras?

SANCHEZ: La familia Lea Plaza es
tradicional del Chaco. Tengo
entendido que esas tierras
consolidadas siempre estuvieron en
su poder. Esta es zona de
colonizacion, se otorgaban grandes
extensiones a quienes querian
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dotaciones fueron consolidadas a
través de la Ley de Reforma Agraria,
pero ademas habian colonos o
campesinos asentados que cuidaban
la tierra destinada sobre todo a
pastoreo porque aca no hay cultivo
de pastos, el ganado se cria a campo
abierto.

OPINION: :Cémo ve el Comité Civico
la solucién a este conflicto?

SANCHEZ: No le veo posibilidades,
no existen tierras que no sean las
que estan mas alla de la via férrea.
Hay una division visible, al pie del
Aguarague, pero no son aptas para
la agricultura, sé6lo para la cria de
ganado bajo el sistema extensivo.
No creo que hay tierras aptas para
cultivar y darles a los sin tierra una
hectarea es enganarlos, es sumirlos
en mayor pobreza.

La solucion de fondo es que las tierras
ocupadas deben ser abandonadas.
El Gobierno debe buscar tierras

fiscales y transplantar a la gente
proporcionandoles lo necesario como
caminos, pozos de agua, luz y
condiciones minimas de
habitabilidad, porque necesitan
tierras.

Pero debe hacerse una seleccion
porque no todos los que reclaman
son gente que necesita tierra.
Seguramente hay quienes quieren
incrementar su patrimonio y vender
en el futuro, pero seguro que no
quieren tierra para trabajarla.

OPINION: :;Cree que hay la
posibilidad de un inminente retorno
de la violencia?

SANCHEZ: Si no se da una solucion,
comenzando por el desalojo de las
propiedades ocupadas

indebidamente, no sabemos del
futuro. La gente esta llegando a su
limite, esta cansada, no sé hasta
cuando vamos a soportar. Ojala no
ocurra lo que se teme.
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colonizar el Chaco.

Ese es un antecedente y las
Victor Hugo Viscarra

Médico del Hospital de Yacuiba
“Los pacientes heridos con armas de
fuego estan fuera de peligro. Algunos
todavia en observacion, otros todavia
tendran un tratamiento un poquito
largo. Los heridos eran 21 en total,
ahora quedan 16 internados.

El hospital colabora con todo su
personal. Todos los heridos de bala
son campesinos del grupo Sin Tierra.
Tengo entendido que el Fiscal dicté
una orden contra todos los heridos
para que no puedan salir del hospital,
todos estan en proceso de
investigacion”.

Leonardo Mendoza

campesino herido

“Estaba yendo a laburar con mis
companeros y ahi nos salieron la parte
contraria diciéndonos alto. Primero
dispararon al aire y después nos tiraron
al cuerpo. Yo he sido casi el Gltimo en
caer, cai en medio de unos palos,
entonces los companeros me dejaron
y vino los enemigos y me garrotearon,
todo esto que tengo (heridas en el rostro)
es de palo.

No los conozco a los enemigos, traté de
huir con los codos al monte, no pude
huir, estaba rota la pierna izquierda,
me pegaron, casi me mataron, me
tiraron una piedra a la cabeza, vinieron
a matarme. Yo pedi a Dios que no me
maten, me pegaron a gusto, me tiraron
una dinamita, pero no me agarro, se
fueron, dieron la vuelta, me tiraron otro
tiro de revolver, eso lo tengo aca (senala
cerca de la pelvis).

Me cansé de arrastrarme por el monte,
vinieron los soldados del Céndor
(Escuela de Condores de Sanandita) y
me sacaron. No reconozco a los

contrarios, a los enemigos.

Tengo un balazo en la pierna que me
le fracturo6 y otro en la pelvis. No han
sacado las balas. Dicen que la
operacion cuesta 600 dolares que no
tengo.

Esa manana fuimos a hacer requeme
a lo chaqueado. Se trabaja en grupo
porque uno no puede esta solo en la
zona de conflicto, si lo pillan solo lo
maltratan. Yo soy del asentamiento
Los Sotos, fui a colaborar”.

Benito Martinez Flores

campesino herido

“Ibamos a la requemada del chaco.
Han salido los contrarios y nos han
baleado con armas y nos tiraban con
dinamita. Ahi nomas me han volteao.
Recibi un balazo en mi costilla. No
me acuerdo de nada, desperté aqui en
el hospital. Otros no pudieron escapar”.

Leocadio Méndez Condori
campesino herido

“Me he ido junto con los companeros
a trabajar. Justo cuanto llegamos nos
encontramos con los enemigos. Ahi
estaban a unos 70 metros, empezaron
a balear. Me balearon aqui, casi en el
corazon, caminé unos 30 metros y he
caido. Hasta ahi me acuerdo.

Eran unos 30 los que disparaban.
Como tostao sonaban los tiros. Tengo
siete hijos y nada de tierra, por eso
luchamos. Situviéramos una hectarea
para qué vamos a luchar. No tenemos
plata ni nada. No tengo papa ni mama.
Hace 7 anos que vivo aqui”.

Vicente Cavaria

campesino herido
“Trabajamos en grupo porque siempre
nos amenazan de muerte los
terratenientes. Fuimos a requemar,
dos dias antes habian tomado el lugar,
tenian dinamita. Hace 25 anos que
vivo en el Chaco y no tengo ni un metro
de tierra. Soy del asentamiento de
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Hace mas de un ano actian paramilitares

La violencia se alimenta
de impunidad

Timboi, hay grandes terrenos sin dueno.
Con un balazo me rompieron los
intestinos”.
El 4 de octubre del 2000 es una fecha
fundamental en la historia de los
asentamientos de los sin tierra. Ese
dia, ingresaron al asentamiento de Los
Sotos (a 40 kilometros de la ciudad),
grupos de paramilitares apoyados por
centenares de pobladores de Yacuiba
y quemaron todo lo que encontraron a
su paso, golpearon indiscri-
minadamente e hirieron de bala a dos
campesinos.

Los incidentes estan grabados en video
y fotografiados. Una demanda judicial
fue planteada ante las autoridades
respectivas y no se hizo nada. Fue una
especie de consentimiento a lo actuado.

El campesino Fermin Garnica, del
asentamiento Los Sotos, afirma que se
instalaron alli luego de verificar que
las tierras estaban abandonadas hacia
anos y que la dotacién que habian
obtenido los propietarios sélo sirvi6
para la explotacion de maderas
preciosas.

“No habia un solo ganado, ni un metro
de alambrado. Cuando ocupamos la
tierra recién aparecieron los duefnios a
los que les pedimos nos muestren sus
documentos, porque si tenian
documentos nosotros tenemos que
respetar, pero hasta el momento no
demostraron ser duenos”, recuerda
Garnica.

La toma de las tierras se produjo en
febrero del afno pasado y el 4 de octubre

llegaron hasta las casuchas una
treintena de hombres armados,
apoyados por tres centenares de
personas, apoyaban el desalojo de los
Sin Tierra.

El campesino Garnica dice que
incendiaron las casuchas, hirieron de
bala a dos campesinos, golpearon a
hombres y mujeres, amenazaron con
quemar a dos ninos envolviéndolos en
carpas. En las fotografias aparece
nitidamente Froilan Urzagasti, quién
se afirma en la region, lideré varias
agresiones armadas contra los Sin
Tierra.

Las gallinas, agrega el campesino
Garnica, fueron muertas con disparos
de revolver, los pollitos y los perros
echados al fuego. “Nos dejaron con la
ropa en el cuerpo, no teniamos ni para
comer. Estos arboles eran verdes y ya
ven, estan secos por el fuego. La gente
que nos agredi6é en su mayoria eran
gente pobre como nosotros a las que
les dijeron que si nos sacaban les iban
a regalar esa tierra”, anade el campesino
Garnica.

De la violencia del 4 de octubre del
2000, recuerda la senora Angélica
Chumacero, muchos campesinos
fueron golpeados con palos y Urzagasti
“nos empezo6 a garrotear y gritaba aqui
van a morir estos collas malditos, de
aqui van a salir muertos. Como a
burros nos han garroteado”.

El campesino Garnica explica que la
gente del asentamiento Los Sotos, hace
muchos anos que viven en el Gran




Chaco trabajando como “amedieros”
(compartiendo el producto del trabajo
con los duenos de las tierras) o como
peones o caseros.

Hace dos anos los sin tierra
demandaban 1220 hectareas de la
propiedad, pero los supuestos duenos,
en este tiempo, vendieron 200 hectareas
y alambraron amplias areas. Ahora,
las 50 familias, ocupan 500 hectareas.

UN ANO DESPUES

El 25 de octubre de este afio (2001),
un grupo de 8 personas con uniforme
y armas militares intentaron desalojar
a parte de los ocupantes de Pananti.
Los campesinos afirman que de esas
personas, una era mujer. Uno de ellos,
pese a estar con el rostro pintado a la
usanza militar y otros con capuchas,
fue identificado: afirman que era Froilan
Urzagasti.

La denuncia campesina agrega que los
militares del destacamento asentado
en la zona dio cobertura a la accion de
los paramilitares, quienes mantuvieron
fuera de sus casuchas, durante dos
dias, a una buena parte de los Sin
Tierra. Cuando un grupo de mujeres
intento ingresar a las casuchas para
sacar algin alimento, fueron golpeadas
con punos y patadas.

Una de las mujeres golpeadas tenia 9
meses de embarazo y dos dias después
dio a luz. La nifna nacié muerta, con
el craneo fracturado. Existen fotografias
que prueban ese extremo pero no hay
ninguna demanda judicial por el hecho.

Cuando los campesinos reclamaron a
los militares que custodiaban la zona
por la actuacion de paramilitares
usando uniformes de las fuerzas
armadas, éstos habrian respondido que
es libre la venta de vestimenta
castrense, por lo que no podian hacer
nada.

DESPUES

Uno de los campesinos de Pananti
relaté a OPINION que dos dias después
de la masacre, cuando retornaba con
su mujer e hijo, por la carretera a pie
a Pananti (que se encuentra a unos
tres kilometros del pavimento), dos
hombres que se encontraban junto a
una camioneta les apuntaron con
armas de fuego. Este es el testimonio:

“Cerca de la brecha, el domingo a las
11 de la manana, dos personas estaban
cerca de la brecha. Estaba bajando
con mi sefiora y mi hijito. Le digo a mi
muyjer, ¢no seran contrapartes? Uno
de ellos se da la vuelta, me ha mirado,
me apunta, a mi hijito le he tumbado,
me he agachado.

A gatas avancé una larga parte, habia
chipas, arbustos tupidos, me he parado
y vine a avisar al Ejercito. Parecia que
hacian relevo, dos camiones caimanes
se movieron, ahi le alcanzaron a los
dos hombres, habian recorrido unos
300 metros, ahi les encontraron.

Los dos hombres les dijeron a los
militares que eran trabajadores de la
empresa Petrobras. Los militares no
les pidieron credencial ni revisaron la
camioneta de color rojo. Les dejaron
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Dirigente campesina

Irse a la Argentina es peor
que luchar por la tierra

La posibilidad de irse a la vecina
republica Argentina en busca de
mejores condiciones de vida es sélo un
espejismo porque la realidad del trabajo
agricola en haciendas de ese pais es
muy exigente y mal pagado. La
dirigente Erlinda Méndez, Secretaria
General de la Federacién de

Trabajadores Campesinos del Gran
Chaco, afirma que ante esa realidad

CLENIRLS] ONIRTpEny



S
:
=
3
E ) b

muchos campesinos bolivianos optan
por luchar por tener tierra en Bolivia.

Estos los criterios de la sindicalista
para OPINION:

OPINION: ¢Hubo siempre ambiente de
agresividad en la zona?

MENDEZ: Si. Desde que se inici6 el
movimiento, la toma de la tierra, cuando
ingresamos a las propiedades, hace
mas de un ano siempre se temia que
esto ocurra. Las autoridades no
pusieron alto a esto, pese a que se le
pasaron notas, se firmaron convenios
que no se cumplen.

La marcha de Tarija iniciada por
nosotros, basicamente no se cumplio:
Luego vino la violencia en Los Sotos,
las autoridades hicieron oidos sordos
pese a que se presentaron pruebas,
videos y fotos, pero los autores no
fueron detenidos ni investigados.

La justicia es para quien tiene plata,
p al pobre no hay justicia. Yo soy
chaquena igual que ellos, asi nos digan
que somos collas recién llegados, pese
a que mucha gente esta asentada y
vive desde hace muchos afios en el
Chaco. Yo quisiera que se investigue
la situacion de cada campesino y se
diga cuando llegaron a la zona.

OPINION: :Qué¢ hacian antes de tomar
las tierras?

MENDEZ: Eran peones, jornaleros para
los mismos terratenientes, hacian
trabajar mas de 8 horas, se le pagaba
lo minimo. Cada familia tiene 5 o 6
hijos. Esa situacion llevo a la decision
adoptada en un Congreso de la
Federacion de Campesinos de Tarija
de tomar las tierras. Fue una decision
de congreso.

OPINION: ;Son campesinos de la zona?

MENDEZ: Los Sin Tierra son de la

region del Chaco. Si bien hay gente
del interior que ha vivido 10 o 15 afnos
aqui. No soy chaqueia racista. Los
Sin Tierra son netamente del Chaco,
no son gente que viene de Potosi o
Oruro. Son campesinos que vienen del
campo. En la ciudad no hay trabajoy
emigrar a otro pais es lo peor.

OPINION: Aqui el peor insulto es colla...

MENDEZ: El peor nombre es colla,
todos los bolivianos somos collas,
indios, sea chaqueno o chapaco somos
indios.

OPINION: :Se van muchos a la
Argentina?

MENDEZ: Si. Piensan que alla se vive
mejor pero no es asi. Yo fui a la
Argentina a trabajar, estuve dos afios
alli y decidi volver a mi pais porque alla
explotan a la gente.

Yo fui explotada en la Argentina, se
trabaja en las fincas desde las seis de
la manana y se sale a las 8 de la noche.
Se gana un misero sueldo, le dan a
uno un cuarto pelado para descansar.
La gente que va de Bolivia vive en
pésimas condiciones alla.

OPINION: ;Son muchos los que se van?

MENDEZ: Son muchos, se van porque
en Bolivia no hay tierras para trabajar.

Los que se van es para trabajar en
fincas.

OPINION: :Usted ve posibilidad de
solucion al conflicto de tierras en el
Chaco?

MENDEZ: Si el gobierno tiene voluntad
y quiere la paz tiene que ceder a la
peticion de los companeros, de lo
contrario no se vivira en paz. El hambre
no tiene hora ni tiempo. Si el gobierno
quiere tranquilidad en el Chaco nos
tiene que dar tierra.




Versiones sobre la masacre

En la zona del Gran Chaco circulan por
lo menos tres versiones, sobre la masacre
de la madrugada del 9 de noviembre,
con el resultado de siete personas
muertas violentamente y mas de una
veintena de heridos.

Los campesinos, heridos de bala y
dirigentes del Movimiento sin Tierra,
afirman que la masacre de Pananti
ocurrio cuando se tenia previsto realizar
trabajo comunitario conocido como
minga, con la participaciéon de
campesinos de Pananti, Los Sotos,
Tierras Nuevas y Timboi, todos
asentamientos en tierras supuestamente
abandonadas por sus antiguos
propietarios.

Explican que ésta es época de siembra
y por ello se organizan mingas para sacar
los brotes de maleza provocados por las
lluvias y empezar a sembrar. El lugar
de la masacre esta en una pequena loma
totalmente chaqueada por lo campesinos,
en cuyo centro dos dias antes varios
supuestos propietarios comandados por
Teofilo Urzagasti, habian montado un
campamento para imponer su presencia
y propiedad sobre las tierras.

La loma esta a s6lo 150 metros del
destacamento militar instalado hace
tiempo por instruccién de las autoridades
de la zona, precisamente para evitar
confrontacion entre los sectores en
conflicto.

Los campesinos que estuvieron ese dia
en el lugar de los hechos, relatan que
eran aproximadamente 180 en total los
que llegaron por un camino y senda
paralelos al camino principal donde
estaban asentados los militares de la
Escuela de Condores de Sanandita.

Al llegar a la loma para realizar el trabajo
de “desbrote”, se encontraron con que
el campamento habia sido reforzado de
hombres armados bajo el liderazgo de
Froilan Urzagasti, quienes les intimaron
a detenerse y abandonar el lugar. Los
campesinos avanzaron reclamando que
les dejaran trabajar en la zona ya
chaqueada por ellos.

Cuando se encontraban a unos 50
metros de la carpa instalada por
Urzagasti y otros supuestos propietarios,
empezo la balacera de parte de éstos.
Varios campesinos cayeron heridos, lo
que provoco la reaccion airada de los
Sin Tierra que primero intentaron huir,
instancia en la que otros cayeron heridos
por la espalda. Reaccionaron y
arremetieron con piedras y palos contra
quienes disparaban armas de fuego.
Estos optaron por huir ante la
superioridad numérica de los
campesinos.

En la huida fue capturado por los Sin
Tierra Teofilo Urzagasti, a quien
golpearon con palos provocandole heridas
que posteriormente derivarian en la
deceso del polémico sujeto.

Varias mujeres de Pananti entrevistadas
dijeron que cuando subian la loma los
campesinos, un alto jefe militar a cargo
del campamento instalado a 150 metros
de la tierra en disputa, les advirtié “Por
qué han dejado ir alla a los maridos.
Ahora los van a matar. Ustedes tiene la
culpa por haberlos dejado ir”.

Solo cuando terminé la balacera los
militares habrian llegado a la zona para
recoger heridos y muertos y trasladarlos
al hospital publico de Yacuiba, a poco
mas de 30 kiléometros de distancia.

LA OFICIAL
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La version que manejan las autoridades
de la zona, incluido el Ministro de
Justicia, Mario Serrate, el Comité Civico,
el Fiscal y los medios de comunicacion
de la zona, sefiala que dos dias antes de
la masacre (el 7 de noviembre), varios
supuestos propietarios optaron por
instalarse en la loma de Pananti para
evitar que los campesinos sin tierra
continten ampliando el chaqueo y su
presencia en las tierras del conflicto.

Los campesinos, como reacciéon, optaron
por desalojar por la fuerza a los
supuestos propietarios, para lo cual
pidieron refuerzos de otros asentamientos
cercanos y la madrugada del 9 de
noviembre , en numero estimado de 200
personas, llegaron agresivos hasta el
lugar, con palos, piedras, machetes y
hachas y tomaron la carpa instalada por
los supuestos propietarios.

En la toma del campamento de los
supuestos propietarios, éstos optaron
por huir, pero atras quedé Teofilo
Urzagasti, a quien los campesinos
habrian capturado y victimado a palos,
quemando luego todo lo que habia en el
campamento, con excepcion de la carpa
(en el lugar hay restos de ropa a medio
quemar, pero la carpa de color azul se
mantiene intacta).

Después de huir hacia el monte y al
constatar la violenta victimacién de
Urzagasti, la treintena de hombres
armados que le acompaniaban reaccion6
y decidié la retoma del campamento
disparando sus armas de fuego,
provocando cinco muertos y 16 heridos
de bala entre los campesinos
(posteriormente uno de los heridos, un
muchacho de 15 anos, moriria en el
hospital, elevando a siete el total de
victimas fatales).

OTRA VERSION

Un jefe militar que actualmente es parte
de la custodia de la zona dijo a OPINION

que los hechos sucedieron esa
madrugada cuando dos centenares de
campesinos sorprendieron a Tedfilo
Urzagasti, quien dos dias antes habia
montado una carpa para delimitar el
territorio al que podian llegar los Sin
Tierray el de los supuestos propietarios.

Los campesinos habrian llegado
vociferando y amenazantes, con palos,
piedras, hachas y machetes. Urzagasti
no habria tenido tiempo ni de ponerse
las botas y ante la agresividad de los
campesinos empezd a disparar su
carabina M-1 (de uso militar), provocando
multiples bajas. En determinado
momento la carabina se trabo, lo que
aprovecharon los campesinos para
capturar a Urzagasti y victimarlo a golpes.

Esta version excluye de todo
protagonismo a la treintena de otros
hombres armados que acompafiaban a
Urzagasti.

SE INVESTIGA

En la primera semana de ocurridos los
hechos, las autoridades de la zona
optaron por una captura masiva de
campesinos. En total se llego a
encarcelar a 20 campesinos en los
primeros dias y se ejecutaron
allanamientos de domicilios de éstos.

Tras la visita del Presidente Jorge Quiroga
y de otras autoridades del Gobierno y
ante la presion de las organizaciones
sindicales campesinas de la zona, a fines
de la semana pasada se empez6 a detener
a los supuestos actores del otro bando.
El fin de semana quedaban detenidos
5 campesinos Sin Tierra y 8 sospechosos
de haber disparado contra éstos.

Las investigaciones son lentas y el Fiscal
de la zona adelant6 que tiene seis meses
para contar con suficientes elementos
de juicio que le posibiliten plantear una
demanda sélida en el proceso respectivo
que se ventilara de acuerdo a lo que
dispone el nuevo Cadigo de Procedimiento
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En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, a los 27 dias del mes de septiembre de
2001, la Camara Agropecuaria del Oriente, representada por su Presidente, Dr.
Juan Armando Antelo Parada, la Federaciéon de Ganaderos de Beni y Pando,
representada por su Presidente, Sr. Fernando Velasco Cuellar, el Comité Pro Santa
Cruz representado por su Presidente, Cr. Lorgio Paz Stelzer y su Vicepresidente,
Ing. Rubén Costas Aguilera y el Gobierno Nacional representado por el Ministro
de la Presidencia, Lic. José Luis Lupo Flores, Ministro de Informaciéon Gubernamental,
Lic. Mauro Bertero Gutiérrez, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Lic. Walter Nurniez Rodriguez, Viceministro de Asuntos Financieros del Ministerio
de Hacienda, Lic. Mario Requena Pinto y el Director Nacional del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), Lic. René Salomén Vargas, suscriben el presente

Arttenllo Primeero

acuerdo en sus dos Capitulos:

A. SEGURIDAD JURIDICA:

Con la finalidad de viabilizar el proceso
de saneamiento a favor del sector
agrario en general y agropecuario en
particular el Poder Ejecutivo se
compromete a:

1.Elevar arango de Decreto Supremo
la Resolucion Administrativa que
aprueba el Manual referente a la
verificacion del cumplimiento de la
Funcién Social y Funciéon Econémica
Social, luego de su tratamiento en la
Comision Agraria Nacional.
2.Elaborar un proyecto de Decreto
Supremo que regule el tratamiento de
propiedades agrarias que estén
hipotecadas; asi como el caso de predios
agrarios adjudicados judicialmente a
entidades financieras.

3.Dictar una norma que permita
regularizar los derechos de propiedades
ubicadas dentro de Areas Protegidas,
parques y reservas, cuyas posesiones
sean anteriores a la promulgacion de
la Ley 1715. En el mismo sentido, se
reglamentara el proceso de saneamiento
de las propiedades tituladas o dotadas
por el CNRA en areas del INC o
viceversa, como también los procesos
otorgados en la gestion de Garcia Meza.
4.Revisar, mejorar y elevar a rango de
Decreto Supremo el procedimiento de
elaboracion de los Informes de
Necesidades Espaciales, propiciado por
el MACPIO.

5.Conformar una Comision Permanente
integrada por representantes de la
Brigada Parlamentaria Crucena, del

Comité Civico Cruceno, del INRA y de
la Superintendencia Forestal, cuya
primera tarea sea la de verificar la
existencia de asentamientos y
ocupaciones ilegales en la Reserva
Forestal “EL Choré” y en el Parque
Nacional “Noel Kempff Mercado”, y en
consecuencia tomar las determinaciones
que correspondan por Ley.

6.Que las Prefecturas, actuando dentro
del marco estricto de la Ley,
garantizaran el respeto a las areas
protegidas, parques, reservas forestales
y todo tipo de propiedad privada.
7.Ratificar la plena vigencia y hacer
cumplir el Decreto Supremo que regula
el accionar de las ONGs en Bolivia.
8.Promulgar el Decreto Supremo que
aprueba el Plan de Uso de Suelo del
Departamento del Beni, el mismo que
debera adecuar las restricciones
emanadas del Decreto Supremo que
establece el Area de Uso Forestal
Permanente en el pais y que afecta la
actividad productiva.

9.Emitir a través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, la norma técnica que regula la
carga animal.

10.Todos los proyectos de normas y
Decretos Supremos comprometidos en
este documento seran elaborados y
presentados a los Ministerios
correspondientes hasta el cuatro de
octubre y promulgados hasta el 20 de
octubre de 2001.

B. FINANCIAMIENTO
I. EJECUCION DEL FERE




1.El Gobierno Nacional se compromete
a gestionar la ejecucion de $us. 46
millones del Programa FERE, con su
respectiva contraparte, comprometidos
por las entidades financieras hacia el
sector agropecuario, asi como promover
el uso de los recursos FERE atin no
asignados, en particular aquellos aun
no solicitados ($us. 48 millones), y su
respectiva contraparte, a favor del sector
agropecuario, hasta el 31 de Octubre
de 2001.

2.Asimismo se crea una Comision
conformada por representantes de la
Camara Agropecuaria del Oriente,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Agricultura, FONDESIF y NAFIBO SAM,
para establecer mecanismos confiables
de seguimiento, verificar el
cumplimiento de los compromisos y
fiscalizar las operaciones que se realicen
bajo el Programa del Fondo Especial
de Reactivacion Econémica (FERE) para
el sector agropecuario. La Comision
iniciara sus labores a partir de la fecha
y se reunira con caracter ordinario cada
15 dias y de manera extraordinaria
cada vez que sus miembros lo
consideren necesario.

II. APROBACION DE LEYES
1.El Gobierno Nacional se compromete
a presentar hasta el 3 de octubre de
2001 ante el Honorable Congreso
Nacional un Proyecto de Ley de Cierre
de Bancos en Liquidaciéon. Asimismo
compromete su mejor esfuerzo para
propiciar su aprobacion a fin de permitir
la reprogramacion de Cartera de los
deudores de las citadas entidades
financieras.

2.E1 Gobierno Nacional se compromete
a presentar hasta el 31 de Octubre de
2001 ante el Honorable Congreso
Nacional un Proyecto de Ley que
derogue parte del articulo 42 inciso II
de la Ley 1760 de Abreviacion Procesal,
en el texto que dice: “si el acreedor no
hiciera uso de esta faculta, se ordenara
la venta sin base y al mejor postor”.
Ademas, la CAO solicitara al Honorable

Congreso Nacional a través de la
Brigada Parlamentaria Crucena, que
incluya en la mencionada ley que los
avaluos periciales del deudor en proceso
de ejecucion, sean realizados con
participacion sectorial, bajo criterios
de justicia y razonabilidad.

III. PEQUENOS AGRICULTORES
CAMPESINOS

1.E] Gobierno Nacional se compromete
a maximizar esfuerzos para acelerar el
proceso de habilitacion de entidades
financieras bancarias y no bancarias,
para la intermediacion de recursos del
FONDESIF, en el marco del Decreto
Supremo 26164. Dentro de las
acciones a llevarse a cabo, esta la
correcta aplicacion de los mecanismos
de incentivo y la aceleracién y
facilitacion de los procesos
administrativos para la habilitacion de
nuevas entidades financieras. El
desembolso a SARTAWI, se realizara
inmediatamente sea solicitado. Sihasta
el 15 de Octubre, no se ha conseguido
desembolsar a la Cooperativa la Merced
y Financiacoop, esos recursos seran
reasignados a las otras entididades ya
habilitadas.

2.El Gobierno Nacional y la Camara
Agropecuaria del Oriente se
comprometen a gestionar ante el
Honorable Congreso Nacional para que
el Proyecto de Ley de Garantias de
Bienes Reales Muebles sea incluido de
manera inmediata en la agenda de la
Honorable Camara de Diputados para
su tratamiento y posterior aprobacion.
3.El Gobierno Nacional se compromete
a presentar hasta el 3 de Octubre de
2001, ante el Honorable Congreso
Nacional, un Proyecto de Ley para la
ampliacion del beneficio de la Ley de
la Republica 2201, alos prestatarios
que mantienen saldos deudores
superiores a US$ 5.000, a fin de que
éstos puedan acogerse a la condonacion
de $Us. 5.000, establecida en la
mencionada Ley, previo pago de la
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diferencia.

4.E1 Gobierno Nacional se compromete
a presentar hasta el 5 de octubre, ante
el Honorable Congreso Nacional un
Proyecto de Ley, o en su defecto estudiar
la viabilidad de un Decreto Supremo
que regule las caracteristicas y
extensiones de la pequena propiedad
agraria, en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, a fin
de que éstas sirvan para ser
hipotecadas como garantia de créditos.
5.Revisar y adecuar hasta el 5 de
Octubre de 2001, el D.S. 25951 de 20
de Octubre de 2000, que crea un Fondo
de Garantia de Créditos y Reconversion
utilizacion por parte de entidades
financieras bancarias y no bancarias
que canalicen créditos al pequeno
productor agropecuario.

6.Garantizar la disponibilidad de $us.
15 millones para la gestion 2001 y
gestionar recursos adicionales por $us.
10 millones para la gestion 2002, para
ser canalizados en las mismas
condiciones y con semejantes objetivos
alos del D.S. 26164.

7.E1 Gobierno Nacional, gestionara ante
las Intendencias Liquidadoras, la
reversion de los procesos judiciales
correspondientes a la deuda ya
cancelada y erroneamente considerada
en mora por el Banco de Credito Oruro
y otros Bancos en liquidacién.

IV. DESARROLLO ESTRUCTURAL Y
SOSTENIBLE DEL SECTOR
AGROPECUARIO

En razon a que el sector agropecuario
nacional requiere de politicas de Estado
y una estructura de financiamiento
de mediano y largo plazo, asi como
politicas orientadas a lograr la
reconversion tecnologica que asegure,
por una parte, una mayor
competitividad en el sector, y por otra,
genere las condiciones para enfrentar
los efectos de las contingencias propias
de las actividades agropecuarias.

En este sentido, se deben orientar los

esfuerzos para fortalecer el sistema
financiero nacional de manera tal que
dicho sistema pueda canalizar recursos
orientados a actividades del sector
agropecuario. Asi mismo se coincide
que es preciso establecer instrumentos
conducentes a que los pequenos
productores campesinos puedan
acceder al sistema de intermediacion
financiera.

En funcion de las coincidencias
anteriores, durante la gestion 2001, se
acuerda:

1.Conformar una Comisién conjunta
para estudiar la creacién de una Banca
de Desarrollo y la implementacion de
un Seguro Agropecuario al Crédito, a
la Produccién y al Precio.

2.E] Gobierno Nacional se compromete
a disenar un Proyecto de Ley de
Desarrollo Agropecuario y Rural.
3.El Gobierno Nacional se compromete
a disefar un Proyecto de Ley de
Patrocinio Privado al Desarrollo
Tecnolégico.

4.En el marco de su Politica de
Integracion Econémica, el Gobierno
Nacional se compromete a defender las
preferencias arancelarias bolivianas en
los mercados andinos y a buscar
mercados externos alternativos a favor
de la produccién agropecuaria y
agroindustrial.
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Los graves conflictos suscitados
durante los ultimos dias en torno a
la tenencia de las tierras tienen origen
en que la aplicaciéon de la Ley 1715
del Servicio Nacional de Reforma
Agraria o Ley INRA, una de cuyas
finalidades es regularizar los derechos
de posesion de propiedad agraria con
relacion a indigenas y campesinos,
lejos de alcanzar esta finalidad, se
ha orientado a profundizar y legalizar
las irregularidades y fraudes
cometidos por particulares para
acaparar la propiedad agraria en la
obtencion de titulos agrarios.

Como una salida para controlar las
movilizaciones sociales que se
suceden en el pais una tras otra desde
hace mas de una afo, y con motivo
de los ultimos acontecimientos con
acciones violentas en la TCO
Chiquitana de Monte Verde, el
Gobierno Nacional, a través del
Presidente Quiroga, anuncié la
convocatoria a una Cumbre por la
Tierra, espacio en el que se
concertarian soluciones integrales a
la problematica de la Tierra. Sin
embargo, antes de siquiera emitirse
formalmente esta convocatoria, el
Gobierno suscribié un convenio con
la Camara Agropecuaria del Oriente,
entidad que aglutina a ganaderos y
agroindustriales, en el que asume
compromisos nitidamente contrarios
a la Ley INRA y a la propia
Constituciéon Politica del Estado,
especialmente contrarios a los
derechos de los sectores indigenas y
campesinos y que buscan consolidar
los multiples fraudes que llevaron en
1992 a intervenir el Consejo Nacional
de Reforma Agraria, y el Instituto
Nacional de Colonizacion.

A continuacién presentamos un
analisis sucinto de este convenio:

1. Elevar a rango de Decreto
Supremo la Resolucién
Administrativa que aprueba el
Manual referente a la verificacion
del cumplimiento de la Funcién
Social y Funcion Econémica Social,
luego de su tratamiento en la
Comision Agraria Nacional.

Las normas de verificacion de la
Funcién Social (FS) y de la Funcion
Econémica Social (FES) de la
propiedad agraria permiten establecer
derechos sobre predios agrarios y su
extension definitiva, segiin que estos
cumplan dicha funcién, en
cumplimiento del postulado
constitucional de que “el trabajo es
la fuente fundamental para la
adquisicién y conservacion de la
propiedad agraria” (Art. 166 CPE).

Las actuales normas, en lo
fundamental, garantizan
transparencia y restringen las
posibilidades de actuar con
discrecionalidad al momento de
verificar y valorar las actividades que
implican dicho cumplimiento. Pero
fueron una conquista de la Tercera
Marcha Indigena y Campesina
realizada en julio de 2000, puesto
que a fines de 1999 el INRA habia
adoptado normas técnicas que
permitian que predios que no
cumplian ninguna funciéon fueran
consolidados no obstante. Previo a
la Marcha, éstas normas habian sido
impugnadas por las organizaciones
indigenas sin que se obtuviera
ninguna respuesta y fue necesario
para indigenas y campesinos recurrir
a la Marcha para lograr que fueran
modificadas para adecuarse a la Ley
y a la Constitucion.

Pasado el primer impacto de la
Marcha, y siendo que se aproximaba
la finalizacion de los procesos de




saneamiento de la tierras indigenas
en las que gran parte de las
propiedades reclamadas por
particulares no cumplen ninguna
funcion, fue presentada para su
aprobacién al Consejo de Ministros
un Proyecto de Decreto que, entre
otras cosas que revertian las
modificaciones obtenidas al
reglamento de la Ley INRA,
incorporaba disposiciones para
favorecer la consolidacion de predios
a terceros que no poseen derechos.
El proyecto de Decreto Supremo fue
retirado por el Ministro McClean para
ser discutido en la Comision Agraria
Nacional, en la cual fue rechazado
por las organizaciones indigenas,
campesinas y de colonizadores.

Con estos antecedentes es facil
deducir que el Decreto Supremo que
se ha comprometido a emitir el
Gobierno Nacional estara basado en
las normas técnicas adoptadas por
el INRA a fines de 1999 y en la
propuesta de Decreto presentada a
la CAN a fines del ano pasado, cuyos
principales objetivos serian:

e Excluir de los alcances del
Saneamiento Agrario a las
propiedades de particulares cuya
superficie sea igual o menor de 500
Has. Es decir, consolidarlas sin
verificar Funcion Econémico Social.

e Introducir la categoria de “Unidades
Econémicas Productivas” para
integrar predios abandonados como
"areas de salvataje" y propiedades
con continuidad geografica aunque
se encuentren en total abandono o
cuyos papeles adolezcan de vicio de
nulidad, para consolidarlos y
legalizarlos con otra propiedad.

e Restringir la unidad minima de
dotacion de 500 Has. por familia para

comunidades extractivistas
(recolectoras de productos forestales
secundarios), que se encuentran
asentados en el norte amazonico del
pais, condicionando su aplicaciéon a
que existan “tierras disponibles” y
como unidad maxima.

2. Elaborar un proyecto de Decreto
Supremo que regule el tratamiento
de propiedades agrarias que estén
hipotecadas, asi como el caso de
predios agrarios adjudicados
judicialmente a entidades
financieras.

Una norma en esta direccion, que
también estaba prevista en el proyecto
de Decreto Supremo presentado a la
CAN a fines del ano pasado, busca
establecer que predios agrarios de
particulares sean consolidados en
toda su extensién, aun a pesar de
que no tengan ningun trabajo como
cumplimiento de la funcidén
economico social, con la sola
acreditacion de que respalda un
crédito bancario. Es el caso de
muchos créditos obtenidos con
destino a actividades agropecuarias,
que efectivamente no fueron
invertidos para este fin, y que fueron
respaldados con garantia hipotecaria
en predios abandonados u obtenidos
de manera fraudulenta.

También se refiere el acuerdo a
propiedades que los bancos se
adjudicaron via remate por
incumplimiento de pago de créditos
otorgados, que se encuentran en
estado de total abandono o sus titulos
o documentos fraudulento.

Con esto no solo se contradice
abiertamente la mnormativa
constitucional y agraria que exige
trabajo para “adquirir o conservar”
la propiedad, sino que se mantiene
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el esquema de defraudacion que llevo
al cierre de los bancos estatales.

3. Dictar una norma que permita
regularizar los derechos de
propiedades ubicadas dentro de
Areas Protegidas, Parques
Nacionales y Reservas, cuyas
posesiones sean anteriores a la
promulgacion de la Ley 1715. En
el mismo sentido, se reglamentara
el proceso de saneamiento de las
propiedades tituladas o dotadas
por el CNRA en areas del INC o
viceversa, como también los
procesos otorgados en la gestion
de Garcia Meza.

Las normas juridicas que constituyen
las areas protegidas, contemplan la
prohibicién expresa de otorgar
derechos agrarios a su interior. La
Ley INRA, en la Disposicion
Transitoria Décimo Cuarta, establece
que las dotaciones o adjudicaciones
otorgadas en Areas Protegidas son
nulas, consiguientemente sus titulos
deben ser anulados. Sin embargo el
Convenio pretende legalizar los titulos
de particulares que fueron obtenidos
ilegalmente en areas protegidas.

Por otra parte, se intenta crear una
nueva reglamentacién para el
saneamiento en areas delimitadas de
competencia exclusiva del Instituto
Nacional de Colonizacion (INC) y de
competencia exclusiva del Consejo
Nacional de Reforma Agraria (CNRA).
Tanto el INC como el CNRA realizaban
adjudicaciones o dotaciones dentro
y fuera de su area de exclusividad,
lo que hizo de los procedimientos de
Reforma Agraria el mayor foco de
corrupcioén, llevando a que ambas
instituciones fueran intervenidas en
1992. Las dotaciones ejecutadas por
ambos organismos en areas diferentes
a las de su propia competencia son

ilegales, contrarias a la Ley de
Reforma Agraria de 1956 y a la Ley
de Colonizacién de 1965. Las
dotaciones o adjudicaciones
realizadas por estas instituciones, de
acuerdo con la Ley 1715 y su
Reglamento, deben ser revisadas y
anuladas las que no correspondian
a su respectiva area o no hubieran
cumplido los tramites de Ley. Crear
un nuevo procedimiento no tiene otra
intencion que eludir la aplicacién de
la normativa vigente a los procesos
aplicados por una y otra institucion,
muy difusos en areas del Norte
Integrado en Santa Cruz y que afectan
a comunidades campesinas y de
colonizadores. En el fondo se busca
eliminar esta revisiéon para que se
legalicen todos los fraudes cometidos
durante la existencia de estas
instituciones.

Los D.S. 19274 y 19378 del Dr.
Hernan Siles Suazo, pusieron coto a
una época que se inaugur6 en 1971,
por la cual, principalmente en el
Oriente del pais, se benefici6 con una
desigual dotacion de tierras bajo el
amparo del favor politico de los
gobiernos de turno y que reinstalaron
el latifundio improductivo en las
zonas del Beni, Santa Cruz y el Chaco
del pais.

El1 D.S. 19274 establecié la revision
completa y total de las dotaciones
efectuadas entre los afios 1971-1980,
ademas de revertir al dominio
originario de la Nacion las
propiedades dotadas en el periodo de
la dictadura de Luis Garcia Meza.
Estas medidas fueron ajustadas por
el posterior D.S. 19378, con el que
se estableci6 una disciplina especial
par la revisién de los procesos del
periodo indicado, revisién que fue
concluida en el periodo de la
Intervenciéon al CNRA-INC (1992-96),
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dando como resultado la anulaciéon
de varios de estos fraudes en
aplicaciéon de aquellos decretos
supremos.

La ultima parte de este punto del
Acuerdo CAO - Gobierno, busca
"revivir" aquellos procesos ya
anulados en su momento, y
retrotraernos a las épocas de mayor
corrupcion en la administraciéon de
las tierras en Bolivia.

4. Revisar, mejorar y elevar a rango
de Decreto Supremo el
procedimiento de elaboracion de
los Informes de Necesidades
Espaciales, propiciados por el
MACPIO.

La facultad que el MACPIO tenia para
recomendar la superficie a dotar de
Tierras Comunitarias de Origen
(TCO), habia sido impuesta por el
anterior Reglamento de la Ley INRA,
contrariando los derechos de los
pueblos indigenas en la Constitucion
y en el Convenio 169 de la OIT
ratificado por Ley 1257. La aplicacion
de este procedimiento y los propios
estudios fueron siempre observados
por las organizaciones demandantes
de TCO por la utilizacién de una
metodologia y un modelo de calculo
que contradecia todos los derechos
indigenas, y nunca se pudo lograr
un acuerdo con el Viceministerio de
Asuntos Indigenas y Campesinos
(VAIPO) para hacer de este estudio
algo que diera cuenta de la realidad
y los derechos indigenas. Esta
facultad, después de que muchas
demandas de TCO fueron
arbitrariamente reducidas, fue

derogada por el D.S. 25848 en julio
del 2000. Revivir esta facultad esta
orientada a mantener un instrumento
para legitimar las reducciones a las
TCO restando areas de interés de
particulares o empresarios sobre las

que no tienen ninguan derecho y que
forman parte del habitat de los
pueblos indigenas.

5. Conformar una Comisién
Permanente integrada por
representantes de la Brigada
Parlamentaria Cruceiia, del Comité
Civico Cruceiio, del INRA y de la
Superintendencia Forestal, cuya
primera tarea sea la de verificar la
existencia de asentamientos y
ocupaciones ilegales en la Reserva
Forestal "El Chore" y el Parque
Nacional "Noel Kempf Mercado", y
en consecuencias tomar las
determinaciones que correspondan
por Ley.

Es evidente que esta comision, sin
absoluta representacion social ni de
organizaciones afectadas en los
conflictos senalados, tienden a tomar
medidas destinadas a desalojar
mediante la fuerza a campesinos y
colonizadores que ocupan tierras
disputadas por empresarios o
particulares que pretenden
apropiarlas. Por lo demas, resulta
muy contradictorio que a los
miembros de la CAO se les legalicen
las tierras que ocupan ilegalmente
en areas protegidas y de reserva, las
que fueron obtenidas bajo las
administraciones del Instituto
Nacional de Colonizacion y del
Consejo Nacional de Reforma Agraria,
las obtenidas durante el periodo de
las dictaduras militares, mientras
que a los campesinos se les aplica la
Ley y se les desaloja por la fuerza.

6. Que las Prefecturas, actuando
dentro del marco estricto de la Ley,
garantizaran el respeto de las areas
protegidas, parques, reservas
forestales y todo y tipo de
propiedad privada.

Este punto refuerza en anterior,
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sustentando el uso de la fuerza para
defender las tierras que pretenden o
poseen (legal o ilegalmente) los
gremios economicos del sector
agropecuario. Medidas de este tipo,
que han sido pedidas por indigenas
y campesinos victimas de
avasallamiento en sus tierras,
sustentadas legalmente, nunca se
han aplicado, es el caso de los
supuestos ganaderos que estan en
TCO y que han avasallado sus tierras
luego de que éstas han sido
inmovilizadas para el saneamiento.
Al contrario, durante las Pericias de
Campo el INRA ha de alguna manera
legitimado estas ocupaciones ilegales,
midiendo las superficies pretendidas
como si fueran propiedades con algiin
derecho dentro del saneamiento.

7. Ratificar la plena vigencia y
hacer cumplir el Decreto Supremo
que regula el accionar de las ONG
en Bolivia.

El Gobierno emiti6 el Decreto
Supremo No. 26140, en fecha 6 de
abril de 2001, por el cual aprueba
un Reglamento sobre el
Funcionamiento de Organizaciones
No Gubernamentales que Trabajan
con Campesinos, Pueblos Indigenas,
Originarios y Colonizadores. Este
Decreto establece facultades para
investigar, controlar y sancionar a
las ONG, con procedimientos
sumarios y con aplicacién de criterios
subjetivos, no susceptibles de
verificacion. Esto contradice
abiertamente la libertad de asociacion
y de expresion, los derechos al trabajo
y a ejercer libremente la profesion y
a la propia personalidad juridica de
las instituciones de la sociedad civil.
Busca abiertamente restringir el
accionar de las instituciones que
velan por los derechos humanos y
las que apoyan a las poblaciones

locales en programas de desarrollo,
desempefiando funciones que el
Estado no cumple.

Con motivo de los acontecimientos
ultimos suscitados alrededor del
territorio indigena de Monte Verde,
el Gobierno pretende darle aplicacion
a dicho Decreto en contra del Centro
de Estudios Juridicos e Investigacion
Social — CEJIS, institucion privada
que desde hace mas de 20 afos
trabaja en la defensa de los derechos
humanos en general y de los pueblos
indigenas en particular, con estos
ultimos prestando una asesoria
juridica profesional para la
tramitaciéon de sus demandas de
titulacion de tierras. Tanto el Director
del INRA como las asociaciones de
ganaderos y los gremios vinculados
al agro, han iniciado una campana
de desprestigio de las ONG para
ocultar el verdadero problema que se
esta presentando en los procesos de
titulacion de tierras, aislarlas del
trabajo que realizan en el que conocen
y pueden documentar los multiples
fraudes que se hacen al amparo de
normas técnicas y juridicas y burlar
los derechos indigenas y campesinos
a favor de quienes ilegalmente les
disputan sus tierras.

8. Promulgar el Decreto Supremo
que aprueba el Plan de Uso del
Suelo del Departamento del Beni,
el mismo que debera adecuar, las
restricciones que establece el Area
de Uso Forestal Permanente en el

pais y afecta la actividad
productiva.
Como se lo hiciera en el

Departamento de Santa Cruz, esta
aprobacion implicaria la “legalizacién”
de los usos actuales de la tierra en
aquel departamento, principalmente




el ganadero, lo que durante los
procesos de saneamiento
automaticamente ampliaria
propiedades inexistentes o sin funcion
economico social como pequena
propiedad ganadera y llevaria a que
indigenas y campesinos queden sin
tierras por no ser tierras agricolas.

9. Emitir a través del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, la norma técnica
que regula la carga animal.

A fines del 2000 fue presentada a la
Comision Agraria Nacional (CAN) una
propuesta para regular la “carga
animal” aplicable a los predios con
actividad ganadera en los procesos
de saneamiento y titulacion de tierras.
De acuerdo con la propuesta, a los
ganaderos les adjudicarian por cada
unidad animal (equivalente a 400 Kg.
que es el peso promedio de una res
adulta) extensiones desde 6 has. en
el tropico humedo hasta 47 has. en
el Chaco. Este estudio fue objetado
por la organizaciones, quienes
constituyeron un equipo técnico
interdisciplinario para estudiar el

tema y realizar una contrapropuesta
sobre parametros técnicos, juridicos,
socioeconomicos y ambientales de
acuerdo con las diferentes regiones
del pais. El estudio ha sido entregado
desde hace mas de 6 meses con
conclusiones respaldadas en
convenios internacionales y estudios
socio econémicos por regiones que
indican que de ninguna manera la
carga actual debe incrementarse.
Sin embargo el Gobierno no le ha
dado tramite a una nueva discusion
y es de prever que el compromiso
asumido con la CAO esta dirigido a
su ampliacion.

Segun datos oficiales y de varios
estudios (Pachecho 1998), si se toma
en cuenta las pretensiones del sector
ganadero y el hato nacional existente,
la demanda de tierra de los ganaderos
ascenderia a mas de 42 millones de
has, lo que automaticamente dejaria
sin posibilidades reales de dotaciones
a TCO y redistribucién de tierra a
campesinos que no la poseen, o
aquellos que 1la poseen
insuficientemente.
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PYESO

del viernes 5 al jueves 11 de Octubre, 2001

Cumbre social de la tierra
(Realidad o Simulacro?

Pablo Solon

Ante la ausencia de la aplicacién imparcial de una ley justa y
equitativa cada uno empieza a buscar la via de los hechos. La
Ley INRA estda siendo sustituida por la ley de la selva.

El conflicto por la tierra en Bolivia se
esta poniendo al rojo vivo. Han
pasado ya cinco anos desde la
promulgacion de la ley INRA y el
saneamiento de tierras no avanza,
apenas se habria titulado un diez por
ciento de la tierra y algunas de estas
tierras "saneadas" corren el riesgo de
volver a punto cero por las
determinaciones del Tribunal
Constitucional y el Tribunal Agrario
Nacional. Frente a este panorama,
comienzan a estallar conflictos y
enfrentamientos cada vez mas
violentos. Ante la ausencia de la
aplicacion imparcial de una ley justa
y equitativa cada uno empieza a
buscar la via de los hechos. La Ley
INRA esta siendo sustituida por la
ley de la selva.

Frente a esta situacion, en un
Seminario Nacional realizado en
Vinto-Cochabamba, mas de 100
dirigentes campesinos, indigenas y
colonizadores plantearon el pasado
21 de agosto la necesidad de
organizar una Cumbre Social de la
Tierra, al mas alto nivel, con
participacion del Poder Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial para encarar
una agenda que incluia temas como
la Ley INRA, la Judicatura Agraria,

la institucionalizacién transparente
del INRA y la solucién a una serie
conflictos urgentes. Una Cumbre
donde no so6lo participaran las
dirigencias nacionales profundamente
divididas y preocupadas por su
liderazgo personal, sino también las
dirigencias departamentales y
regionales que tienen mas
representatividad y conocen mas los
problemas.

La Iglesia acogi6 esta iniciativa para
evitar que se desparramen los
conflictos. El Presidente de la
Republica anunci6 la semana pasada
que convocaria a una Cumbre para
el tema de la tierra. Parecia que por
fin se estaba tomando en serio el
problema. Sin embargo, el pasado 27
de septiembre, el gobierno firmé con
la Camara Agropecuaria del Oriente
(CAO) un Acuerdo que representa
una bofetada a las reivindicaciones
campesinas e indigenas. ¢De que
cumbre estamos hablando si el
gobierno ya ha tomado partido a favor
de los empresarios y terratenientes?

El acuerdo con la CAO

Mas tierra para la carga animal: La
Ley de Reforma Agraria de 1953 le




dio a las vacas mas tierra que a los
campesinos. Cinco hectareas por
cabeza de ganado, mientras muchos
campesinos acabaron con menos de
una hectarea. Asi, muchos ganaderos
y otros latifundistas que se hicieron
pasar por empresarios agropecuarios
consiguieron hasta 50 mil hectareas.
Peor atin, durante el proceso iniciado
el 53 las vacas solo tenian que existir
en el papel ya que nadie iba a verificar
su existencia.

La ley INRA de 1996 cambid esa
situacién y su reglamentacién
estableci6 que se debia contar el
ganado en pericias de campo durante
el saneamiento. Los ganaderos se
vieron en apuros y empezaron a
prestarse vaquitas cuando llegaba la
comision del INRA acompanada de
los indigenas. Pero aun asi, no habian
vacas suficientes para hacerlas
pasear por todos los predios y
demostrar que estaban cumpliendo
la "funcién econémico-social". Fue
entonces que la CAO decidi6 pedir el
cambio de reglas para la "carga
animal". Ya no 5 hectareas sino 25
hectareas por cabeza de ganado...!
Ahora, el gobierno les da luz verde
con el Acuerdo.

Pequena propiedad mas grande y
embargable: En el acuerdo firmado
con la CAO, el gobierno se
compromete a promover una Ley o
un Decreto Supremo para ampliar la
extension de la pequena propiedad y
permitir que sea colocada como
garantia hipotecaria modificando las
actuales disposiciones legales que lo
prohiben. Las organizaciones

campesinas e indigenas se oponen
totalmente a que la pequena
propiedad sea embargable por que

con justa razon temen que la
necesidad les lleve a caer en manos
de los bancos y los usureros. Sin
embargo, el gobierno ya dio su
palabra a los ganaderos.

Medianas y grandes propiedades
hipotecadas se dan por trabajadas:
En otras palabras, si en las pericias
de campo se comprueba que una
propiedad esta abandonada, sin
vaquitas ni cultivos, pero esta
hipotecada, entonces cumple la
funcion econoémico social porque se
"supone" que en algin momento la
trabajaron y dejaron de hacerlo por
dificultades economicas.

La ley del embudo en las Areas
Protegidas: El1 Acuerdo con la CAO
permite "regularizar los derechos de
propiedades ubicadas dentro de Areas
Protegidas, parques y reservas, cuyas
propiedades sean anteriores a la
promulgacion de la Ley INRA". Es
decir que todos los verdaderos y falsos
agroempresarios que se asentaron
en areas protegidas antes de 1996
pueden conseguir el saneamiento de
sus tierras en desmedro del
ecosistema.

En cambio, el acuerdo plantea que
se ejecuten "las determinaciones que
correspondan por ley" (desalojo por
la fuerza publica) contra los
"asentamientos y ocupaciones
ilegales" (campesinos sin tierra) en
El Choré y el Parque Noel Kempff
Mercado.

Sanear las propiedades otorgadas
durante Garcia Meza: El 5 de
noviembre de 1982 se promulgo el
DS 19274 por el que se establecia:
"La reversion al dominio originario
del Estado de todas las tierras fiscales
dotadas por el CNRA o por el INC a
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partir del 17 de julio de 1980 al 10
de octubre de 1982". Ahora, el
acuerdo senala que se pueden
"regularizar" propiedades "otorgadas
en la gestion de Garcia Meza".

Cumbre o simulacro

¢cPara qué el gobierno esta
convocando a una cumbre si ya ha
decidido todo con la CAO? ¢Para
consolidar el "triunfo" de la CAO?
¢Para construir una imagen de
gobierno concertador que disimule
su absoluta parcialidad? ¢Para hacer
un show ante la cooperacion
internacional a cambio de unos
millones de dolares?

Seguramente hay algo de todo esto
y lo peor es que siempre existen
algunos dirigentes campesinos e
indigenas que se pueden prestar a
esta maniobra con el argumento de
"utilizar" la cumbre para echarse un
discursito en etapa preelectoral. ¢No
por nada el gobierno ha hecho correr
la voz de que la cumbre podria ser
televisada?

Pero, aunque le salga bien la
estratagema al gobierno, gva a
resolver las causas del clima de
violencia creciente en el campo? No
parece posible, lo Glnico que esta
haciendo es echarle gasolina al fuego
y la proxima hoguera en el pais tendra
el sello de "made in Tuto".

En el pais se necesita una cumbre
de la tierra. Este es un tema mas
importante que las cortes electorales
que paralizaron a todo el pais y
rompieron los corazones de la
partidocracia. Pero, se necesita una
cumbre de verdad, no un show, no
un simulacro. Para ello es necesario
romper el acuerdo con la CAO.
Garantizar la presencia de los
dirigentes regionales 'y
departamentales realmente
involucrados, fijar una agenda para
resolver problemas, convocar al
Legislativo y sobre todo al Poder
Judicial que hoy es el que tiene la
ultima palabra en relacion a la tierra
a través del Tribunal Agrario Nacional.
<De qué sirve una ley perfecta, un
INRA perfecto, si el Tribunal Agrario
Nacional esta cuoteado, mas cuoteado
que las mentadas corte electorales?
¢Coémo se puede esperar que un
Tribunal Agrario Nacional y un INRA
presididos por ex-funcionarios de la
CAO sean imparciales? ¢No sera justo
que asi como se han desgarrado las
vestiduras por la imparcialidad de la
cortes se preocupen un poco porque
estas instancias, que definen la vida
de millones de campesinos e
indigenas que viven de la tierra, estén
en manos de personas absolutamente
imparciales y ecuanimes?
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INTRODUCCION

La Unién Nacional de Instituciones
para el Trabajo de Accion Social
(UNITAS), es una asociacién de 34
IPDs! bolivianas (25 instituciones y
9 filiales regionales) cuyo rol es
contribuir a la generaciéon de
propuestas alternativas de desarrollo
y cambio social, con el propésito de
aportar a la construcciéon de una
sociedad democratica, solidaria,
equitativa y justa, juntamente con
los movimientos sociales que son los
destinatarios finales de su accion.

UNITAS busca contribuir
efectivamente a la participacion
organizada de los movimientos
sociales y organizaciones populares
en los niveles de decision de los
procesos de desarrollo, orientados al
mejoramiento integral de sus
condiciones de vida.

UNITAS identifica el trabajo de las
IPDs con una propuesta y
compromiso politico con los sectores
menos favorecidos de la sociedad;
esto es parte de su naturaleza. Las
IPDs son actores sociales, que eligen
su campo de accién junto a los
movimientos sociales y las
organizaciones populares, para jugar
un rol activo en los procesos de
desarrollo, rol que incluye los ambitos
politico, técnico y social.

Las IPDs afiliadas a UNITAS ven la
urgente necesidad de reconstruir los
temas de agenda publica, que
expresen las necesidades y demandas
de los ciudadanos organizados, para
fortalecer alianzas, desarrollar
propuestas conjuntas y negociarlas
con el Estado, para influir en las
politicas publicas y participar en su
diseno e implementacion.

1 |PDs: Instituciones Privadas de Desarrollo.

El relacionamiento de UNITAS con
las organizaciones populares y de
base se rige por la horizontalidad,
entendida como el respeto mutuo, la
cooperacion mutua y el rechazo a la
imposicion de cualquiera de las
partes.

DESARROLLO HISTORICO DE
UNITAS

La evolucion y el crecimiento de
UNITAS, en el tiempo, estan
intimamente ligados a los sucesos
historicos del pais.

En marzo de 1976, aun en dictadura,
ocho instituciones fundan UNITAS
como una instancia de defensa y
apoyo a las instituciones y
organizaciones populares con una
clara orientacion de tipo politico y
con el objetivo de aportar a la lucha
por la reconquista de la democracia.

Al abrirse el proceso democratico
entre 1978 y 1980, el pais enfrenta
una dificultosa institucionalizacion
de los poderes publicos. Las
organizaciones populares asumen la
representacion de la sociedad civil y
articulan sus demandas democraticas
y econémicas. UNITAS relaciona a
las asociadas con las emergentes
organizaciones populares y a estas
entre si.

UNITAS asume en esta fase, un nitido
rol de intermediacion y discreto apoyo
a la recomposicion del movimiento
popular. Las actividades de tipo
productivo, servicios sociales y obras
de infraestructura son tareas que se
realizan sin perder de vista el objetivo
fundamental: la accién politica de
reconquista y consolidacion de la
democracia.

Cuando el golpe de Estado de Garcia
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Meza y los sucesivos gobiernos
militares interrumpen, entre 1980 y
1982, el proceso democratico y
desarticulan completamente toda
organizacion de la sociedad civil,
UNITAS asume con mas fuerza su
rol de apoyo a las organizaciones
populares.

Recuperada la democracia, de 1983
a 1985, UNITAS decide poner énfasis
en la planificacion como mecanismo
de fortalecimiento institucional. Se
refleja asi el inicio de un cambio de
concepcion del trabajo institucional.
No solo se promueven procesos de
tipo organizativo e ideologico,
caracteristica de los periodos
anteriores, sino actividades que
buscan impactos sobre las
condiciones de vida de los sectores
populares.

Ante la grave sequia que afecta a
gran parte del pais en 1983, UNITAS
organiza el “Plan Sequia”, para
enfrentar sus efectos y atender a la
poblacién rural, que es la mas
afectada.

Entre 1986 y 1988, Bolivia vive
profundas transformaciones
socioeconémicas fruto de la aplicacion
de un durisimo programa de ajuste
estructural, denominado Nueva
Politica Econémica. Los efectos
negativos de este modelo impulsan
a UNITAS a iniciar un proceso de
reflexion sobre los cambios que se
producen y plantear tareas a
realizarse para enfrentarlos mediante
procesos de desarrollo tanto
econ6émico como social y politico. El
Plan Sequia se transforma en el
“Programa de Recuperacion
Agropecuaria Campesino” con el
objetivo de recuperar los niveles de
produccién previos a la sequia de
1988.

Entre 1989 y 1993, UNITAS oriento
su trabajo a abrir espacios de
reflexion y discusion de politicas que
respondan a las demandas de los
sectores populares y a los nuevos
paradigmas de la cooperacion.
Crecientes tareas de relacionamiento
con las organizaciones populares, el
Estado, la Cooperaciéon Internacional
y las instituciones de la sociedad civil
dieron un perfil nuevo al rol de la
Asociacion.

El Programa de Recuperacion
Agropecuaria Campesino, por su
parte, ingresa a una nueva fase: se
dirige de manera integral al desarrollo
rural y se transforma en el “Programa
Campesino Alternativo de Desarrollo”
(PROCADE).

Se inicia un amplio proceso de
coordinacion entre las instituciones
de desarrollo que trabajan en el pais.

Ya se manifiesta la tendencia de las
agencias de cooperacion a reorientar
su apoyo financiero hacia resultados
concretos y mensurables de los
proyectos de las ONGs, relegando la
légica de acompanamiento a los
sectores populares que habia sido
tradicional.

UNITAS se propone ampliar los
frentes y areas de trabajo buscando
consolidar el creciente papel de
interlocutor que, desde la sociedad
civil, vinieron ganado las IPDs, a
través del relacionamiento como el
instrumento basico para el logro de
los objetivos de la Asociacion.

El Programa Campesino Alternativo
de Desarrollo (PROCADE) ejecuta un
proceso de planificacion participativa
microregional que da lugar a 14
Planes de Desarrollo Microregional.
Los organismos de la cooperaciéon




bilateral abren espacios de dialogo y
financiamiento a las ONGs, mientras
que los multilaterales como el Banco
Mundial y las entidades
especializadas de las Naciones Unidas
vuelcan su mirada hacia el trabajo
que realizamos. El gobierno se ve
impulsado a crear espacios de
coordinacion con las IPDs,
reconociendo a UNITAS como un
interlocutor valido.

LAS IPDs EN
ACTUAL

LA COYUNTURA

Después de 15 anos de aplicaciéon de
las medidas de ajuste estructural y
de las reformas del Estado, en Bolivia,
sigue pendiente el problema de la
pobreza manteniéndose grandes
desigualdades socioeconodomicas.

La problematica de la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural es
critica; la pobreza extrema se
manifiesta con intensidad en las areas
rurales y urbano-marginales. El
acceso a los alimentos basicos se
encuentra limitado por el desempleo,
subempleo y los bajos ingresos de la
poblacién en las areas urbanas y el
bajo nivel de produccién y
productividad agropecuaria y
limitadas fuentes de ingreso no
agricola en las areas rurales.

La oferta interna de alimentos procede
fundamentalmente de los pequenos
productores de la region altiplanica
y de los valles; sin embargo, la
capacidad de acceso, uso y
aprovechamiento de los recursos,
como la tierra y el agua es una de
sus limitantes principales. Otro
conjunto de factores que inciden
negativamente es la limitada
vertebracion de caminos, la falta de
inversion en obras de infraestructura
productiva y de apoyo a la

produccién, acceso a la tecnologia y
a los servicios financieros y no
financieros. El area rural ademas de
presentar niveles mas altos de
pobreza con relacién al area urbana,
tiene fuertes limitaciones en el acceso
a servicios (salud, educacién y
servicios basicos). Estos factores
provocan una creciente migracion de
la poblacion rural hacia las ciudades,
en busca de mejores oportunidades
para la generacion de ingresos.

Entre 1993 y 1997, consolidada la
estabilidad macroeconémica y en un
intento de modernizacion del Estado,
se aplican modificaciones a la
Constitucion Politica del Estado, se
promulgan las siguientes leyes: la
Ley de Capitalizacién, la Ley de
Reforma de Pensiones, la Ley de
Participacion Popular, la Ley de
Descentralizacion Administrativa, la
Ley de Reforma Educativa, la Ley del
Servicio Nacional de Reforma Agraria
(INRA), entre otras normas y
disposiciones. Este conjunto de
reformas, bajo el gobierno del Gral.
Hugo Banzer Suarez (1997-2001), no
tuvieron la continuidad esperada.

El Gobierno de Banzer y de los
partidos que lo acompanan, no
tuvieron claridad y capacidad para
desarrollar una propuesta de gobierno
coherente, y han llevado al pais a
una situaciéon de crisis que puede
sintetizarse caracterizada por el
debilitamiento del aparato estatal, la
recesion econémica, pérdida de
credibilidad del sistema politico y la
crisis social.

En este contexto, la cooperacion
internacional ha influido en el
gobierno boliviano para impulsar, en
el marco de la negociacién y
condonacion de la deuda externa
(HIPIC), el Dialogo Nacional con el

@LEMNIG] CRIFLDY



Ariienlo [Primero

objeto de disenar e impulsar la
Estrategia Boliviana de Reduccion de
la Pobreza (EBRP). Por otro lado, la
Iglesia Catoélica conjuntamente con
amplios sectores sociales e
institucionales llevo adelante el Foro
Jubileo 2000. Como resultado de
estos procesos se ha promulgado la
Ley del Dialogo, instrumento que
orienta los recursos de la condonacion
de la deuda, de la coparticipaciéon
tributaria y otros a proyectos
propuestos por los municipios.

Frente a este estado de crisis, las
ONGs tienen un espacio importante
en la sociedad boliviana para
contribuir con propuestas y
alternativas de desarrollo para
enfrentar la pobreza y la crisis. Esta
perspectiva debe ser enfrentada
privilegiando particularmente la
relacion con los actores sociales con
los que trabajan a diferentes niveles,
para incidir en el diseno de las
politicas publicas, alternativas de
desarrollo y procesos de
democratizacion.

UNITAS y sus instituciones asociadas
estan enfrentando éste desafio, en
diferentes niveles, desde la
interlocuciéon con el Estado,
organismos de la Cooperacion
Internacional, hasta la accion directa
en las areas rurales.

CARACTERIZACION DE LA
INTERVENCION DE LAS
INSTITUCIONES DE UNITAS EN EL
AREA RURAL

De las 35 instituciones afiliadas a
UNITAS (IPDs), 19 instituciones
tienen trabajo en el area rural; estas
son: ACLO, CEDEC, CEJIS, CENDA,
CER-DET, CIAC, CIPCA, IICA,
INDICEP, IPTK, ISALP, KURMI,
LLANKASUN, OASI, PIO XII, QHANA,

2 Sobre la base de 311 minicipios

SACOA, SEMTA y YUNTA.

El trabajo de estas instituciones cubre
97 municipios, sobre la base de 311
existentes en el pais. Vale decir que
las IPDs afiliadas a UNITAS tienen
presencia activa en el area rural de
Bolivia, desarrollando programas y
proyectos, en aproximadamente, el
31% de los municipios.

La cobertura geografica de ésta
amplia intervencion se muestra en
la Figura N° 1.

Figura N° 1. Presencia Institucional

Presencia institucional?

[ Municipios con Presencia Institucional
1 Municipios sin Presencia Institucional

(97 municipios)
(214 municipios)

Fuente:  Elaboracion propia sobre la base del
Cuestionario a las Instituciones.

La presencia institucional en los
municipios rurales de Bolivia se
desglosa en la siguiente cobertura
por Departamentos:




Cuadro N° 1
Cobertura Municipal por Departamentos

Grafico N° 1

Inicio de Actividades Institucionales

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del
Cuestionario a las Instituciones.
Se puede observar que el

Departamento que tiene una mayor
presencia institucional es Potosi,
coincidiendo con una de las zonas
con mayor nivel de pobreza. El
Departamento de Pando es el que
presenta la menor presencia
intitucional.

ANTIGUEDAD
INTERVENCION

DE LA

Desde el punto de vista de la
antigliedad de la intervencion de las
instituciones de UNITAS en el area
rural, ésta se inicia en el afio 1974
(con el 3% de municipios); otro grupo
significativo de instituciones inicia
sus actividades en el periodo de 1982
hasta 1993 (con el 34% de municipios)
y en el de 1994 a 1997 (con el 21%
de municipios). Un aspecto que
destaca el grafico siguiente es el hecho
de que un 38% de los municipios son
areas nuevas, con el inicio de
intervenciones en el periodo
comprendido entre 1998-2001.

Departamento N° de Municipios & en las actuales zonas de trabajo

Beni 3 - =

Cochabamba 14 :

Chuquisaca 14 } -~

La Paz 18 Hed

Oruro 4 * 16% §

Pando 1 10

Potosi 23 :- i |5

Santa Cruz 9 7477 7881 8285 9689 9083 9497 9801

Tarij a 11 Periodos

Total Municipios 97 Fuente: Elaboracion propia sobre la base del
Cuestionario a las Instituciones.

COBERTURA COMUNAL EN EL
AMBITO MUNICIPAL

Si bien en promedio las instituciones
afiliadas a UNITAS que desarrollan
actividades en el area rural, cubren en
promedio un rango que oscila entre el
40% y 52% de comunidades por
municipio, el grafico siguiente de
cobertura comunal muestra que en
45% de los municipios intervenidos, la
cobertura es menor al 40%, con un
relativo mayor peso en el rango de 20%
a 40% de cobertura comunal por
municipio.
Grafico N° 2.

Cobertura Comunal a nivel Municipios
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Rango Porcentual de Cobertura Comunal

Fuente:  Elaboracion propia sobre la base del

Cuestionario a las Instituciones.
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COBERTURA POBLACIONAL

El analisis de la cobertura poblacional
muestra que en un 47% de los
municipios, que son parte de la
cobertura institucional de UNITAS,
la poblacion beneficiaria directa es
menor al 20%; al respecto, en
promedio la cobertura poblacional,
bajo el criterio de beneficiarios directos
se encuentra entre el 25% y 28%.

Grafico N° 3

Grafica N° 4

Caracteristica Socio-Econémica general
de la poblacion con la que se trabaja

Cobertura poblacional a
nivel comunidad

aaigmﬁﬁﬁﬁ

<20% 20%-40% 40% - 60% 60%-80% >B80%
Rango porcentual de beneficiarios directos
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del

Cuestionario a las Instituciones.

CARACTERiSTICA DE LA
POBLACION BENEFICIARIA

Se puede senalar, de acuerdo a la
informacién proporcionada por las
instituciones que, la poblacién con
la que trabajan o bien la poblacion
de sus areas de accion, se caracteriza
por ser subsistente e infrasubsistente;
sectores estos que constituyen el 77%
del total de la poblacién con la que
se trabaja.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del

Cuestionario a las Instituciones.

CARACTERISTICAS CULTURALES
DE LA POBLACION BENEFICIARIA

El grafico siguiente muestra que
predominantemente las instituciones
identifican a la poblacion con la que
trabajan como de naturaleza
quechua, seguida por la aymara; con
relaciéon a las etnias chaquenas y
amazonicas, al respecto senalar que
su peso relativo es bajo debido a que
son pocas las instituciones que
trabajan en estas areas, aunque
paulatinamente se van
incrementando.

Grafico N° 5

Caracterizacion Cultural de la
Poblaci6on con la que se trabaja

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del

Cuestionario a las Instituciones.




La caracterizacion cultural de la
poblacién con la que trabajan las
instituciones de UNITAS, tiene que
ver con sus areas de intervencion.

CARACTERIZACION DE LOS
PROYECTOS EJECUTADOS POR
LAS INSTITUCIONES DE UNITAS,

Con el fin de caracterizar los proyectos
ejecutados por las instituciones de
UNITAS en el area rural, y tomando
en cuenta la diversidad de los
mismos, se han agrupado en los

siguientes componentes

EN EL AREA RURAL subcomponentes:
Cuadro N° 2
Caracterizacion de los proyectos
COMPONENTE PRINCIPAL SUBCOMPONENTES
¢ Comunicacién
Fortalecimiento a procesos de « Capacitacion
desarrollo + Formacién de RR HH

Sistematizacion y diagnésticos

Fortalecimiento ambiental

Manejo agroforestal y forestal
Conservacion de suelos
Manejo de recursos hidricos
Manejo de recursos naturales

Fortalecimiento productivo

Produccion agricola

Produccion agropecuaria
Asistencia técnica

Crédito

Produccion ganadera

Manejo de recursos hidricos
Manejo de recursos productivos
Transferencia tecnologica
Produccion artesanal

Fortalecimiento a la post -
produccién

Transformacion
Comercializacion

Fortalecimiento de los actores
sociales

Gobiernos municipales

Control social

Organizaciones supracomunales y comunales
Organizaciones productivas

Enfoque de género

Mejora de calidad de vida

Salud

Educacion

Seguridad alimentaria
Servicios basicos

Construccién de infraestructura

Infraestructura social
Infraestructura productiva
Infraestructura de apoyo a la produccion

[~ Fortatecimiento jurfdico y fegat

Tierra y territorio
Derechos ciudadanos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Cuestionario a las Instituciones.
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Dos componentes principales destacan
notoriamente: Fortalecimiento de los
procesos productivos y Fortalecimiento
de los actores sociales. Este aspecto
tiene que ver con la importancia que
las instituciones dan a los mismos, con
relacion a las demandas de las
poblaciones con las que trabajan. Es
evidente que las instituciones han
desarrollado especialidades y
capacidades en estos temas.

La vision integral del desarrollo rural,
que tienen las instituciones, se refleja
en el componente principal: Apoyo a
los procesos de desarrollo.

En el componente: Fortalecimiento
ambiental se ha agrupado todas
aquellas acciones exclusivamente
dirigidas a éste campo, atin cuando el
enfoque de manejo de los recursos
naturales es incorporado también en
los proyectos productivos.

Un componente bajo en su
predominancia es el de Fortalecimiento
post productivo, relacionado con
acciones de transformaciéon y
comercializacion. Este hecho tiene que
ver, por un lado por la importancia
puesta en los aspectos productivos y
la naturaleza de los mismos, en cuanto
a la produccion dirigida al autoconsumo
y por otro, con la todavia escasa
experiencia desarrollada por las
instituciones.

Con respecto a los otros componentes
(Construcciéon de Infraestructura,
Fortalecimiento legal y juridico y Mejora
de la calidad de vida), su baja
predominancia se explica por la baja
presencia de instituciones que se
especializan en dicho temas.

SUBCOMPONENTES
PREDOMINANTES

En el componente de “Actores sociales”
los subcomponentes que predominan

corresponden a los de naturaleza local
como es el caso de las “Organizaciones
comunales” y el “Gobierno municipal”,
lo cual permite generalizar el hecho de
que los proyectos tienen como uno de
sus principales componentes el
fortalecimiento de los actores sociales
relacionados con el ejercicio de la
participacion popular bajo un enfoque
de demanda y oferta. El fortalecimiento
al que se hace referencia considera el
desarrollo de las capacidades de
gestion, planificaciéon, coordinacion, y
organizacion para la toma de decisiones.

Grafico N° 6

Predominancia de sub componentes
en el componente de actores sociales

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del

Cuestionario a las Instituciones.

En el caso del componente de
Fortalecimiento Productivo, los
subcomponentes con mayor
predominancia son el agricola y
ganadero, lo cual denota una marcada
topologia de proyectos productivos en
el area rural al momento de ser
implementados, siendo muy escasos
aquellos que combinan la actividad
agricola y pecuaria, tienen orientacion
artesanal o bien el aprovechamiento
de los recursos productivos de manera
general.




Un segundo grupo corresponde a los
subcomponentes Manejo de Recursos
Hidricos (Riego) y Transferencia
Tecnologica que hacen referencia a un
enfoque de mejora de los sistemas de
produccion tradicionales.

Y finalmente un tercer grupo de
subcomponentes corresponde a un
enfoque de prestacion de servicios como
son la Asistencia Técnica y el Crédito.

Grafico N° 7

Grafico N° 8

Predominancia de sub componentes en
el componente de Fortalecimiento
Productivo

Predominancia de sub componentes en
el componente de Fortalecimiento de
Procesos de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del

Cuestionario a las Instituciones.

Con relacién al componente de
Fortalecimiento de Procesos de
Desarrollo, el subcomponente con
mayor predominancia es el de
Capacitacion, lo que denota el peso que
se da en los proyectos a este tipo de
acciones; en segundo lugar esta el
subcomponente de Formacion de
Recursos Humanos, que se refiere a la
formacion de dirigentes, lideres y/o
técnicos.

-
Fuente: Elaboracion propia sobre la base del
Cuestionario a las Instituciones.
CONCLUSIONES

En el transcurso de los anos, las IPDs
han logrado constituirse en actores
sociales interactuando con los
movimientos sociales y las
organizaciones populares en las
diferentes coyunturas historicas vividas
por el pais; en interlocutores validos
frente al Estado y los organismos de la
Cooperacion Internacional proponiendo
alternativas y propuestas de politicas
publicas, y en un factor dinamizador
del desarrollo rural con acciones
directas, amplias y diversas, en
diferentes regiones.

El reconocimiento a ésta labor, de las
poblaciones con las que se trabaja,
otorga a las IPDs la legitimidad para
continuar enfrentando los actuales y
futuros retos de profundizar la
democracia cuyo resultado final sea
que la poblacion excluida sea participe
de su destino.

(*) Oscar Aguilar C. es Coordinador General de PROCADE-
UNITAS y Javier Vasques S. es consultor de PROCADE.
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EN TORNO AL REGLAMENTO PARA LAS
ONGs. DE INDIGENAS, CAMPESINOS Y
COLONIZADORES

Nuestro pais esta viviendo un largo
periodo de INGOBERNABILIDAD. Un
espacio de tiempo que lleva anos y
anos, rompiendo las esperanzas de
las mayorias que cada noche nos
acostamos con el hambre del dia y
con la ilusién que sera el Ultimo de
esta indefinida huelga de hambre
nacional, porque sonamos que
manana sera resuelta esta crisis que
nos agobia.

Los indigenas de las tierras bajas,
desde 1990 suenan que tendran
tituladas sus tierras, en varias
reuniones con los dignatarios de
estado, han sofiado en voz alta y han
firmado mil acuerdos para nunca
mas marchar, para nunca mas
protestar y para festejar “su” territorio
que sigue siendo de otros y siguen
pensando “cuando sera la proxima
marcha”.

Desde que se cerraron las minas, miles
de relocalizados siguen sonando que
manana despertaran con trabajo. . .

Pero, en los niveles donde se practica
la ingobernabilidad, en las altas
esferas del poder, donde sienten que
fueron elegidos o nombrados para
preocuparse de ellos y no de los
necesitados, en esos niveles piensan
que los suenios de solucion a los
problemas de la gente, no sale del

Guillermo Dalence Salinas (*)

ese deseo, de esa aspiracion,
totalmente humana de nifios, mujeres
y hombres sino del “trabajo
subversivo de los residuos
extremistas” que estan en “algunas
ONGs”.

El resultado de esta forma de razonar
es el DS. 26140, con su Articulo
Unico: “Reglamento sobre el
funcionamiento de organizaciones no
gubernamentales que trabajan con
campesinos, pueblos indigenas,
originarios y colonizadores”, aprobado
el 6 de abril del ano en curso.

Este decreto se da en uno de los
momentos que indigenas,
campesinos, colonizadores, maestros,
trabajadores de las ciudades y las
minas, estan en las calles o en las
carreteras, marchando, protestando,
minimo publicando documentos.
Paralelamente, como de costumbre,
los técnicos en ingobernabilidad,
niegan la existencia de los problemas
y de sus causas, declaran que las
movilizaciones no son mas que
campanas de “extremistas

financiados por ONGs” y para
combatirlos, estos gobernantes en la
ingobernabilidad, ellos si, financian
a “dirigentes buenos, reconocidos que
saben dialogar”. Esos dirigentes que
siempre han existido, desde el tiempo
de las dictaduras, en este otro tiempo




han pasado de color en color por
todas las tiendas politicas. Aparte de
ello, recurren a los problemas
internos del movimientos sindical
campesino que en determinados
momentos han aflorado como division
interna, incluso con la realizacion de
congresos separados y la existencia
de dos directivas de la CSUTCB.

La ingobernabilidad no se resuelve
esquivando o negando los conflictos,
en eso son técnicos nuestros
“mandatarios” La gobernabilidad se
logra resolviendo los conflictos,
discutiendo los problemas, firmando
acuerdos y CUMPLIENDO ! ! !

Contra ese decreto, aprobado en tales
circunstancias, AIPE, la Coordinadora
de la Mujer, UNITAS, CIPCA y
PROCOSI plantearon un Recurso
Directo de Nulidad en mayo de este
ano y el mismo ha terminado con la
Sentencia Constitucional N° 75/01
de 10 de septiembre. Desde luego
que no se puede esperar otra cosa.
El aparato del Estado es para ser
utilizado y eso hacen los duenos de
ese aparato: utilizarlo. Si se modifica
o complementa toda la economia
juridica nacional (en ningin periodo
histérico como en estos tres ultimos
lustros, se ha debido incrementar,
modificar y remodificar las leyes, los
codigos e incluso la Constitucién), es
porque estan también con el equipo
de operadores listo y capacitado para
ese fin, el Poder Judicial tiene que
demostrar su eficiencia, interpretando

y evaluando los recursos y las
defensas contra y a favor del modelo,
del sistema, de la “autoridad”.

En definitiva, la Sentencia, que
declara: “INFUNDADOS los Recursos
Directos de Nulidad, con costas y
multa de bolivianos un mil. . .que los
recurrentes deben depositar a la
orden del Tesoro Judicial en el plazo
de tres dias. . .” basa su criterio,
fundamentalmente en:

1. Que el Poder Ejecutivo tiene
facultad para reglamentar.

2. Que solamente considera si la
autoridad recurrida actué con
jurisdiccién y competencia.

El objetivo es acallar algunas voces
que se expresan a través de las
instituciones que se encuentran al
lado de las organizaciones de
indigenas, campesinas Yy
colonizadores, sin embargo, seran
las mismas organizaciones, juntas o
por separado, que defiendan lo suyo
y en este caso con humildad, nuestro
trabajo es fruto de la capacidad de
resistencia y lucha de los trabajadores
rurales de las zonas bajas del oriente
boliviano: indigenas campesinos y
colonizadores

(*) Guillermo Dalence Salinas.
Es responsable del Programa
Campesino de CEJIS
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Con los pies en la tierra

Un decreto fascista

El seis de abril pasado, literalmente
entre gallos, condores y media noche,
en medio de las negociaciones con
sectores campesinos, el gobierno
promulg6 un decreto de antologia, el
numero 26140, que quedara en los
anales del mas alto autoritarismo.

Violando la Constitucion Politica del
Estado y el Codigo Civil, el gobierno
del general Banzer, ha dispuesto una
accion politica de corte dictatorial
que pretende subordinar el accionar
de cientos de Instituciones Privadas
de Desarrollo (IPD) al capricho de
una arbitraria comision supervisora.
Este decreto es un desconocimiento
de los derechos constitucionales de
los que gozamos todos los ciudadanos
para organizarnos en instituciones
sin fines de lucro y prestar servicios
a nuestra comunidad con recursos
que provienen de la ayuda externa y
que son auditados y rigurosamente
controlados por los propios
financiadores privados externos. No
son recursos publicos y los que
trabajamos en ONGs no somos
empleados publicos.

Pero en el caso de este decreto es
obvio que la motivacion del control
es fundamentalmente de orden
politico y surge de una coyuntural

Miguel Urioste F. de C. (*)

alianza entre el MIR y un sector de
campesinos del altiplano. Resulta
que a partir de este decreto basta
que el senor Felipe Quispe envie una
carta al Ministro de Asuntos
Indigenas (su actual aliado
coyuntural) acusando a tal o cual
ONG de inmiscuirse en asuntos
internos de los campesinos, de estar
impulsando programas de desarrollo
rural sin su consentimiento, o de
promover programas de capacitacion
o educacion de adultos que no estén
dentro de la ideologia del
campesinado -léase del Movimiento
Indigena Pachacuti- para que este
Ministro -via comision- instaure un
proceso de investigacién que
terminara obviamente con la clausura
del registro de esta IPD y por tanto
se le impida continuar trabajando.
Cuando el autoritarismo étnico se
junta con el autoritarismo fascista
da como resultado este tipo de
engendros antidemocraticos.

Hace anos Sendero Luminoso en el
Pert identifico a las ONGs como su
principal enemigo porque estas
neutralizaban la convocatoria
monopolica de las organizaciones
senderistas en base al terror que
imponian a las comunidades
indigenas de la sierra peruana. Ahora




en Bolivia -con el beneplacito de un
gobierno autoritario- se esta sentando
las bases para que en el altiplano
reine impunemente una especie de
dictadura étnico-sindical que
imponga autoridades, nombre
alcaldes, castigue con el flagelamiento
a las “bases” que no acaten su mando
y disponga a su libre albedrio qué
ONG se queda y cual se va de la
region. El gobierno esta jugando con
fuego.

Este decreto seguramente escrito a
la carrera y con imperdonables
errores de ortografia, sintaxis y
redaccion, ha echado por los suelos
una larga y propositiva negociacion
de una Ley de Organizaciones No
Gubernamentales que se ha venido
debatiendo con otras instancias
gubernamentales y parlamentarias
desde hace varios afios. Urge, y es
imprescindible, regular mejor el
funcionamiento de las ONGs. Es
necesario que estas rindan cuentas
publicas, que se sometan a auditorias
externas regulares y periédicas, que
concerten sus planes con los sectores
sociales con los que trabajan, que no
suplanten ninguna representaciéon
social, que coordinen con los
municipios locales y, en lo posible,
que sus programas estén

contemplados complementariamente

en los POAs municipales.

Pero de ahi a otorgar a dos personas
-un ministro de paso y un dirigente
sindical circunstancial aliado
gubernamental- el poder de decidir
sobre la vida o muerte civil de una
organizaciéon privada de desarrollo,
existe un abismo. La diferencia esta
en el atropello burdo a los derechos
constitucionales, el sentimiento de
autoritarismo que heredan de su
anterior gestion dictatorial, el
menosprecio a la institucionalidad y
al respeto a los derechos de otros.
Este gobierno esta haciendo gala de
su desprecio por la diversidad de
actores sociales que la democracia
esta recreando desde hace casi dos
décadas y entiende al poder publico
no como un servicio a la colectividad
sino como el ejercicio impune de la
arbitrariedad.

(*) Miguel Urioste F. de C.
Director de la Fundacion Tierra.
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Arttenllo Primero

P LA POSICION DE ALGUNAS ONG Ly

Recibiremos $us 30 mi-
llones. S6lo tuvimos ba-
rreras pura trabajoar co

m Alain Muitoz
Fune, Asenos 0 Lo NATRMEZA

En trece afios inverti-
mos $us 15 mitllones v
tenemos una lista de
400 financiadores. El

Si una ONG se mmu.-ja
en forma regular y legal,
no tiene nada gue es-
conder y negarse a ser

La falta de apertura de
lag ONG crea suscepti-
bilidad. Hace falin unn
lev de fiscalizacién y

u la desif: pleo de los fondos es  fiscalizadn. Bs necesario  foralecer los mecanis-
macidn de las ONG Pro-  técnico ¥ €n proyecios conocer quienes son los  mos existentes, porque
bionia, PFobomade y la  sociales. La contraparte liscalizadores porgue  la dnica forma de crear
Cordinadora de Pueblos  evita presiones de gru- muchas ONG fueron una ONG es a nivel gu-
Etnicos. En San Matias  pitos de In idad. creadas das por l. La instan-

ara Las decisiones corouna-  la couupcldn a nivel l:ll de fiscalizacidn debe

presién p
dar $us 700 al Comité
Civico, y por otro lado,
para desviar fondos de
la Fundacion ol Estado,

les se dan por
Recibimos pedido de
dinero de sectores no
relacionados al tema.

guber . Nues-
tros donantes son po-

ser descentralizada para
agilizar el proceso y es-
tablecer un mejor siste-

cos, pero tenemos in-
gresos de 3

ma de

LA FOSICION DE LAS AUTORIDADES —

m Reaé Salomén m Marcelo Pinto m Betty Tejada u Alan Bojani
Dwecion Macores o 1A Dvecion N, Thincio Ao Duraos, Mene Anescnre VicEnmesTig AGRGIATURA
El Estado, a través dalas  El dinero que mueven Las ONG son el gran ne-  Es importante gque to-
instaneias guberna- las ONG no refleja una  goclo del siglo. No hay  das lss ONG apuesten
les, es el mejor calldad de vida correlacidn entre lo que  por ITANSPArEntar su ac-

do de fiscalizar todos
loz recursos que se gus-
tan en nombre del pue-
blo. Las ONG deben ser
transparentes ante la
socledad. S{ bien son
aurdnomas tumbién tie-
nen que ser lransparen-
1es en ol manejo de los
TCCUTSOs, ¥ No es pecido
actuar asi.

de los indigenas. Perju-
dican y confunden ¢l te-
man ambi 1 e inducen

hacen y el dinero que
reciben. No sabemos
1o el Estado las re-

u las pobiaciones indi-
genas a pedir recom-
pensa, Batdn disfraza-
das con el tema am-
biental y s6lo les preo-
cupa la parte econémi-
ci. Pueden repeler ins
inversiones petroleras,

gula y nadie dice nada
szobre los millones que
manafan clertas organi-
zaciones. Asi surge la
corrupcidn, porgue no
se las investign. Muchos
politicos viven de las
ONC.

cionar. Es necesario po-
der aclarar el manejo de
FUS recuUrsos para que le
ciudadania reconozes y
aprenda a diferencia
las ONG buenas de
aquellas malas que ne
cumplen ninguna fun
cién y simplemente sm
creadns como una for
ma de ganarse la vida.

Falta un instrumento que norme
las actividades con los mdlgenas

El Decreto Supremo 26140 se-
fiala claramente que existe la
necesidad de reglamentar el ac-
cionar de las ONG o las Institu-
ciones Privadas de Desarrollo
(IPD) que trabajan con indige-
nas, campesinos, originarios y
colonizadores. El motivo se ba-
sa porque hay diversas organi-
zaciones que participan en acti-
vidades de apoyo a organizacio-
nes indigenas, en el contexto de
su desarrollo, pero no son fisca-
lizadas.

La referida disposicién esta-
blece que las ONG no podréin
atribuirse la representacion de
organizaciones campesinas, in-
digenas, originarias y coloni
doras en movilizaciones y acti-
vidades de las mismas. No po-
drin participar en asuntos in-
ternos de las organizaciones in-
digenas ni constituirse en fac-
tor que afecte los aspectos de la
unidad orgdnica, adcmés de no

NOEL KEMPFF. Una vista de la catarata del rio Pauserna, en la reserva nacional

toridades con jurisdiccién na-
cmnal ¥y sus ascendientes y des-

poder financiar activid que
vulneran los preceptos consti-
tucionales.

Por otra parte, sefiala que
constituye incompatibilidad, el
hecho que miembros de los po-
der:_:s Ejecutivo, Legislativo y
Tudizial. aleald, i1

| ¥
otros, participen de los directo-
rios de éstas. De igual forma,
existe la prohibicién para con-

« hasta el segundo
grado de consanguinidad.

De comprobarse falsedad
ideolégica y material en la pre-
sentacién de la documentacién
al Comité de Seguimiento y Su-
pervision de ONG, y por actos
delictuosos, apropiacién indivi-
dual, estafa, sedicién, serdn
causales de cancelacién del Re-
gistro.

aseguran que los decretos rela-
cionados al funcionamiento de
estas entidades son insuficien-
tes, incluyendo la norma apro-
bada en forma sorpresiva en
abril de 2001 y otras vigentes
(D.5.1990) porque estdn cadu-
cadas. El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores establece conve-
nios con las internacionales,
pero las nacionales captan re-
cursos externos y no son fiscali-
zadas, al no existir una legisla-
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PEESO

En tierras chiquitanas

del viernes 14 al jueves 20 de Septiembre, 2001

Un eonflicto que arde, en el Dosque

El bosque chiquitano es el nuevo botin
del poder politico y econémico cuyos
tentaculos crecen como mala hierba
cultivada por la actitud permisiva de
las autoridades. La rebeldia indigena
intenta, pacificamente, frenar el
avance descontrolado de la
depredacion. El monte cruje abatido
por el fuego posterior al desmonte, un
ruido ensordecedor que no escuchan
los burocratas de escritorio en las
ciudades.

¢Qué guardia es esta que ni palos
tiene para defenderse? Uno de los
indigenas chiquitanos responde sin
titubear. "No necesitamos armas. Para
defendernos tenemos las palabras".
Hace ocho anos las comunidades
indigenas de Monte Verde esperan
que el poder de la palabra consolide
el territorio que reclaman.

Hace dos semanas, cansados de la
espera, decidieron cerrar las trancas
de los cuatro caminos de ingreso al
Territorio Comunitario de Origen
(TCO). Se turnan para evitar que los
"terceros" (extranos), continuen
avasallando el bosque. La disciplina
es ejemplar, cada comunidad delega,
durante siete dias, a dos de sus
miembros para cuidar las trancas,
estan prohibidas las bebidas
alcohdlicas y se alimentan de una olla
comun.

En 1992 empezaron a organizarse
para gestionar el reconocimiento legal
del territorio en el que vivieron sus

Textos y fotos: Freddy Morales V. (*)

antepasados. Para evitar problemas
negociaron con los ganaderos
establecidos, respetando esas
propiedades. En 1994, aparecieron
seis campamentos de "terceros"
aduciendo que también tenian derecho
de propiedad de determinadas areas.
Los chiquitanos tampoco hicieron

problema.
Sin embargo, ahora suman
aproximadamente 170 los

campamentos de "terceros", personas
con poder politico y econémico que
argumentando su decisiéon de
dedicarse a la ganaderia reclaman
cada vez mas territorios, segin la
version indigena.

BRUJULA

Territorio Indigena: Monte Verde,
provincia Nuflo de Chavez, Santa Cruz.

Pueblo Indigena Chiquitano: 70.000
habitantes.

Tres organizaciones indigenas
chiquitanas solicitaron la dotacién de
tierras que denominaron espacio
"vacio" porque no se encontraba en
registro alguno la existencia de
propietarios madereros, ganaderos,
mineros, ni de tramites iniciados.

La demanda que ingres6 al gobierno
el 25 de enero de 1995 no tuvo
respuesta positiva hasta 1996, cuando




"se perdid". En ese afo traficantes de
tierra, empresarios mineros y
forestales ingresaron al espacio
demandado por los indigenas. Se
reinicié el conflicto social y se
agudizaron los problemas entre
indigenas y traficantes de tierra e
indigenas y autoridades politicas.
Las organizaciones indigenas
denunciaron que el Senador Osvaldo
Monasterio (MNR), desmont6 a cadena
cientos de hectareas en el area de
Monte Verde sin contar con tramites
ni titulos ejecutoriales.

Se acuso6 por los mismos hechos al
Prefecto del Departamento de Santa
Cruz, por desmonte en el sector de
Turuz Napez.

En Monte Verde estan operando los
traficantes de tierra, los malos
empresarios y/o agentes depredadores
del medio ambiente. El tema puede
ser simbodlico y/o representativo del
conflicto de intereses que existe en la
region, muestra la injusticia social y
sobre todo, el abuso de poder politico.
(Extractos de "Monte Verde", Territorio
Indigena, de Romina Guadalupe Pérez,
investigadora del CEJIS).

MONTE VERDE

En 1992 empezaron a organizarse
para gestionar el reconocimiento legal
del territorio en el que vivieron sus
antepasados. Para evitar problemas
negociaron con los ganaderos
establecidos, respetando esas
propiedades. En 1994, aparecieron
seis campamentos de "terceros"
aduciendo que también tenian derecho
de propiedad de determinadas areas.
Los chiquitanos tampoco hicieron
problema.

Sin embargo,
aproximadamente

ahora suman
170 los

campamentos de "terceros", personas

con poder politico y econoémico que
argumentando su decision de
dedicarse a la ganaderia reclaman
cada vez mas territorios, segun la
version indigena.

Los mejores aliados de los extranos
son las autoridades de Reforma
Agraria. Mientras mas demoran en
resolver la demanda indigena facilitan
que se inventen documentos que les
permitan dar pelea y realizar trabajos
dentro del bosque para argumentar
que realizan inversiones y actividades
productivas.

Ellos, los "terceros", como los
denominan los chiquitanos, siempre
tienen las de ganar. Si finalmente las
autoridades decidieran resolver la
demanda favorable al Territorio
Comunitario de Origen, los extranos
podran recibir indemnizacion estatal
por las supuestas inversiones que
realizaron.

Fuego en el bosque

Entretanto el bosque sufre. Los
madereros lo hieren en forma
permanente y quienes creen que
pueden consolidar sus derechos
realizan desbosques seguidos de
quema. El ultimo lunes 10 de
septiembre, a hora y media de la
tranca, monte adentro, era
estremecedor el resultado del fuego
en una extensa area que se intenta
terminar de alambrar.

Los grandes arboles, derribados,
gimen al quebrarse, las tacuaras al
explotar simulan el ruido de armas
de fuego. El humo no deja ver mas
alla de 20 metros donde, desafiantes
se dibujan siluetas de arboles y
palmeras aun en pie.

La caza de animales silvestres es
también indiscriminada. Con los
dirigentes de la Central de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC), la
Organizacion Indigena Chiquitana
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(OICH) y la Central Indigena de
Comunidades de Concepcion (CICC),
encontramos restos de anta (tapir),
cerca a una pequena poza de agua.
Los dirigentes comentan que hace
menos de dos semanas un alcalde de
un pueblo cercano fue encontrado en
posesion de 120 kilos de carne de
animales del monte que intentaba
llevar a comercializar a restaurantes
que ofrecen este tipo de platos en el
norte, por la carretera de Santa Cruz
hacia Yapacani.

Entre los demandantes de esas tierras
figuran nombres ilustres de la region.
Una propiedad llamada "Dona
Yolanda", afirman los lugarefios que
tiene mucho que ver con la ex primera
Dama de la Nacion, aunque figuran
como propietarios dos hermanos
Vargas Delos y Diego Alejandro
Cristédulo Teran, quienes tendrian
una serie de documentos alterados.
También es llamativo que una misma
persona funja como "apoderado" de
varias otras para consolidar la
propiedad de mas de cinco haciendas.
Incluso se han organizado
cooperativas agricolas ganaderas,
como "La Unidad", con 30 socios,
avalados politicamente por Accion
Democratica Nacionalista (ADN).
En otra cooperativa, la "San Javier",
destaca , entre 15 socios, el nombre
de Hedim Céspedes, ex Ministro de
Educacion (ADN), que resulté
implicado en un escandalo cuando
durante el gobierno de Jaime Paz
(1989-93) se descubri6 que tenia a su
nombre casi cien mil hectareas de
tierras fiscales, caso conocido como
Bolibras.

José Bailaba
En Monte Verde fallan ley y
autoridad

Es la segunda oportunidad en que los
chiquitanos apelan a las trancas para

evitar el ingreso de extranos al
territorio que reclaman: Monte Verde.
Lo hicieron antes pese a las amenazas
de resolver el asunto "a tiros" por parte
de personas que reclaman la misma
tierra. Entonces, las autoridades del
Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), prometieron soluciones en 10
dias.

José Bailaba, presidente de la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz, afirma que esta es una
historia sin fin, atizada por recursos
legales que retornan a punto cero los
avances. El Estado no cuenta con
dinero para impulsar el proceso de
saneamiento por lo que deben apelar
a la solidaridad internacional para
financiar esos trabajos. Ya tenian
dotacion y titulacion del INRA, pero
lleg6 la impugnacion ante el Tribunal
Constitucional que fall6 en contra de
esas disposiciones.

La respuesta indigena fue reponer el
control territorial en los cuatro accesos
a las 1.059.000 hectareas
demandadas para los 70.000
chiquitanos. José Bailaba, explica los
alcances y objetivos de la nueva
decision:

"El puesto de control esta justamente
por haber visto demasiado
avasallamiento dentro del territorio.
Son gente que el INRA ha dejado
afuera no reconociendo sus derechos
que dicen tener y, justamente, estan
haciendo una serie de desmontes en
diferentes lugares para asentar
derecho de su propiedad a través de
sus actividades.

"No tienen permiso para hacer estos
desmontes. El puesto de control es
para que no sigan entrando con
maquinarias para hacer el desmonte
y se retiren del lugar".

¢Quiénes son?
* Son particulares que les llamamos
terceros, ellos han querido, a como




de lugar, tener su derecho de
propiedad dentro del territorio, son
varias personas, Tarabillo, es uno, un
sefior peruano y hay otras personas
que estan haciendo esta clase de
actividad.

¢Qué dicen ellos, por qué se creen
con derechos?

* Esta demanda la hemos iniciado
evitando que hayan propiedades
privadas afectadas. Decidimos hacer
la demanda donde no hayan
propiedades, nosotros hemos tratado
de evitar los conflictos, por eso
identificamos el area donde no habian
personas asentadas y dijimos de aqui
para adelante vamos a demandar.
Con el afan de que el INRA, la
autoridad competente, pudiera
acelerar el trabajo para que de una
vez por todas reconozca a través de
la titulacion hicieron una retardacion,
para permitir que estas personas
hagan actividades y el INRA les
reconozca el derecho de asentamiento.
Muchos de ellos, en el proceso de
saneamiento, quedaron reconocidos.
Su documentacion esta fraguada pero
por tener una actividad el INRA les
reconoci6. Los admitimos, pero que
no se sigan entrando.

Pero otra vez la retardacion. El error
de no hacer la notificacion de su
resolucion significé la impugnacion
de la resolucion del INRA por terceros
para postergar y se sigan entrando
estos ilegales.

Se produjo la impugnacion pese a que
el INRA nos convoco a hacer acuerdos
con estos sefiores para la conclusion
del saneamiento.

Ellos impugnaron aprovechando que
también logramos, el ano pasado, el
decreto 25848 donde por Unica vez
para esta TCO no se hiciera la
exposicion publica. Sabemos que tiene
sus dias de acuerdo a ley y cuando
se trabaja en ese marco pueden pasar
3 0 10 veces mas de 30 dias y eso es
retardacion

Para que una vez los propietarios y
comunarios de Monte Verde tengamos
los titulos participamos todos, los
ganaderos, hacendados, los indigenas
y los terceros igual impugnaron.
Hemos puesto el control en cuatro
partes. En San Lorencito, en San
Fermin; por el lado de Concepcion y
en Santa Rita y Turuz Napez (Puerta
del Cielo) que esta del lado de San
Javier.

Cuando uno cree tener derecho
legitimo, ¢por qué no tiene que
controlar su derecho, cuidar sus
derechos para que no se siga
invadiendo ni violando? Eso hacemos.
Si hemos identificado que no habian
mas terceros, no queremos seguir
viviendo con este mal, queremos vivir
en paz, tener un area donde
desarrollar nuestras actividades y un
futuro mejor. Es la demanda
planteada y es la posiciéon que se tiene.

¢Cuanto hace que tramitan?
* Nuestro abuelos trabajaban en este
espacio. Con esa legitimidad lo hemos
podido retomar desde el ano 1992 al
94, cuando hemos empezado a hacer
formalmente a través de escrituras la
solicitud de reconocimiento del area.
Desde 1994 al 2001 son varios anos.
A pesar de que tenemos buenas leyes
parece que no saben las autoridades
como aplicar.

Es verdad que se sufren varias
amenazas. La Asociaciéon de
Ganaderos de Concepcion amenazo
diciendo que nosotros estamos
impidiendo el desarrollo. Nosotros
decimos, ¢qué desarrollo?, ¢la
destruccion de los recursos, la
proteccion de los delincuentes?
Nosotros con el puesto de control
hemos manifestado que los que tienen
derecho no tienen problema, pueden
pasar.
Lo lamentable es que el Comité Civico
se involucre pese a que nada tiene
que ver con el tema de la tierra.
Advirtié6 que si no resuelven las

.@@wzgw(g oA



Arrtenllo Primero

autoridades ellos lo tomaran por sus
propias manos.

Tuvimos reunion con la Federacion
de Ganaderos de Santa Cruz y
acordamos exigir al INRA la titulacion
porque ni ellos ni la TCO pueden tener
titulo.

El segundo consenso es hacer una
Comisién que se presente ante el
Tribunal Agrario para que devuelva
las competencias al INRA nacional
para que continte el procedimiento
que corresponde a la titulacién.
El tercero es el tema de las actas
firmadas con los duenos de las
propiedades recocidas por el INRA.
Eso lo consideramos valido, porque
si hemos firmado un acuerdo no puede
ser nuevamente violado por capricho.
Si ellos violan este acuerdo tenemos
el legitimo derecho de tomar otros
rumbos para encontrar solucion.
¢Quién mas puede controlar su casa
si no es uno, para que no sigan
invadiendo? La TCO es nuestra casa,
por eso controlamos y tiene que ser
control definitivo. Traer un
Superintendente o un guardia para
cada puesto de control seria ridiculo.

¢Si tanto tiempo demora el tramite,
la solucion no pasa por el cambio
de autoridades del INRA?

* En este pais nunca los pobres
tuvieron justicia porque nunca
tuvieron su propia autoridad. El del
INRA es de la CAO (Camara
Agropecuaria del Oriente), el
Presidente del Tribunal Agrario ha
sido asesor de la Federacion de
Ganaderos (de Santa Cruz) y el
anterior presidente del Tribunal era
presidente de la Federaciéon de
Ganaderos del Beni.

¢Quién de nosotros, de nuestro sector
o clase esta en el Tribunal? Nadie. En
la anterior Ley de Reforma Agraria

todos los procesos demandados ante
el Tribunal se han perdido. Fallan a
favor de ellos mismos.

Hablan mucho de la ley, dicen que la
ley no se discute ni se negocia, pero
cuando hay problemas nos llevan a
negociar, y eso es perder, es ceder,
entonces, ¢para qué esta la ley?

cUstedes han cedido territorio?
* Con esto acordado si. Se cedi6 con
la finalidad de que no hayan
problemas. Sin embargo cae uno en
lo mismo.

¢Qué falla, la ley o las personas que
la aplican?

e Son las dos cosas. Se debe hacer el
cambio total de las autoridades
politizadas.

Segundo, dentro de la ley hay espacios
vacios y a través del reglamento se ha
podido manejar mal. Eso hay que
corregir.

¢Temen que se produzcan
enfrentamientos?

* Hemos convocado publicamente a
todos los que se sientan con derechos
legitimos, reconocidos por el INRA. A
los ganaderos también les conviene
porque cuidamos su propiedad, que
no sean invadidas, pero esta claro que
no se permitira que sigan entrando
los que no tienen nada que ver con el
territorio.

¢Hay politicos entre estos terceros
que ustedes rechazan?

* Los que crean empresas, propiedades
grandes, son politicos, todo el que
tiene fuerza economica esta
relacionado a lo politico. Dentro de
ese entendimiento también los
convocamos. ¢De qué sirve ser un
politico si es delincuente?




Carlos Romero/Cejis:

Danza de politicos en el festin por la tierra

Los nombres conocidos de politicos
prominentes bailan en el antiguo e
irresuelto conflicto de la tenencia y
propiedad de la tierra. El sistema
politico y econémico no se compadece
de las heridas que siembra a su paso
y que promete curar tras las grandes
movilizaciones sociales —en este caso,
de indigenas y campesinos—, que
demandan justicia. Los pobres
consiguen la Ley y los politicos
inmediatamente inventan las
trampas.

En toda fiesta donde la musica suena
a dinero nunca faltan. Los mismos
nombres se repiten donde hay
posibilidades de buenos negocios
emparentados al poder politico.
El abogado Carlos Romero Bonifaz,
director del Centro de Estudios
Juridicos e Investigaciéon Social
(CEJIS), dice que la democracia no
pudo superar esas taras.

En las dictaduras es donde mas se
acaparo¢ tierras. Mas de la mitad de
tierras distribuidas corresponden a
los afios 71 a 78, el primer gobierno
de facto del general Hugo Banzer. El
general Luis Garcia Meza en un ano
también distribuy6 10 millones de
Has., "menos mal que la gran
cantidad de estas tierras fueron
recuperadas por el Estado".
En democracia también se han
cometido irregularidades como el caso
Bolibras (dotacién a un Ministro de
Estado de 100.000 Has.), escandalo
que sirvio como detonante para la
intervenciéon de Reforma Agraria
(1992).

Pero en la medida que el saneamiento
se ha empezado a ejecutar se ha
verificado que las irregularidades de

Textos: Freddy Morales V.

Bolibras son pequenas con relacion
a otras.

Romero cita el caso de Perseverancia,
propiedad del sobrino politico de
Banzer, el italiano Marco Marino
Diodato, denunciado por un dirigente
de CIDOB, el senior Bienvenido Sacu,
cuando el INRA de Santa Cruz
pretendia legalizar esas tierras,
"seguramente por influencias
politicas".

Hay varios casos en la Chiquitania,
en Monte Verde, que involucran al
ex prefecto de Santa Cruz, Julio
Leigue (MNR). En el caso del Beni
involucran al yerno de Banzer, Chito
Valle, que tiene una propiedad
denominada Suiza dentro del
territorio Sirion6. Se detect6é que fue
manipulada la informacion
cartografica para hacerla aparecer
fuera de ese territorio, pretendiendo
sanearla en la modalidad de
saneamiento simple que no tiene
control social.

Romero cita casos del norte
amazonico donde el senador Peter
Hecker (ADN), tiene 13 titulos sobre
diferentes predios de barracas de
gomales y castanales "que es la forma
de propiedad reconocida en el norte
amazonico y que representan,
solamente dentro de las tierras
reivindicadas por los pueblos Esse
Ejja, Tacana y Cavinefio 50.000 Has.
y fuera de estas superan las 200.000
Has.".

En el saneamiento agrario en el sector
amazonico se verificoé que estas tierras
en su mayoria estan abandonadas y
en realidad pretendian ser
preservadas para desarrollar
proyectos de venta de diéxido de
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carbono que constituye un gran
negocio en el mundo. "Se inventé esta
formula de la conversion de las
barracas de gomales y castafales en
concesiones forestales".

Afirma que Leopoldo Fernandez
(ADN), cuando encabezaba el Senado,
dejé dos proyectos de Ley. El proyecto
de Ordenamiento Territorial,
aprobado por el Senado, que deroga
una disposicién de la Ley INRA
respecto de la primacia de derechos
agrarios sobre forestales, un
mecanismo destinado a consolidar
los latifundios del norte, eludiendo
el proceso de saneamiento agrario.
El otro proyecto de ley es el de
complementacion del régimen forestal
que tiene los mismos alcances del
decreto barraquero: convertir las
barracas del norte en concesiones
forestales "y aqui esta la presiéon de
muchos politicos como Hecker, como
Leopoldo Fernandez, como Giordano
Bruno".

En el sur de la amazonia también
hay conflictos que casi han llegado
a enfrentamientos entre indigenas y
grupos de poder en la provincia
Itenez. Un diputado, de nombre
Evaldo Bruckner rechaza primero
que los indigenas tengan derecho a
acceder a las tierras, rechaza luego
que existan indigenas y conserven
sus tradiciones, sus practicas
culturales propias y niega la
posibilidad de que los pueblos
indigenas accedan a sus territorios.
Hay una propiedad en la Chiquitania
que se denomina Yolanda. "Es una
propiedad que merece ser investigada
y no precisamente porque se trate de
la anterior Primera Dama de la naciéon
sino porque existen miles de casos
en la Chiquitania de predios que
tienen indicios de falsedad material
e ideologica o de irregularidad en los
procedimientos de dotacion".
Para espantar fantasmas, Romero

reclama un saneamiento riguroso
que debe empezar por las mas altas
autoridades politicas.

Poder administrativo

Una ultima denuncia de la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz menciona a la familia
Tarabillo Aguilera que pretende
consolidar 200.000 Has. en el
territorio de Monte Verde y se la
senala como gente ligada a las ex
autoridades del Instituto de Reforma
Agraria.

Hay gente que ha cumplido las
funciones de abogado de esos sectores
gremiales y que ahora son vocales
del Tribunal Agrario Nacional que,
hace poco, tenia como presidente a
una persona que por décadas fue
abogado de FAGABENI (Federacion
de Ganaderos del Beni), uno de sus
principales vocales, el Dr. Teodovich,
era abogado de la Camara
Agropecuaria del Oriente.

"El tribunal constitucional lo mismo,
no es una instancia que garantice un
control de la constitucionalidad. Sus
fallos han sido adoptados con mucha
ligereza".

Romero sugiere que asi como la
Iglesia intervino para mediar en el
tema de las Cortes Electorales, lo
haga en el tema de la tierra "que es
de mucho mayor gravedad".
Arriba

Agujeros negros en la ley

En los ultimos anos las reformas
legales no han sido escasas pero los
resultados son raquiticos. El discurso
oficial habla de redistribuir tierras
pero lo UGnico que avanza es la
consolidacion de dotaciones ilegales.
Carlos Romero, director del Cejis,
plantea, como una necesidad

imperiosa, la revision de la Ley INRA
(1996).




En el caso de las tierras bajas (Santa
Cruz), varias realidades no estan
debidamente contempladas en la
INRA. Como ejemplo esta lo sucedido
con el pueblo Guarani (Chaco
boliviano), donde se han consolidado
grandes extensiones latifundiarias y
se han liquidado las demandas
territoriales indigenas.

Se llegb a situaciones absurdas, como
la de Avatire Ingre, donde los
indigenas Guaranies demandaban
un territorio de 9.000 Has. El Estado
a través de un estudio de necesidades
espaciales, por intermedio del Vaipo
(Viceministerio de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios), recomendo
84.000. Los resultados del
saneamiento arrojaron siete Has. "En
siete hectareas no puede sobrevivir
un pueblo, una comunidad", dice el
director del Cejis.

Algo similar ocurri6 en el caso del
pueblo Weenhayek. Pretendian
alcanzar 192.000 Has. de territorio
y luego de ejecutarse el saneamiento,
sin mayor control social y con una
serie de deficiencias, sélo aspiran a
consolidar 13.000 Has., es decir el 8
por ciento de lo que estaban
demandando inicialmente.

La ley promete rescatar tierras fiscales
previo saneamiento para favorecer a
indigenas y campesinos. "Pero muy
pocas tierras van a quedar como
fiscales después del saneamiento".
Otro mecanismo de distribucion es
el saneamiento por concurso publico
calificado partiendo del presupuesto
de que el factor regulador de la
tenencia y aprovechamiento de la
tierra debe ser el mercado de compra-
venta de tierras.

La ley fue consensuada durante dos

anos, pero en los minutos de
descuento el Poder Ejecutivo altero,
unilateralmente, los acuerdos y su
mayoria parlamentaria aprob6 otra
cosa. El resultado es una ley
interesante pero insuficiente.
Romero cita como ejemplo el control
social reconocido mediante las
comisiones agrarias con atribuciones
restringidas y la representacion social
"aparece como minoritaria frente a
la representacion estatal que
normalmente conjuga acciones con
el sector empresarial".

Otra debilidad de la ley es el régimen
de concesiones del uso de tierras
fiscales con fines de investigacion,
conservacion de la biodiversidad y
eco-turismo. "Estas concesiones han
sido previstas para promover la
industria biogenética que mueve
grandes capitales a nivel mundial y
las riquezas en biodiversidad que
existen en los bosques son enormes
en el caso de nuestro pais. Ahi
apuntan los intereses
transnacionales”.

El régimen de concesiones podria
implicar la expropiacién de tierras de
indigenas y campesinos. Se establece
la reversion para casos de
propiedades abandonadas. Pero la
misma ley dice que una prueba de
que una tierra no esta abandonada
es que tenga los impuestos pagados
al dia.

Cifras del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural muestran que del
15 por ciento de tierras con vocacion
agricola solamente el 3 por ciento
son actualmente explotadas. De ese
3 por ciento, el 2 por ciento
corresponde a comunidades
indigenas y campesinas.
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SOLICITADA LA RAZON 19/09/01

DEFENDER LOS DERECHOS DE LOS BOLIVIANOS NO
PUEDE COBRAR LA VIDA DE LOS INDIGENAS Y SUS
ASESORES EN UN ESTADO DE DERECHO

A LA OPINION PUBLICA EN GENERAL

Como es de publico conocimiento por las informaciones de prensa, el dia sabado
15 de septiembre en el Municipio de San Javier, el Dr. Leonardo Tamburini
que presta servicios profesionales en esta institucion desde 1996, fue victima
de un ataque homicida por parte de ganaderos del Municipio de Concepcién
y San Javier. Dado que las informaciones de prensa no son precisas, nos
permitimos aclarar y denunciar ante la opiniéon publica nacional, lo siguiente:

LOS HECHOS

El hecho ocurrio en la sede de la Central Indigena Paikoneka de San Javier,
en momentos en que el Dr. Tamburini en compania del Dr. Carlos Romero,
Director Ejecutivo del CEJIS, salian de ésta a horas 3:00 p.m. cuando de cuatro
o cinco vehiculos se bajaron hombres armados y vociferando se dirigieron contra
el Dr. Tamburini, intentaron agarrarlo por la fuerza y éste reaccioné y sali6
huyendo. Luego de perseguirlo por mas de 100 metros, le dieron alcance y
comenzaron a golpearlo brutalmente lo que fue interrumpido por el Senor
Mauricio Landivar, salvando su vida. Mientras tanto, el Dr. Romero también
fue perseguido hasta un punto donde se encontraban el Capitan Zabala de la
policia de Santa Cruz y al mismo llegb el dirigente indigena José Bailaba,
Presidente de la CPESC. Tanto el Capitan Zabala como el sefior Bailaba se
disponian a emprender viaje al Territorio Indigena de Monte Verde en el Municipio
de Concepcion. Gracias a su presencia los perseguidores no pudieron agarrar
al Dr. Romero. Segundos después, los que habian perseguido al Dr. Tamburini
lo traian a la fuerza, visiblemente golpeado su rostro, y lo subieron a un vehiculo
particular para conducirlo con rumbo desconocido, al cual logré subirse el
Capitan Zabala y otro policia de Santa Cruz que lo acompanaba. El vehiculo
fue conducido hasta la sede de la Asociacion de Ganaderos de San Javier,
donde posteriormente lleg6 el dirigente indigena para exigir la libertad inmediata
y la proteccion a la vida e integridad del Dr. Tamburini. Luego de una discusion
que tard6 aproximadamente 1 hora y 30 minutos, en la cual los ganaderos se
comprometieron a liberar al Dr. Tamburini e integraron una comisiéon con el
Capitan Zabala, el corregidor y el presidente de la CPESC, para desplazarse al
puesto de control de Santa Rita del territorio de Monte Verde, debido a que
supuestas agresiones de las comunidades alli presentes, habian sido la causa
del ataque de los ganaderos en San Javier. El Dr. Tamburini permaneci6é en
la sede de la Asociacion de Ganaderos de San Javier bajo la proteccion de la
policia y del senor Gary Pereira, Presidente de la Asociacion, y fue liberado a
las 7:30 p.m., y conducido por el seiior Muricio Landivar custodiado por la
policia rumbo a la ciudad de Santa Cruz, donde se tomaron los examenes
médicos de rigor, debido a que presentaba contusiones multiples en el rostro,
la cabeza y el resto del cuerpo.




La comision que se habia desplazado al Puesto de Control de Santa Rita verifico
que no habian sucedido los acontecimientos que alegaban los ganaderos, sin
embargo las comunidades alli asentadas estaban en estado de alerta porque
ya tenian conocimiento de los hechos sucedidos en San Javier y se disponian
a enviar una numerosa delegacion con el fin de rescatar con vida al Dr.
Tamburini, quien ha sido su abogado defensor por mas de 3 afios continuos,
y al dirigente José Bailaba, quien supuestamente también habia sido retenido
y golpeado.

ANTECEDENTES: El proceso para la titulacion del Territorio Monte Verde

El proceso para la titulacion de Monte Verde se inicié en 1996, cuando fue
reconocido por la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, comtinmente
conocida como Ley INRA, que ordené su titulacién en un plazo de 10 meses
contado a partir del 18 de octubre de ese ano. Desde entonces el proceso de
saneamiento ha estado marcado por multiples conflictos que incluyen la accion
y la omision del Estado en las instancias competentes. Al momento de iniciarse
el proceso existian al interior de Monte Verde aproximadamente 30 propiedades
individuales que no sumaban mas de 20.000 has. A la fecha existen mas de
170 particulares que reclaman predios por casi 700.000 has. En julio de 1997
la Superintendencia Forestal otorgé concesiones a su interior por mas de
120.000 has. y, no obstante pronunciamientos de la OIT recomendando al
Gobierno la aplicacion del Convenio 169, ratificado por Ley de la Republica No.
1257, y una Sentencia de la Corte Suprema de Justicia que establece el derecho
preferente de los indigenas frente a las concesiones, el INRA insiste en consolidar
las concesiones restando estas tierras y bosques al pueblo chiquitano, sus
legitimos propietarios. También el INRA ha intentado por todos los medios
legalizar y consolidar las reclamaciones de los particulares que legalmente no
tienen derechos, para lo cual ha adoptado normas contrarias a la Ley y a los
derechos indigenas, y en varias oportunidades ha suspendido la ejecucion del
proceso y lo ha demorado injustificadamente como mecanismo de presion para
que los indigenas acepten las irregularidades en la aplicacion de las normas
vigentes para favorecer a los particulares. Finalmente el Tribunal Constitucional
a instancias de particulares en los procesos para la titulacion de los territorios
de Monte Verde y de Isoso, ha emitido sentencias declarando inconstitucionales
sendas disposiciones del Reglamento de la Ley INRA, que son fundamentales
para los procesos de titulacion de tierras indigenas, una de las cuales hace
arbitrariamente devolver el proceso de Monte Verde y la otra abre la puerta
para que los documentos fraudulentos que sustentan reclamaciones de
particulares sean legalizados. Ahora le corresponde al Tribunal Agrario Nacional
resolver también impugnaciones presentadas por terceros y no se espera que
lo haga precisamente de acuerdo a los derechos indigenas establecidos en la
Constitucién Politica del Estado y la legislacion nacional, como tampoco lo hizo
el Tribunal Constitucional. El proceso se encuentra suspendido en ambas
instancias desde enero de este afo, en una clara retardacion de justicia.

Todos estos conflictos han asediado el proceso de saneamiento del territorio
de Monte Verde y como es claro, todos hacen a la parte juridica que atiende
el CEJIS.
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Ante la reciente invasion de particulares a realizar desmontes ilegales, desde
el 28 de agosto las comunidades instalaron cuatro puestos de control en los
sitios de acceso a su territorio (Turuz Napez, Santa Rita, San Fermin y San
Lorencito) para evitar que se sigan avasallando sus tierras y talando sus mejores
bosques.

LOS DiAS PREVIOS A LA AGRESION DE LOS GANADEROS

Los hechos de agresion contra el Dr. Tamburini, estuvieron precedidos de otro
acontecimiento protagonizado en el Municipio de Concepciéon cuando el dia
lunes 11 de septiembre la Superintendencia Forestal realizé inspecciones sobre
desmontes ilegales por denuncia de las organizaciones indigenas. Los
representantes de la Cooperativa La Unidad, perteneciente a la empresa aceitera
FINO S.A., afectada con la inspeccién de la Superintendencia, interceptaron
el vehiculo en que se desplazaban y amenazaron con armas de fuego a los
funcionarios y al Dr. Tamburini, que como asesor juridico de los denunciantes
participaba en la diligencia.

El dia viernes se llevo a cabo una reunioén con el Prefecto del Departamento el
Director Departamental del INRA, el Superintendente Forestal, FEGASACRUZ
y la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz - CPESC, en la cual se
suscribié un acuerdo que intentaba poner fin a las agresiones mientras se
resuelve en derecho el conflicto, garantizando la actuacion de las instituciones
estatales comprometidas. En esta misma reunién se definié que de inmediato,
8:30 p.m., se desplazaria una comision a los puestos de control instaurados
por las comunidades con el fin de informarles del acuerdo y que se restableciera
circulacion en el territorio bajo el control de la policia.

A dicha mision so6lo fue el Presidente de la CPESC y un grupo de ocho policias
al mando del Capitan Zabala, comisionados por el Prefecto, pero no se desplazo
ningun delegado de las autoridades que suscribieron el acuerdo. La comision
en San Javier se cumpli6 tal como estaba prevista, visitando los puestos de
control de Santa Rita y Turuz Napez en San Javier y se aprestaba para salir a
los puestos ubicados en el Municipio de Concepcion, cuando se presentaron
los hechos.

Por noticias publicadas en el diario El Deber el dia domingo 16 de septiembre,
mientras la brutal agresion de los ganaderos sucedia en San Javier, el Director
Nacional del INRA que se encontraba en la Asamblea de la Camara Agropecuaria
del Oriente (CAO), daba declaraciones de prensa indicando que los conflictos
alrededor de las tierras indigenas y campesinas eran originados por las ONG
que trabajan con las organizaciones y referia que el Estado las iba a intervenir
en cumplimiento de un arbitrario decreto promulgado en octubre del afno 2000,
como si el pais se encontrara bajo el régimen militar. El mismo argumento
esgrimian los ganaderos mientras golpeaban al Dr. Tamburini.

REFERENCIA INSTITUCIONAL

El CEJIS, es una institucion privada de la sociedad civil con mas de 20 anos
de trabajo al servicio de los derechos humanos en Bolivia. En los ultimos 10
anos ha enfocado su labor en el apoyo juridico a los pueblos indigenas de




Bolivia, especialmente en los procesos para el saneamiento y titulacion de sus
tierras originarias. A través de un equipo de profesionales del derecho desde
1996 ha apoyado al pueblo Chiquitano en sus demandas territoriales en el
Departamento de Santa Cruz y dentro de éstas la demanda para la titulacion
del territorio de Monte Verde. En toda su trayectoria, el CEJIS se ha caracterizado
por ser un celoso guardian de la vigencia del Estado de Derecho, la democracia,
los derechos humanos y el imperio de la ley en las actuaciones del Estado.

DENUNCIAMOS

De los penosos acontecimientos de agresion fisica, intento de homicidio al Dr.
Tamburini, que asumimos como agresion directa al CENTRO DE ESTUDIOS
JURIDICOS E INVESTIGACION SOCIAL — CEJIS, responsabilizamos ademas
de las personas directamente involucradas en el ataque, al Prefecto del
Departamento y a los Directores Nacional y Departamental del INRA, pues
tememos que el acuerdo que propiciaron el dia viernes 14 de septiembre fue
una celada para facilitar la accion premeditada de los ganaderos contra la
institucion y los asesores juridicos del CEJIS, lo que se podria corrobar con
la ausencia de dichas autoridades en la zona para el cumplimiento del acuerdo.

La ineficiencia y la corrupcion que reinan en las instancias del Estado que
intervienen en la problematica agraria, que pretenden ocultar distrayendo a la
opinion publica nacional con informaciones y acusaciones falsas, le estan dando
rienda suelta a un acelerado proceso de convulsiéon social con tendencia a la
violencia, que no es exclusivo del Territorio de Monte Verde sino que se manifiesta
en todos los extremos del pais.

El CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS E INVESTIGACION SOCIAL - CEJIS,
hace un llamado a la sociedad nacional y a las propias instituciones estatales
para que detengan esta situacion de violencia generalizada y asuman
responsablemente la labor de garantizar el imperio de la ley y de los derechos
de todos los bolivianos, especialmente de aquellos que tradicionalmente han
estado excluidos y pisoteados como son los pueblos indigenas y las comunidades
campesinas en todo el pais. Exigimos que las autoridades competentes asuman
de inmediato la investigacion rigurosa de los hechos y sancionen drasticamente
a sus autores y complices.

EL DIRECTORIO Y LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS - CEJIS

Santa Cruz de la Sierra 18 de septiembre de 2001
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SOLICITADA LA RAZON 19/09/01

COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA

La Coordinadora Interninstitucional de apoyo a los pueblos indigenas del Beni, frente a los acon-
tecimientos acaecidos en la localidad de San Javier, TCO Monteverde demandada por el pueblo |
indigena chiquitano, expresa lo siguiente:

1. Repudiamos los actos delincuenciales ocurridos el dia sdbado 15 de septiembre, cuando
ganaderos en estado de ebriedad, golpearon y secuestraron al asesor legal (Dr. Leonardo
Tamburini, abogado del CEJIS) de la organizacion indigena chiquitana y a su dirigente (José
Bailaba); en total desconocimiento de los acuerdos arribados entre indigenas, ganaderos y
autoridades departamentales, en el intento de amedrentar a representantes de una demanda
legitima resguardando intereses de asentamientos ilegales y delitos contra los recursos natu-
rales, ambos ampliamente demostrados.

2. Consideramos que una agresion a cualquier territorio indigena, contra cualquiera de los diri-
gentes o profesionales que apoyan estas demandas, es una agresion al conjunto de pueblos
indigenas e instituciones de apoyo; por lo que expresamos nuestro total apoyo y solidaridad
con la demanda indigena chiquitana, asf como con las 2-personas victimas de esta cobarde
agresion.

3. Pedimos a las autoridades de gobiemo (Ministerio de Gobiemo, Prefectura de Santa Cruz y
Policia Departamental) que realicen las investigaciones a la brevedad posible para sancionar
a los autores materiales e intelectuales.

4. Exigimos al INRA la inmediata titulacién de este territorio, sin mayores dilaciones a fin de evi-
tar mayores conflictos.

5. Pedimos al poder ejecutivo las garantias necesarias para dirigentes indigenas y asesores, a
fin de que se continten con los procesos de saneamiento en todas las TCOs indigenas.

Trinidad, 17 de septiembre de 2001
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SOLICITADA LA RAZON 19/09/01

VOTO RESOLUTIVO 001/2001 DE LA REUNION DE
ORGANIZACIONES INDIGENAS, CAMPESINAS,
COLONIZADORES Y MOVIMIENTOS SIN TIERRA

La Federaciéon de Campesinos de Santa Cruz, Federacién de Colonizadores de Yapacani,
Central Unica de Campesinos del Chore, Direccion Nacional del Movimiento sin Tierra,
Asamblea del Pueblo Guarani, Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Cochabamba, Federacién Unica de Trabajadores Campesinos de Riberalta, representantes de
mujeres de San Javier, reunidos en la ciudad de la Santisima Trinidad, y ante los atropellos
acciones de intento de asesinato, secuestro y agresiones fisicas realizadas por ganaderos y
terratenientes de tierras en contra de Dirigentes y Asesores, hechos ocuridos en el Territorio
Indigena Monte Verde del Departamento de Santa Cruz, resolvemos lo siguiente:

PRIMERO: Denunciamos ante la opinion publica las acciones cobardes en contra de José
Bailaba presidente de CEPES y Dr. Leonardo Tamburini asesor del Centro Juridico CEJIS, asi<
como también fueron victimas otros dirigentes y asesores del movimiento indigena.

SEGUNDO: Damos un plazo de 15 dias al Gobierno para detener y procesar a los responsables
o autores de estos hechos repudiables y vanddlicos, pues estas acciones atentan contra los mas
sagrados y fundamentales derechos consagrados en las normas legales vigentes. De no ser
resuelta satisfactoriamente esta demanda nuestras Organizaciones oportunamente tomaran las
acciones que el caso aconseje. 1
TERCERO: Brindamos todo nuestro apoyo moral y material a los dirigentes, asesores pueblos y
comunidades de Monte Verde.

Es dado en la Ciudad de la Santisima Trinidad a los diecisiete dias del mes de septiembre del
afio 2001,
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SOLICITADA

CENTRAL DE PUEBLOS INDIGENAS DEL BENI
CENTRAL DE MUJERES INDIGENAS DEL BENI

C.P.LB. - CM.LB.

Trinidad, 17 de septiembre del afio 2001 LARAZON 19/09/01
OF. N2 00328/2001 S-CPIB

Sefior

Dr. Carlos Romero Bonifaz
DIRECTOR EJECUTIVO CEJIS
Santa Cruz.-

Ref.: Apoyo Solidario

Sefor Director Ejecutivo:

En vista de los acontecimientos suscitados en la Tierra Comunitaria de Origen Monteverde,
donde el Dr. Leonardo Tamburini, Asesor de los indigenas, fue cobardemente agredido fisica
como psicoldgicamente, hasta el extremo de ser secuestrado por matones a sueldo, contratados
por los terceros asentados ilegalmente en el territorio que se enfurecen cuando se les manifies-
ta que respeten nuestros derechos y nuestros recursos naturales.

Estos hechos demuestran claramente que nuestros asesores se identifican y se comprometen de
pleno con nuestras aspiraciones y objetivos de contar con nuestros territorios ancestrales defen-
diendo junto a nosotros, sufriendo las vicisitudes de este largo caminar, aspecto que vuestra ins-
titucion lo realiza desde bastante tiempo atras en sus distintas regionales lo cual es bién recono-
cido por los pueblos indigenas en sus conjunto y en especial el nuestro por todo el trabajo de
acompanamiento que se hace en este proceso de saneamiento.

Por estas razones la Central de Pueblos Indigenas del Beni, hacemos llegar nuestro APOYO
SOLIDARIO, no solo moral sino material a su institucién por los momentos que atraviesa junta-
mente con nuestros hermanos indigenas a sabiendas que su trabajo es y sera reconocido por
todos los indigenas de tierras bajas.
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Ante un acto de matonaje,
definamonos e merso

En San Javier, el sa-
bado 15 de septiem-
bre por la tarde, a
Leonardo Tamburini,
mi esposo, lo agredid
una patota de indivi-
duos a cuyo entender
él es quien ha instiga-
do a los chiquitanos
a que luchen por su
territorio, sin pensar
que todo ser que vive
empatronado, reduci-
do, humillado, por su
propia naturaleza hu-
mana siempre va a
rebelarse contra ello
-no porque alguien lo
soliviante-, como lo
han hecho hombres y
mujeres en todas par-
tes a lo largo de toda
la historia. Los indi-
genas no cejarén en
ello pues los benefi-
cios que les reporte
no los quieren para
comprarse una vago-
neta Ultimo modelo o
irse de viaje a Miami;
tendran Monte Verde
para vivir y morir dig-
namente como per-
sonas y esto es lo
que alimenta su lucha
(que, por una parte,
no es una idea des-
orbitada en tanto que
lo contempla la Cons-
titucién de todos los
bolivianos y por otra,
nos beneficia a todos:
los paises mas pros-
peros son aquellos
en los que la mayo-
ria de sus habitantes
gozan de bienestar y
de todos sus dere-
chos -sdlo los retré-
grados y los reaccio-

narios no lo han no-

tado alin-).

Leonardo ha partici-
pado en este proce-
so asesorando legal-
mente a los indige-
nas conforme a lo es-
tablecido por las le-
yes bolivianas, en
ningin momento

desde lailegitimidad, la
transgresion, la agre-
sion fisica o el interés
personal; lo ha hecho
porque es su trabajo y
porque cree que ellos,
como cualguier otro co-

Por: Ma. Pia Franco Mercado de Tamburini

de esperar nada distin-
to que una reaccién in-
humana, pues, al con-
trario, el verdadero
hombre razona, argu-
menta y se rige por la
ley.

"La total ausencia de solidaridad con
los marginados por el mezquino com-
promiso politico o ecoriomico, porque es
a partir de todas nuestras decisiones y
de nuestros actos que estamos constru-
yendo la sociedad que queremos"

lectivo de personas,
tienen derecho a pedir
lo que consideran jus-
to.

En el transcurso de lo
que estd demorando la
titulacién de Monte Ver-
de se han sentido ame-
nazados no los que
consiguieron legitima-
mente sus propiedades
y las trabajan, no los
que de verdad produ-
cen y aportan al pais y
a la regién; se han sen-
tido amenazados ague-
llos que, sintiéndose
por encima de la ley y
actuando con la prepo-
tencia, la xenofobia y el

Ante esta situacion me
asombra, sin embargo,
su pretension de repre-
sentar a los producto-
res, a los ganaderos, a
los que trabajan esta
tierra; me incomoda el
que se sientan duefios
de todo y asf lo alar-
deen en virtud a su
«crucefidad». Ello me
lleva a sugerir a todos
a los que este término
nos afecta a definirmos
acerca de lo que esta-
mos construyendo al-
rededor del mismo. Mis
abuelos (y, por tanto,
abuelos también de

cuando se disfrazan
con botas texanas,
sombrero y pistola al
cinco para amedrentar
y violentar indigenas,
mujeres, nifios y ex-
tranjeros.

En la reflexién cons-
tante que supone la
identidad de un pueblo
es fundamental la de-
finicién de sus miem-
bros. Que se definan,
entonces, las autorida-
des, nacionales y loca-
les, que se defina el
INRA y sus funciona-
rios, que se definan la
prensa y los civicos de
San Javier, Concep-
cién y Santa Cruz, que
se definan las Fuerzas
del Orden, que se de-
finan las personas que
vieron sangrar a mi es-
poso mientras lo exhi-
bian como a delin-
cuente sin prestarle
asistencia (pues no
serd delito pero si pe-
cado de omision) si lo
que quieren y lo que
defienden para Santa
Cruz y para Bolivia es
el juego sucio, la co-
rrupcion, la violencia y

Leonardo), Juan Fran-

En el transcurso de lo que esta demo-
rando la titulacion de Monte Verde
se ban sentido amenazados no los
que consiguieron legitimamente sus
propiedades y las trabajan, no los
que de verdad producen y aportan al
pdisy a la region. ..

racismo que los carac-
teriza, han fraguado y
falsificado documen-
tos, han corrompido y
amedrentado a quien
se pusiera en su cami-
no. Ante los obstacu-
los, de ellos no se pue-

co Sudrez y Rdger
Mercado Antelo, cruce-
fios respetados y orgu-
llosos de serlo, ni por
conviccion ni por linaje
habrian cerrado filas
en la defensa de los
que se creen crucenos

la falsedad; la transa y
la repartija de favores
que desembocan en la
exclusién y la miseria
de muchos frente a la
opulencia de pocos; la
total ausencia de soli-
daridad con los margi-
nados por el mezquino
compromiso politico o
econémico, porque es
a partir de todas nues-
tras decisiones y de
nuestros actos que es-
tamos construyendo la
sociedad que quere-
mos.

No quiero dejar pasar
esta oportunidad para
agradecer a Chiquitin
Landivar y otros ami-
gos a cuya intercesion
debemos que mi espo-
S0 se encuentre vivo.
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EL DEBER 23/09/01

SOLICITADA

MESA TECNICA NACIONAL DE LA
TIERRA EN DEFENSA DE LA VIDA

El 15 de septiembre, en el Municipio de San Javier, en Santa Cruz, el principal dirigente de los
indigenas chiquitanos, José Bailaba, el director del CEJIS, Dr. Carlos Romero y el Dr.
Leonardo Tamburini, joven abogado de los pueblos indigenas en sus demandas territoriales,
fueron victimas de una agresién protagonizada por hombres armados que luego se llevaron a
Leonardo, hasta la sede de la Asociacion de Ganaderos de San Javier, donde continuaron gol-
peandolo.

Frente a estos sucesos, las instituciones de la Mesa Técnica:

1. Manifestamos publicamente nuestro repudio a estos actos violentos y nuestro respaldo a

las organizaciones indigenas afectadas y al CEJIS.

2. Exigimos la investigacién de estos hechos y la sancién en derecho de los autores materia-
les e intelectuales de los mismos.

Estos hechos de violencia, originados por conflictos sobre tierras, estan incrementandose en
las areas rurales debido a que la aplicacion de Ley INRA ha evidenciado las falencias e insu-
ficiencias de esta disposicion legal, especialmente en cuanto tiene que ver con el proceso de
saneamiento de la propiedad agraria. Es por tanto necesario revisar dicha Ley INRA, como
repetidamente han planteado organizaciones campesinas e indigenas de todo el pais, pre-
sentando ademds sus propias propuestas de modificacion. Estas demandas, sin embargu,
hasta ahora no encuentran respuesta en las instancias gubarnamentales

La violencia es resultado también del accionar de autoridades agrarias que, o manejan dis-
cursos distintos y negocian y comprometen cosas contradictorias segun el auditorio con el que
estan, o directamente actliian favoreciendo a los sectores mas poderosos. Esto lleva a que
rapidamente pierdan legitimidad y credibilidad. Por ello es urgente, a la par de modificar el
marco legal agrario, reinstitucionalizar el INRA y la Judicatura Agraria, designando a personas
sobre las cuales no existan dudas respecto a su independencia, imparcialidad e idoneidad.

La Mesa Técnica, como instancia de coordinacion de instituciones que trabajan en torno a la
problemética de la tierra y de la cual CEJIS forma parte, ratifica las anteriores conclusiones,
mismas que emergen del Taller Nacional de organizaciones campesinas e indigenas, efec-
tuado en Vinto (Cochabamba) a finales de agosto. Las instituciones integrantes recalcamos
nuestro compromiso de buscar la resolucion de los conflictos sobre tierras en Bolivia por las
vias legales, pero sobre todo con sentido de justicia social. Planteamos que una medida para
frenar la violencia es la inmediata convocatoria, bajo los auspicios de la Iglesia Catdlica, de
una “Cumbre Social Agraria” en la que los sectores mas desfavorecidos en el acceso a la tie-
rra puedan lograr de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial garantias de reconocimiento y
respeto de sus derechos, hoy disminuidos en la préctica.

20 de septiembre de 2001
MESA TECNICA NACIONAL DE TIERRA
CIPCA, PROGRAMA JURIDICO - PASTORAL SOCIAL - CARITAS, AOS,
FUNDACION SOI.OII, FOBOMADE, CENDA, FUNDACION TIERRA,
ISALP, CESA, UNITAS - PROGRAMA NINA
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Ante la indignacién generosa y pacifica de los pueblos indigenas

Violencia armada coriine
indigenas chiquitanos

VICTOR HUGO CARDENAS

Aritsullo [PRmero

ientras una de las
fracciones de la
,VI CSUTCE, conduci-
da por el funda-

mentalismo etnicista de Felipe
%uispc. se jactaba y enorgulle-
cia del asesinato de miles de
empleados y empresarios de los
edificios del World Trade Cen-
ter de Nueva York , en Bolivia,
en la regidn chiquitana de Santa
Cruz, segun la revista Pulso (N°s
112 y 113), surgieron gravisi-
mas denuncias sobre un grupo
de civiles armados que detuvie-

Tribunal era presidente de |a Fe
deracidn de Ganaderos del Reni™,

MENTALIDAD AMIGA DEL
TERRORISMO

La nueva politica agraria fa-
vorecid el saneamiento indivi-
dual y retardé los tramites indi-
genas en Monteverde y otros lu-
gares. No movieron un solo pelo
para conseguif recursos financie-
ros para el saneamiento de tie-
rras comunitarias. En la prictica,
favorecieron la multiplicacién de
“terceros” en los territorios de-

ron y golp a José Bailab
dirigente de la Coordinadora de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC), y al abogado Tambori-
ni, del Centro de Estudios Juri-
dicos e Investigacitn Social (CE-
JIS), a fin de interrumpir el tré-
mite indigena de Tierras Comu-
nitarias de Origen (TCO).

DESARMANDO
EQUILIBRIOS

En 1996, a pesar de intere-
ses poderosos que movieron
cielo y tierra, la Ley INRA fue
promulgada por la concertacién

nandados. En el caso de Monte-
verde, de una treintena de pro-
pietarios individuales (los famo-
sos “terceros”) se multiplicaron 4
mds de 170 en el lapso del 97 al
2001. La Ley INRA fue victima
dela partiali:aoié:] gubernamen-

tia y negocin algunes fractares
i te con los p tores
actuales del despojo territorial,
iNo convendria revisar las listas
de propietarios de grandes ex-
tensiones en las zonas bajas? Tal
vez asi se contagien de la indig-

nacién generosa y pacifica de los

T indigenas, preccup
en solucionar sus derechos pro-
pietarios en democracia y paz.

DELIMITAR Y FRENAR
LAS DISTORSIONES

Urge delimitar y frenar las dis-
torsiones de la aplicacién de la
Ley INRA. Si el saneamiento no
es reorientado, las tierras fiscales
pueden esfumarse y quedar ab-
sorbidas en las propiedades de
los "terceros” y de negociantes
de tierras. Una sefial llamativa es

tal, el sabotaj ¥
las presi de los lo-
res de tierras y saqueadores fo-
restales.

A diferencia de los trémites
para consolidar derechos propie-

la sup ran conquista de
los 3.800 milEmes de hectéreas.
La reciente suspensién ilegal del
pago de impuestos sobre la pro-
piedad agraria (mediana y gran-
de) incrementé la ampliacion la-

tarios sobre la tierra y el terri
mediante la aplicacién plena de
la Ley INRA, la mentalidad amiga

entre los sectores gub
tal, indigena, colonizador y em-
presarial. Después de superar
pugnas internas en el gobierno,
la Ley dispuso “que las solicitu-
des de TCO planteadas antes
de dicha ley sean inmovilizadas
respecto a nuevas solicitudes y
asentamientos, respetando de-
rechos adquiridos legalmente
por terceros (...) y serdn titula-
das (...) previa ejecucion del Sa-
neamiento de Tierras Co-
munitatias de Origen”
(Tercera  disposicién
transitoria). Casi una
veintena de trémites se
beneliciaron de esta me-
dida, entre cllas el de
Monteyerde

Sin embargo, el nuevo go-
bierno, desde 1997, desarmd
ese equilibrio, lo incling en
favor de los terratenientes
ligados a sus partidos y re-
alizaron  designaciones

rcializadas. José Bailaba
los describe asl: "el del IN-
RA es de la CAO, el Presi-
dente del Tribunal Agrario ha
sido asesor de |a de la Federa-
cién de Ganaderos de Santa
Cruz y el anterior presidente del

del terrorismo prosigue ent
pada en la trinchera

tifundista y paralizé los procesos
de reversién.

En tales condiciones, es difi-
cil la dot!cié{l preferente en fa-

vor de puet

indigenas, campesinas y origina-
rias (Art. 43, 11). A ello también
contribuyd el famoso "decreto
barraquerc” (1999) para favore-
cer inlereses de empresarios fo-
restales. Si existe complacen.

Victar Huqu Cdrdenas

Tué Viceplesidénte te ls Republicd.
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SOLICITADA:
unitas

EL DEBER 07/10/01

DEGLARAGION A LA OPINION PUBLICA NACIONAL
Y A LA GOOPERACION INTERNACIONAL

La agresion del pasado 15 de septiembre al Centro de Estudios Ju-
ridicos e Investigacion Social (CEJIS) esta dirigida a boicotear, a
través del matonaje y el amedrentamiento, el proceso de saneamien-
to de la propiedad agraria a favor de comunidades indigenas y cam-
pesinas. Los autores de dicha agresion -un grupo de ganaderos de
Concepcion y San Javier acompanados de personas armadas- se
amparan en la negligencia de autoridades publicas que podrian es-
tar encubriendo irregularidades cometidas en la ejecucion del sanea-
miento agrario para consolidar tierras obtenidas igualmente de forma
irregular.

El CEJIS es una institucidn comprometida con la vigencia irrestricta
de los derechos humanos, que presta asistencia juridica a las co-
munidades y organizaciones indigenas en los procesos de deman-
da, saneamiento y titulacion de su tierra y sus territorios. Su apoyo a
los sectores sociales mas desprotegidos se ha desplegado por mas
de 23 anos continuos, habiéndose destacado por defender con con-
viccién y honestidad la justicia social y los valores de la democracia.
El CEJIS forma parte de la Unién Nacional de Instituciones para
el Trabajo de Accion Social, UNITAS. La agresion de que fue vic-
tima representa una agresién a UNITAS y a las instituciones que la
conforman.

Las instituciones abajo firmantes declaran no sentirse amedrenta-
das por este hecho de violencia ni por otros que pudieran producir-
se en su contra como consecuencia de su posicién irrenunciable en
defensa de los derechos de los sectores sociales mas desfavoreci-
dos de la poblacion boliviana. Hechos como los referidos simple-
mente confirman que subsisten en el pais grupos de poder que pre-
tenden mantener por la fuerza situaciones de inequidad y abuso
que la vigencia de la democracia y el Estado de Derecho estan co-
menzando a erradicar.

Las instituciones abajo firmantes piden al Ing. Jorge Quiroga Rami-
rez, Presidente de la Reptiblica y al Ing. Wilmar Stelzer, Prefecto del
Departamento de Santa Cruz, no parcializarse a favor de grupos de
poder econdmico asociados a la propiedad latifundiaria que se resis-
ten a reconocer y aceptar que las comunidades campesinas y los
pueblos indigenas gozan de los mismos derechos que hasta el pre-
sente sélo han disfrutado unos pocos, a riesgo de alentar graves
confrontaciones sociales que no deseamos para nuestro pais y en
las que, si se produjeran, estaremos sin ninguna duda del lado de
pequenios productores, campesinos y pueblos indigenas.

Fundacién Aceién Cultural Loyola, ACLO
Centro de Estudios para el Desarrollo "Chuquisaca”, CEDEC
Centro de Documentacién e Informacién de Bolivia, CEDIB
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, CEDLA
Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino, CENDA
Centro de Promocién Minera, CEPROMIN
Centro de Estudios Hegionsles para el Desarrollo ds Tarija, CER-DET

Centro de

y Apoyo CIAC
Centro de Inturmanlun y Desarrollu de la Mujer CIDEM

Centro de yPr
D

de Fomento Ci

CIPCA
DEFOCOOP

del C:

Defensa de |OS Nifios |I'Ite[l\85lﬂ|13| DNI

Instituto de

lICCA

y
Instituto de Investigacion Cultural para Educacién Popular, INDICEP
Instituto Politécnico Tomés Katari, IPTK

Social y

Centro de Ed ié

Legal Potosi, ISALP
Popular LLANK'ASUN

Oficina de Asistencia Social de la Iglesia, OASI
Centro de Comunicacion y Educacion Popular PIO XIl
Centro de Educacién Popular GHANA
Servicios de A.sssoria a Coopamivas Agraria SACOA

Servicios

SEMTA

Centro de Ptomoclbn y caopem:lon YUNTA

Apoyo al D

KURMI

Se adhieren a esta declaracion las siguientes Redes de ONGs:

o de p 3
Asoclacién de ONGSs en Salud La Paz, ASDNGS LA PAZ

AIPE

Consejo de Educacién de Adultos de América Latina, CEAAL
Coordinadora de la Mujer

F de A de O

Educacién Radiofénica de Bn!ivin. ERBOL

no Gub les en Salud, FENASONGS

Asoclacién de

Rural, FINRURAL

para el

Foro Boliviano para el Madlu Ambiente y el Desarrollo FOBOMADE
Liga de Defensa del Medio Ambiente, LIDEMA
Red de Instituciones de Potosi, REIPO
Secretariado Rural
Red de Instituciones de Desarrollo Social de Cochabamba, UNIBAMBA
Unién de Instituciones de Santa Cruz, UNICRUZ
Unién de Instituciones del Sur, UNISUR

La Paz, 7 de octubre de 2001
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Arrtenllo Primero

PUESO

La pregunta clave:

del viernes 5 al jueves 11 de octubre, 2001

Cumbre Agraria, ¢para qué?

¢Modificara el Presidente la Ley de
Reactivacion Econémica que cambi6
la Ley INRA estableciendo que el
impuesto no contempla las inversiones
y mejoras en el predio cuando éstas
han sido destinadas a la actividad
agropecuaria? Esa es la llaga. ¢Jorge
Quiroga pondra el dedo en ella?

El gobierno acaba de convocar a una
Cumbre Social de la Tierra para
analizar los multiples, complejos y
graves problemas que abaten al campo
en el pais. En el centro de la discusion
se encuentra la Ley INRA y también
diversos y contradictorios intereses
dificiles o imposibles de conciliar y
que se refieren esencialmente al
derecho propietario sobre la tierra.

El presidente Jorge Quiroga asume
una gran responsabilidad politica al
tomar esta “papa caliente” que quema
las manos de todos quienes se atreven
a tocarla. Herida de muerte,
distorsionada en su esencia, la Ley
INRA, redactada en sus actuales
términos, enfrentara la que podria ser
su ultima batalla.

Han pasado cinco anos desde que ese
instrumento legal se aprob6 en el
Congreso. Mucha agua ha corrido bajo
el puente desde entonces, disfrazando
el poderio de los empresarios
agropecuarios con reglamentos, leyes
y decretos.

Daniela Otero Jaldin

También ha transcurrido ya la mitad
del tiempo estipulado para la
conclusion del saneamiento de tierras
en el pais, con resultados mucho mas
pobres de los esperados.

Lo paradéjico es que el colapso que se
viene se expresa por el eslabon mas
fuerte de la cadena; los pueblos
indigenas del oriente, aquellos que,
después de marchar desde las tierras
bajas para hablar de "jefe a jefe" con
el entonces presidente Jaime Paz
Zamora, en 1993, lograron que con la
Ley INRA se les reconozca el derecho
a su territorio.

Suenan los tambores

La convocatoria presidencial pone
énfasis en el saneamiento de tierras y
surge segundos antes de la reunion
del Grupo Consultivo definiera si iba
o0 no a dar mas millones para este
proceso.

Aunque la reunién de la Comision
Agraria Nacional (CAN), convocada
para el 4 y 5 de octubre venideros,
tiene una agenda abierta e incluye
una posible revisiéon de la Ley INRA,
el punto central sera ése: el
saneamiento de tierras.

Los resultados mas visibles de este
proceso son la titulacién de varias
Tierras Comunitarias de Origen (TCOs).
Sin embargo, los beneficiarios de estas
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de estas titulaciones han visto con
frecuencia que sus derechos son
sistematicamente violentados por
empresarios legales e ilegales, que
poseen titulos verdaderos o "chutos"
y que actian amparados en un Estado
incapaz de ponerles freno.

Jorge Quiroga quiere impulsar un
proceso agresivo de titulacion de tierras
en los diez meses que le queda a la
actual administracion, Misién casi
imposible después de mas de medio
siglo de corrupcion y de ojos oficiales
que hacen la vista gorda ante las
irregularidades, actuales y pasadas.

Se sabe que de un total de 109
millones de hectareas que constituyen
la superficie total de nuestro pais, 32
millones de hectareas han sido
distribuidas a favor de 40 mil
empresarios agropecuarios medianos
y grandes, en tanto que solamente 4
millones de hectareas han sido
distribuidas a favor de 550 mil
unidades campesinas minifundistas.

Este es el problema de fondo. Pero
Zvonko Matkovic, presidente de la
Camara de Industria y Comercio
(CAINCO), lanzo el grito de guerra: Los
derechos propietarios de los
empresarios de Santa Cruz son
incuestionables y los conflictos
generados hasta la fecha por “grupos
minoritarios encabezados por ONGs”
estan llevando el conflicto a niveles
imprevisibles, dijo y anadi6: "No
renunciaremos a nuestro derecho a la
tierra, porque es el futuro de nuestros
hijos", mirando a los ojos al Presidente
en la inaguracion de la Feria de Santa
Cruz.

Un panorama desolador

Carlos Romero, Director Ejecutivo del
CEJIS, revel6 en un articulo publicado
en la revista Articulo Primero, que "los
pueblos indigenas de tierras bajas

demandaron un total aproximado de
22 millones de hectareas para que les
sean dotadas en calidad de tierras
comunitarias de origen, de las cuales
un 20 por ciento se encuentra en
proceso de saneamiento, en tanto que
aproximadamente un 8 por ciento,
mas o menos, 1,7 millones de
hectareas, han sido tituladas".

Las principales dificultades que
encontr6 Romero en el proceso de
titulacion de las TCOs son: dictacion
de normas reglamentarias en
contradiccion a la Ley; la disposicion
persistente del INRA para no afectar
concesiones forestales superpuestas
ilegalmente a las TCOs; no aplicacion
rigurosa de las normas juridicas; falta
de verificacion adecuada de la funcion
economico social; dictacion de
resoluciones administrativas
excepcionales por parte del INRA
disponiendo el saneamiento de predios
de terceros ubicados dentro de TCOs
cuyos derechos caducaron por no
haberse apersonado durante el
proceso; apertura de conciliaciones
extra proceso incluyendo en estas a
terceros ilegales; falta de notificacion
oportuna a los interesados con las
resoluciones emergentes del proceso,
motivando la impugnacion posterior
ante el Tribunal Agrario Nacional;
recortes a las superficies de TCOs en
los estudios de necesidades a cargo
del Viceministerio de Asuntos
Indigenas y Originarios, y otros temas
a los que se puede agregar una larga
lista de etcéteras.

En la segunda modalidad de
saneamiento, el saneamiento integrado
al catastro, CAT-SAN, el INRA obtuvo
financiamiento de Holanda, el Banco
Mundial y los Fondos Nordicos. "Hasta
ahora solo tenemos certeza de la
titulacion de tierras a favor de
colonizadores en estas areas,
habiéndose entregado 47 titulos
ejecutoriales en la zona de San Julian
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en el Departamento de Santa Cruz',
dijo Romero.

En el caso del Saneamiento Simple,
SAN-SIM, el INRA habilito 32 empresas
para la ejecucion de pericias de campo,
"sin un adecuado proceso que
garantice transparencia".

Las grandes incognitas

Estos son los problemas que atingen
s6lo al saneamiento de tierras. La
situacion se ha hecho insostenible. La
Iglesia esta consciente de eso y apuesta
a un tratamiento mas integral.
Monsenor Jesus Juarez insistié en la
convocatoria a esta Cumbre, pero para
hablar de redistribucion equitativa de
la tierra, para lograr la gratuidad del
saneamiento, para promover el
desarrollo integral del agro boliviano.
La Iglesia y los campesinos e indigenas
saben, por amarga experiencia propia,
que el tema va mucho mas alla del
saneamiento.

La Ley INRA establecié precarios
equilibrios que fueron tirados por la
borda por el propio Estado y por las
propias instancias agrarias.
¢Reestablecera Quiroga ese equilibrio?
¢Devolvera su esencia a la Ley INRA?
¢Qué pasod con la identificacion de
nuevas tierras fiscales para ser dotadas
o adjudicadas a campesinos? ¢Y las
reversiones de los latifundios
improducivos? ¢Y los grandes
terratenientes que no pagan impuestos
y, si lo hacen, lo hacen por valores
que mueven a la risa, pagando 10, 20
6 30 centavos por tierras que valen
arriba de diez mil délares? ¢Modificara
el Presidente la Ley de Reactivacion
Economica que cambio la Ley INRA
estableciendo que el impuesto no
contempla las inversiones y mejoras
en el predio cuando éstas han sido
destinadas a la actividad agropecuaria?
Esa es la llaga. ¢Quiroga pondra el
dedo en ella? El éxito de la Cumbre

Agraria depende de que lo haga.

Las cosas estan fuera de quicio y
los indigenas indignados

El articulo 171 de la Ley INRA reconoce
el derecho propietario de los indigenas
sobre sus tierras. La Ley también
incluy6 un plazo de diez meses para
el saneamiento y titulacion de las
Tierras Comunitarias de Origen.

Ademas, la Ley INRA dej6 claramente
establecido que las solicitudes de
TCO’s planteadas sean inmmovilizadas
respecto a nuevas solicitudes y
asentamientos, respetando derechos
adquiridos legalmente por terceros.

Desde 1997, estos derechos
conquistados por los pueblos indigenas
fueron repetidamente vulnerados,
llegando a una situacién intolerable
hace pocos dias, cuando, con ayuda
de la fuerza publica, los propietarios
ilegales de tierras detuvieron,
secuestraron y golpearon a José
Bailaba, dirigente de la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz. Al
iniciarse el proceso de titulacion de
tierras comunitarias, treinta
propietarios individuales estaban
registrados en este territorio. Bajo la
mirada negligente de las autoridades
del INRA, éstos se multiplicaron a 170.

Frustracion

“Tenemos a nivel nacional mas de diez
millones de hectareas inmovilizadas,
pero esa inmovilizacion no es respetada
por parte de los latifundistas, los
terratenientes, los traficantes de
tierras. No nos permiten avanzar, pero
los propietarios verdaderos, los
ganaderos, estan felices porque ellos
estan al dia”, afirmé Bienvenido Sacu,
el 15 de febrero pasado, en un
seminario que analizé la Ley INRA.

Su exposicién, reproducida en la




revista Umbrales, del Cides-UMSA,
también revel6 sistematicos recortes
que los engorrosos tramites a los que
obliga el gobierno introdujeron en las
demandas.

“En el caso de Guarayos, hemos
presentado la demanda de 2.205.000
has. El VAIPO ha recortado mas de la
mitad y recomend6 solamente 900 mil
hectareas que a través de la lucha
politica se han podido aumentar a
1.350.000 hectareas.

En el caso Itomana, mas de seis mil
habitantes presentaron una demanda
por 1.200.000 hectareas y se les
recortoé el 50 por ciento.

En el caso Yuracaré, 40 mil hectareas
fueron recortadas sin motivo.

“Del 1 de octubre de 1996 al 31 de
julio de 1997, se ha logrado avanzar
en dos niveles. Por un lado, seis
territorios indigenas fueron
reconocidos por decretos supremos
antes de la vigencia de la Ley 1715y
titulados el 11 de abril de 1997, titulos
que quedaron pendientes de ser
modificados o confirmados en sus
superficies en funcion a los resultados
que emergieron del proceso de SAN-
TCO. La titulacién provisional

comprende una superficie de
aproximadamente 2.600.000
hectareas”, dijo Sacu.

Por otro lado, las demandas
territoriales a las que hace referencia
la disposicion transitoria tercera de la
Ley 1715 han sido inmovilizadas entre
el 11 y 18 de julio del 97 .

Pero “los avances que hemos obtenido
a lo largo de estos afios no son lo que
esperabamos”. lamenta el dirigente
indigena. Hace ocho anos que las
comunidades indigenas de Monte
Verde esperan que se les titule sus
tierras. En El Choré, la Federacion
de Colonizadores de Ichilo tomaron
pacificamente la reserva el pasado 24
de agosto, después de maultiples
denuncias de tala ilegal de especies
maderables.

Los Guaranies estan a punto de tirar
la toalla. Cumplieron todos los
tramites, acataron las “preciosistas”
disposiciones de las autoridades pero
a cambio s6lo encontraron constantes
recortes a sus demandas de tierra. En
la provincia Iturralde de La Paz, 3.500
tacanas no pueden obtener los titulos
de sus TCO’s. En en Gran Chaco de
Tarija, unos 12 mil campesinos sin
tierra tomaron tierras.
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Los conlfictos se multiplican como hongos

Cumbre nacional sobre la tierra:
Cambiar la ley INRA para que nazca otra ley
con mayor consenso

Quema en el bosque chiquitano,
fuego y conflicto social

Con motivo de la fiesta civica del
hermano Departamento de Santa Cruz,
y ante una nutrida audiencia de lideres
empresariales y civicos, el Presidente
de la Republica, Jorge Quiroga,
inauguro6 la Feria Exposicion con la
convocatoria presidencial, al mas alto
nivel, de una cumbre social sobre el
tema de la tierra.

Finalmente el gobierno se decidié a
tomar la iniciativa, agarrar el toro por
las astas y enfrentar con seriedad un
tema que ha sido postergado y mal
tratado desde hace cuatro anos: el
acceso y el uso de la tierra, la titulacion
del derecho propietario, los vacios
legales, las contradicciones entre
distintas normas sobre medio
ambiente, biodiversidad, parques
nacionales, ordenamiento territorial,
bosques, agua, y particularmente la
ley del INRA.

El saneamiento

La tortuosa aprobaciéon de esa ley en
1996, que a decir del ex presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada tuvo la
virtud de no contentar a nadie, dio
inicio al proceso de saneamiento de
las tierras en todo el pais. El
saneamiento es un procedimiento
técnico-juridico que debia -en el plazo
de diez afios- corregir todos los vicios
de casi medio siglo de Reforma Agraria.

2]-188- I

Miguel Urioste F. de C.

Menuda tarea si consideramos que en
todo ese tiempo, salvo muy contadas
excepciones, el proceso de distribucion
y titulacion de las tierras estuvo
dominado por la arbitrariedad, el
prebendalismo politico y la corrupcion
generalizada. El caso mas
paradigmatico fue sin duda el del ex
ministro de marras que en 1992 estuvo
a punto de apropiarse de mas de cien
mil hectareas en el caso conocido como
BOLIBRAS.

Por razones politico electorales, la ley
INRA se aprobo sin el acuerdo de la
mayoria de campesinos e indigenas
de la region andina del pais. Desde
entonces se ha identificado a esa ley
como al principal enemigo a derrotar.
La paradoja es que esa ley fue
frontalmente combatida por grupos
de poder de los llanos y de la amazonia
de nuestro pais.

El Comité Civico cruceno, junto a la
CAO, organizé dos paros civicos con
vergonzosa repartija de alimentos en
la plaza 24 de Septiembre, para
oponerse a la aprobacion de esa
"maldita ley". Incluso en el momento
en que se debatia en el Parlamento,
el Comité Civico pro Santa Cruz dio
la instructiva para que todos los
parlamentarios de esa hermosa region
de la patria abandonaran el hemiciclo.
So6lo un diputado cruceno, el Dr. Erwin
Saucedo, desobedeci6 esa orden y su
presencia dio el quérum minimo de
66 diputados a la Camara de
Diputados para aprobarla.

)




Para “nuestros” indios

A los pocos dias, en las sesiones de la
Camara de Senadores en las que se
sancion6 la ley sin ninguna
modificacion, concluido el acto
parlamentario, se me acercé un
importante asesor legal de los
empresarios ganaderos que me dijo:
"han ganado ustedes, pero esas tierras,
son para nuestros indios", refiriéndose
a la titulacion de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) a favor
de los pueblos indigenas del oriente.
Esa frase encierra dos contenidos muy
claros: por un lado el sentido de
pertenencia de lo que ahora se viene
en llamar la "Nacion Camba" vinculada
al concepto de propiedad de la tierra
y el territorio -sélo para los cambas-
y por otro lado simboliza la relacién
paternal, protectora, que tienen
algunos gremios empresariales del
oriente en relacion a sus pueblos
indigenas, en la medida en que estos
sean un tapon, un freno, una muralla
humana que frene la inmigracién colla
de la region andina, que a decir de
columnistas de los periédicos
regionales, ensucian y afean las calles,
avenidas y plazas. Ironicamente, ese
asesor legal fue director del INRA a
principios de la gestion del presidente
Banzer (noviembre del 97 a diciembre
del 98). Este competente profesional
que es claramente contrario a la
inspiracion y filosofia redistributiva
de la ley INRA, fue encargado por el
ex presidente Banzer para que ejerza
el cargo de director del Instituto
Nacional de Reforma Agraria y
administrar la ley que, meses antes,
habia combatido encarnizadamente
desde los organos gremiales de
empresarios ganaderos del oriente.

El impuesto a la tierra
Pero ademas, la primera medida del

gobierno del General Banzer fue la
practica eliminaciéon del impuesto a la

tierra que debian pagar los grandes
propietarios de acuerdo el criterio del
auto avaluto.

En una de las regiones de tierras
agricolas mas productivas y valiosas
del pais, como son las llamadas "tierras
bajas del Este", en el Municipio de
Pailén, actualmente los grandes
propietarios pagan la misera suma de
un peso por cada hectarea que, segun
calculos de la Superintendencia Agraria
tenia un valor que fluctuaba entre un
mil y dos mil doélares por hectarea en
el mercado de tierras regional en el afio
1999.

Los registros de ingresos por concepto
de impuesto a la tierra en el Municipio
de Pailon asi lo demuestran. El articulo
40 de la Ley de Reactivacion de Marzo
del afio 2001, practicamente elimino
el impuesto a la tierra. Esta fue la
primera e inconsulta modificacion
profunda a la ley INRA impuesta por
los grandes propietarios de tierras.

La cumbre social sobre la tierra
cambiara la ley INRA. Debera nacer
otra con mayor consenso y aprobacion
de todos los sectores involucrados.
¢Esta dispuesto el sefior Presidente
Jorge Quiroga a liderizar personalmente
largas y agotadoras jornadas de
concertacion para acordar una nueva
ley que mejore y cualifique lo que se
avanzo6 con la ley INRA, que incluya las
demandas de los pueblos andinos para
acceder a mas y mejores tierras y amplie
el concepto de territorios indigenas
hacia las tierras altas? Su discurso del
24 de Septiembre pasado no deja duda
de que si lo esta. Esperemos que la
disposicion del gobierno para cambiar
esa ley, que a decir de Felipe Quispe
"ha sido organizada para sacarnos un
ojo y un pedazo de carne", abra un
proceso de dialogo profundo pero
sereno. Ha llegado el tiempo de cambiar
la ley INRA para que nazca una nueva
ley con mayor consenso.
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Analisis

Se viene la Cumbre Agraria

Hace pocas horas, en Santa Cruz,
Jorge Quiroga anuncio6 la convocatoria
para octubre de una "Cumbre Nacional
de la Tierra". Todo indica que sera un
espacio de negociacién al mas alto
nivel, pero resta saber qué es lo que
discutira y resolvera dicho encuentro.
Dos tendencias asoman con claridad:
la agroempresarial, que apunta a
reforzar la llamada seguridad juridica
y la campesino-indigena, que busca
impulsar la redistribucion de la tierra.

Ocupaciones de latifundios y
asentamientos campesinos en areas
de reserva forestal, violentas disputas
por tierras en zonas de saneamiento,
generalizadas criticas a las principales
autoridades agrarias y preocupados
consejos de la jerarquia catélica,
terminaron por convencer al ejecutivo
de convocar a los sectores sociales
agrarios a un encuentro, curiosamente
denominado "cumbre".

La declaracion presidencial se produce
justo en momentos en que su gobierno
rinde examen ante el "Grupo
Consultivo", especie de tribunal
conformado basicamente por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, que evaltia el cumplimiento
de sus recetarios.

Volviendo a la cumbre, esta claro que
es importante conocer la forma como
se pretende efectuarla, pero mayor
importancia tiene dilucidar sus
alcances, los temas que podrian

Alfredo Rada Vélez

resolverse y con qué grado de
profundidad. Dos aspectos son
ineludibles: 1) el destino de la Ley
INRA y su aplicacion, que afecta
también los derechos sobre recursos
naturales vinculados a la tenencia de
la tierra, y 2) la orientacion de las
instituciones encargadas de llevar a
la practica la reforma agraria.

Vamos a asumir que las disposiciones
legales son expresiones en un plano
juridico de los factores de poder
actuantes en la realidad y, por tanto,
de los intereses sociales originados en
dichos factores de poder. La propia
aplicacion de las leyes agrarias ocurre
en medio de intereses sociales diversos
y contrapuestos que se disputan
abiertamente el control de las tierras,
depositarias a su vez de otros recursos
naturales (hidricos, forestales,
minerales, hidrocarburiferos).

Hasta las interpretaciones de lo que
una norma escrita debe ser y hacer
esta tefiida por esos intereses. Aqui
es que nos topamos con dos conceptos
que, en gran medida, configuran el
debate contemporaneo sobre la tierra
en Bolivia: seguridad juridica y reforma
agraria.

Dejar las cosas como estan

Los ganaderos, madereros y

agroempresarios asumen que la Ley
INRA debe garantizarles seguridad
juridica sobre sus fundos agrarios y
que, si lo hace, sera buena y




correspondera defenderla. Nada mas
esclarecedor al respecto que el tono
prevaleciente en la asamblea de la
Camara Agropecuaria del Oriente
(CAQ), efectuada en la ciudad de
Montero hace algunas semanas: todos
exigian al gobierno mayor celeridad
en las titulaciones a través del
saneamiento o por otras vias mas
expeditas. Esa titulacién les permitiria
consolidar sus grandes propiedades,
valorizarlas, venderlas u obtener
nuevos créditos de entidades bancarias
o del propio Estado por medio del
Fondo Especial de Reactivacion
Economica (FERE).

No es raro entonces que la seguridad
juridica sea tan frecuentemente
esgrimida por los abogados agraristas
que hablan y escriben en nombre de
aquellos sectores; lo grave es que
también forme parte del discurso
estatal. Confirma esto la lectura de
los dos parrafos que le dedica al tema
tierra el documento que el gabinete
esta presentando a esa reunién con
el "Grupo Consultivo" que comentamos
lineas arriba: su Uinica preocupacion
es obtener mayor financiamiento (se
habla de 30 millones de dolares) para
culminar en todo el pais el
saneamiento que garantice... seguridad
juridica sobre las tierras.

Sanear y titular como objetivos en si
mismos, en un contexto como el que
tenemos en el pais, significa preservar
inalterada la estructura de tenencia
de la tierra en Bolivia. Estructura que,
como se ha dicho tantas veces, nos
muestra el acaparamiento latifundiario
en un polo y la escasez de tierras, con
formas minifundiarias, generadora de
expulsiones migratorias, en el otro.

Respuestas desde abajo

Tuvieron que ser campesinos e
indigenas que recuperen el sentido
genuino de la Reforma Agraria. Y como

ésta al menos debe lograr una
redistribucion justa de la propiedad
agraria, no tendra mas camino que
afectar al latifundio, generando con
ello "inseguridad" en quienes acaparan
en forma estéril e improductiva las
tierras, asi cuenten con titulos
ejecutoriales sobre ellas. ¢Un
exabrupto? de ninguna forma, pues
hasta la Constitucion establece la
proteccion de la propiedad privada,
siempre y cuando no sea perjudicial
al interés colectivo.

Pero este sentido redistributivo —el
Unico correcto para una ley que se
denomina "de reforma agraria’— ha
sido recortado, primero con la
anulacion de facto del mecanismo de
la reversion (recuperacion por el Estado
de tierras abandonadas) disminuyendo
impuestos a las grandes propiedades
rurales, luego por el accionar del INRA,
los Juzgados Agrarios y hasta el
Tribunal Constitucional, tolerante o
abiertamente favorable a los
terratenientes.

En estas condiciones gana fuerza,
entre las organizaciones de los
trabajadores del agro, la opcién de las
tomas y ocupaciones de haciendas,
contraponiendo asi la justa legitimidad
del reclamo de los desposeidos a la
fria e hipocrita legalidad que termina
favoreciendo a los poderosos. Se trata
de una acometida vigorosa, desde
abajo, en direccién a la Reforma
Agraria; embate que muestra las
consecuencias del fracaso de los
procesos de reversion y redistribucion
tal como estan insertos en la Ley INRA.

La cumbre puede ser la oportunidad
para que el Estado reencauce el
proceso, efectuando cambios urgentes
que permitan revertir el
neolatifundismo; asi podria evitarse
que Bolivia siga la "via brasilena",
caracterizada por la larga lucha de los
campesinos sin tierra, la generalizacion
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de la violencia de los grandes
hacenderos y la ceguera de gobiernos
copados por oligarquias.

El INRA cuestionado

En diciembre de 1998 fue designado
como director del INRA el sefior René
Salomoén. Su designacion causo
extraneza; por bastantes anos habia
sido asesor de la CAO, representativa
de los sectores mas acaudalados del
area rural. ¢Era confiable una
autoridad de vinculacién tan estrecha
con estos intereses corporativos?
¢Confirmaba su nombramiento el
poder del lobby agroempresarial en el
ejecutivo y el legislativo?

Aun otorgandole el beneficio de la
duda, se presentaron luego varios
hechos que acentuaron las
desconfianzas: 1) en julio de 1999
expide la Resolucién 098/99 que
regula un procedimiento para declarar
tierras fiscales disponibles para
concesiones sin antes realizar
saneamiento, con lo que favorece a los
barraqueros; 2) en mayo de 2000
propicia la aprobacién de un nuevo

Reglamento de la Ley INRA que no
incluye varios puntos esenciales
propuestos por las organizaciones
campesinas, indigenas y de
colonizadores; 3) en febrero de 2001,
basado en un discutible estudio de
carga animal, plantea incrementar la
superficie permitida por cabeza de
ganado de 5 a un promedio de 25
hectareas, beneficiando asi a los
ganaderos.

Por estas cosas es que su gestion
arrastra tanto desgaste y pérdida de
credibilidad. Pero habra que ser
cautos, pues el director del INRA podria
terminar convertido en trofeo facil para
calmar a los descontentos. La llamada
"reinstitucionalizaciéon" de esta entidad
no puede ser s6lo cambiar los nombres
manteniendo las politicas; se trata,
como dijimos, de ir decididamente
hacia la reforma agraria y esto pasa,
como minimo, por contar con

autoridades —tanto en el INRA como
en la Judicatura Agraria— sobre las
que no se tengan dudas respecto a su
independencia, imparcialidad e
idoneidad.
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Comité Civico declara la guerra a los campesinos

Mientras que Evo Morales cumplio
su promesa e ingresé con diez
camiones repletos de campesinos y
colonizadores a las tierras de Choré,
el Comité pro Santa Cruz le declaro
la guerra al dirigente cocalero y a sus
acompanantes del Movimiento Sin
Tierra (MST)que quieren apropiarse
de esa reserva forestal. Estan
dispuestos a ir al lugar a desalojarlos
si es necesario con armas para lo que
han convocado a voluntarios para
que se alisten. En un comunicado
que elabor6 una comisiéon de
estrategia integrada por miembros
de la Nacion Camba, convocada por
el Comité Civico, y que sera
presentado el lunes en la reunion de
directorio ampliado, rechazan
cualquier “avasallamiento de tierras
y denuncian a las ONG que incitan
los asentamientos”. El mensaje es
contundente: si los colonizadores al
mando de Evo Morales insisten en
ocupar territorio en Santa Cruz bajo
el lema “Tierra o muerte” como lo
expresaron en el congreso realizado
en Yapacani, con ese mismo lema les
responderan los civicos crucenos. El
presidente del Comité, Lorgio Paz,
sostiene que estan dispuestos a llegar

Alerta. Una comision conformada por
Sergio Antelo y Carlos Valverde asesora
al Comité Civico. Lorgio Paz llamé a
levantarse en armas para “defender a
Santa Cruz de la invasién campesina”

Daniel Castro Saavedra

a las armas si los “comerciantes de
tierras”, como llama a los
colonizadores que se encuentran en
la zona de Choré, “no recapacitan y
deponen su actitud”. “No descartamos
que tengamos que actuar en forma
fisica con armas si el Gobierno no
aplica la ley y pone orden en el pais
porque nosotros vamos a defender
nuestras tierras”, dijo Paz. Agregd
que se va a llamar a voluntarios a
inscribirse y cuando salga el primer
contingente hacia la zona para
desalojar “seré el que esté a la
cabeza”. Lorgio Paz denuncia al
Ejecutivo por prometer la entrega de
tierras a campesinos y colonizadores
del occidente del pais sabiendo que
mas del 80% de ellas tienen duenos
y ya no pertenecen al Estado. Carlos
Valverde Barbery, que ya convoco a
alzarse en armas cuando hubo los
bloqueos en septiembre de 2000,
insiste en que hay que ir a la accién.
“Mientras nosotros nos la pasamos
de reuniéon en reunion, los
colonizadores actian. Tenemos que
hacer lo mismo”. Sergio Antelo
manifiesta que el Gobierno esta
metido en este problema porque asi
se saca de encima el tema de Chapare
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“con estos comerciantes de tierras
que se han venido a Santa Cruz”.
“Esperamos que las Fuerzas Armadas
y la Policia actien para proteger
nuestras tierras, si no lo hacen,
nosotros no descartamos defenderlas
con las armas”, agreg6 Antelo. Segin
Antelo, destruir las reservas forestales
es atacar la vida de los crucenos y la
autodefensa, ante la pasividad del
Estado que obliga a la sociedad a
actuar. Jorge Aguilera, director
departamental del INRA, participo de
la reunién en el Comité Civico. Senalo
que no permitiran que se ocupen
tierras que son reservas forestales.
Denuncié a las Organizaciones No
Gubernamentales que obtienen
recursos para el alivio de la pobreza
y terminan apoyando movilizaciones
e imprimiendo folleteria que incita el
traslado de gente del Altiplano a
tierras crucenas. Los civicos se
mantienen en estado de alerta. La
Cidob se opone a Evo Morales La
Confederacion de pueblos Indigenas
del Oriente Boliviano (Cidob) esta en
alerta ante la llegada de colonizadores
de otros departamentos
pertenecientes al Movimiento Sin
Tierra creado en Tarija. Estos
realizaron su congreso en Yapacani
y ayer marcharon en la zona
amenazando con ocupar reservas
forestales como el Choré. Incluso
arengaron que invitaran a otros
campesinos de occidente para que se
vengan a vivir a Santa Cruz porque
dicen hay tierras de sobra. Nicolas
Montero, presidente de la Cidob, cree

que Evo Morales es un oportunista
que esta buscando agrandar su
partido (MAS), liderando un
movimiento que no es de cocaleros
sino de comerciantes de Yacuiba que
fueron los que iniciaron el
denominado grupo de los Sin Tierra
que después se extendidé a otros
lugares. “El, (Evo) debe ser honesto
y decirle a los campesinos que su
movimiento es politico”, dijo Montero.
El dirigente indigena se mostro
contrario a la utilizacion de la
violencia en la conquista de tierras
tal como esta planteada por Morales
en la zona de Choré. “No apoyamos
esa actitud porque privilegiamos el
dialogo”.

Asamblea de la Crucenidad el
miércoles.

El Comité pro Santa Cruz convocara
a la Asamblea de la Cruceniidad el
miércoles a las 18:30. Asi lo anunci6
Lorgio Paz, presidente de la
institucién crucena. Paz manifesto
que el propésito de la reunion es para
presentar a todas las instituciones
que conforman el Comité Civico, el
documento que elabor6 la comision
de estrategia sobre el rechazo de la
toma de tierras por parte de los
colonizadores en la zona de Choré.
El lunes el directorio ampliado se
reunira en las horas de la tarde para
revisar el texto del documento y
lanzara la convocatoria a la Asamblea
de la Crucenidad.
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Civicos exigen al Gobierno que haga
cumplir la ley o actuaran

Conflictos. En un ambiente tenso se reunié ayer la Brigada Parlamentaria
Crucernia y el Comité Civico para tratar el “avasallamiento” de la reserva Choré.
Conocieron del secuestro del duerio de El Curichén

En un ambiente de intervenciones
vehementes, el directorio ampliado
del Comité Civico determin6 anoche
convocar a la Asamblea de la
Crucenidad para jueves a las 18:15,
con el objeto de determinar la
estrategia a seguir sobre el tema del
ingreso ilegal de campesinos a la
reserva forestal Choré. También se
decidi6 que los ex presidentes de la
entidad civica sean quienes
conformen la comisién de estrategia,
y demandar al Gobierno el
cumplimiento de la ley. Asimismo,
definieron no invitar a los ministros
para que vengan a explicar qué pasos
daran para solucionar el problema,
porque consideran que han perdido
credibilidad y no van a aportar con
soluciones. Ademas, “que es su
obligacion atender de oficio estos
problemas”. En horas de la manana
de ayer, los dirigentes civicos se
reunieron con la Brigada
Parlamentaria Crucena, cuyos
integrantes decidieron replegarse en
esta ciudad y no asistir a las sesiones
del Congreso. El presidente del
Comité pro Santa Cruz, Lorgio Paz,
acus6 al Gobierno de estar

"socapando" esta situacion porque
pareciera que los dirige y protege al

Winston R. Coimbra

no poner orden en el pais. Dijo que
la responsabilidad directa es del
Presidente de la Republica, porque
€l como Capitan General de la
Fuerzas Armadas puede disponer que
el Ejército intervenga en la zona para
resguardar la reserva forestal. "Aqui
el Prefecto quiere y tiene la mejor
voluntad pero la Policia no tiene
capacidad. Debe haber una
disposicién de mas arriba y actuar
de inmediato", reclamé6. Freddy
Teodovich (MNR) expres6 que seria
un grave error enfocar este tema como
un enfrentamiento de region con otra,
o como un problema racial, porque
eso es dar margen a situaciones
mucho mas graves. Manifesté que
incitar a enfrentamientos es fomentar
al plan que tienen Evo Morales y
Felipe Quispe de ir ganando espacios
para obtener circunscripciones para
posibles diputaciones. Luego sugirio
que el Comité Civico y la Brigada
Parlamentaria se declaren en sesion
permanente y convoquen de
inmediato la presencia de los
ministros que tienen que ver con el
tema, mocion que fue apoyada por
los demas miembros de la Brigada
Parlamentaria. Edgar Chavez, dijo
que estas acciones de los campesinos
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tienen un fuerte contenido politico,
remarco que en ciertos estamentos
del Gobierno hay protecciéon a lo que
sucede en Choré, porque el Ejército
esta cuidando a las petroleras pero
tiene abandonada a la reserva. Victor
Hugo Anez (ADN) expreso que lo que
menos debe hacer el Comité Civico
es romper el dialogo con el Gobierno.
"Ademas no creo que esté socapando
esta situacion, lo que sucede es que
el Gobierno tiene que atender y
dialogar con todos los sectores. “Dejar
de hacerlo seria como dejar de
gobernar”. Vicente Roca (MIR) dijo
que en este tema de emergencia se
debe evitar romper la ley. "Ese es un
principio que debemos mantener".
Por su parte, Jorge Landivar (ADN)
manifesté que el dialogo con esta
gente es distraccionista. Otra
sugerencia fue que en la reunién con
los ministros del Gobierno se plantee
la ocupacion de la reserva Choré por
el Ejército o que se declare estado de
excepcion para esa zona. Carlos
Valverde Barbery, ex dirigente civico,
dijo que se cometi6 un ataque
terrorista contra Santa Cruz.

Acudieron a pedir ayuda del Comité

Llorando por la afliccién y la angustia
de no saber cual es la situacion de
su hijo, Eduardo Hinojosa, acudié al
Comité Civico, Maria Dolores Chavez
para pedir ayuda inmediata y que

rescaten sano y salvo a su familiar,
el cual habia sido secuestrado la
tarde del domingo en la propiedad El
Curichén, por campesinos de la
cooperativa agraria 16 de Agosto.
Chavez manifesté que ella cuando se
enterd de la situacion fue con otros
policias pero emboscaron a su
vehiculo en la zona de La Enconada,
donde los policias fueron atacados y
heridos con machetes por los
campesinos. Mostré el motorizado
con los vidrios rotos. Al respecto, los
civicos pidieron al Prefecto que
disponga que fuerzas policiales
acudan al lugar para rescatar a las
personas que estaban secuestradas
y ademas liberar a otro grupo que se
encontraba incomunicado en la
propiedad El Curich6n. Como hasta
las 21:00 atn no se tenia ninguna
informacion si alguna mision policial
habia acudido a hacer un rastrillaje
de las personas que estaban
secuestradas, el directorio ampliado
del Comité Civico determiné que hoy
a las 9:00 se reuniran en
dependencias del Comité para desde
ahi ir hasta la Prefectura, “a
demandar una accién inmediata en
resguardo de la vida e integridad
fisica de quienes fueron plagiados”.
De otro lado, también brindo su
respaldo material y militante a las
acciones que ha emprendido el
Comité Civico de Santa Rosa de Sara
en resguardo de la reserva forestal.
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CARTA ABIERTA 3
A LA ASAMBLEA DE LA CRUCENIDAD

Los abajo firmantes, Chiquitano, Guarayo, Ayoreode y Guarani de Santa Cruz, con el respeto que nos merecen, y
con la sensatez a la que nos obliga el momento, vemos la necesidad de informar sobre la realidad de los problemas
que estamos viviendo los pueblos indigenas, frente a la titulacién de nuestro territorio.

El Territorio de Monte Verde, ubicado en la provincia Nuflo de Chavez al Norte de Santa Cruz, fue demandado en
1995 al amparo del articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado que reconoce a todos los Pueblos Indigenas
el derecho a la titulacidn de sus Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Posteriormente la Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria (Ley INRA), ordend su saneamiento y fitulacion en un plazo de 10 meses a partir de su promul-
gacién (18 de octubre de 1996).

En octubre del 98 el INRA inicid el proceso de saneamiento, bajo la gestion del Dr. Hugo Teodavich (ex asesor legal
de FEGASACRUZ y actual Presidente del Tribunal Agrario Nacional); se continué en la gestion del Lic. René Salo-
mén (ex funcionario de la CAQ). Desde un principio el proceso se ha desarrollado en medio de conflictos con las
personas que se oponen a la titulacion de nuestra TCO y se ha caracterizado por el intento permanente del INRA
de salirse del marco de la Ley para favorecer a aquellos. Solamente el control social desplegado por nuestras orga-
nizaciones y comunidades ha evitado que nuestra TCO sea reducida en un alto porcentaje.

Los propietarios de predios considerados ilegales se niegan hoy aceptar los resuliados del proceso de saneamien-
to; primero recurrieron ante el Tribunal Agrario Nacional y el Tribunal Constitucional, bloqueando la conclusién del
proceso para conseguir en estas instancias judiciales lo que la Ley no les reconoce.

El presidente de FEGASACRUZ arremete contra nuestras comunidades y organizaciones chiquitanas, indicando
que Monte Verde es una "republiqueta”, por el solo hecho que existen Puestos de Control, administrados hoy por la
Superintendencia Forestal, para impedir asentamientos y desmontes ilegales a su interior, haciendo cumplir la Ley.
Con su posicién, FEGASACRUZ apoya abiertamente a los avasalladores y depredadores ilegales que pretenden
apoderarse de Monte Verde.

Ultimamente se han abierto focos de tensién en la Reserva del Choré, en el Bosque Seco Chiquitano, el Chacoy la
Amazonia, amenazando con perderse el control del proceso de saneamiento y de la legalidad que intenté poner la
Ley INRA a la distribucién de las tierras agrarias en el pais.

Estamos cansados de denunciar que personas inescrupulosas cobijadas en la negligencia o complicidad de las au-
toridades, han saqueado indiscriminadamente los bosques de nuestra region. La Reserva Forestal del Choré y el
Bosque Seco Chiquitano ha sufrido durante muchos afios un destructivo pirateo de maderas preciosas y saqueo de
su fauna silvestre por parte de supuestas empresas forestales, quienes han provocado también Ia degradacion de
los suelos, la pérdida de la biodiversidad y su riqueza econdmica.

Frente a los llamados a la violencia por parte de los grupos de poder estamos convencidos que lo mas responsable
es abrir espacios de debate donde de manera transparente pueda verse la problemética de fondo y las causas que
la originan e identificar mecanismos conducentes a restituir la legalidad en la tenencia de tierras, en las instituciones
que intervienen en los procedimientos como son el INRA y la Judicatura Agraria, sumidas en el descrédito, la inca-
pacidad y la corrupcién, y el Tribunal Constitucional que con sus infundadas sentencias no sélo demuestra un pro-
fundo desconocimiento de la legalidad agraria y general del pais, sino que aleja cada vez més la posibilidad de que
los problemas sean solucionados en derecho.
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CONVOCAMOS:

1.

A todas las instituciones que integran el Comité Civico Pro Santa Cruz y a su Directorio, a defender la legali-
dad no sélo cuando es a favor de los seclores de poder y a hacerla respetar atin en conlra de éstos, y a que
aporten en la construccién y defensa de una legalidad que represente los derechos de todos los sectores y no
para unos pocos. Los verdaderos empresarios del sector agropecuario deben cerrar filas contra los ilegales
(traficantes de tierras, los falsificadores de expedientes y titulos agrarios, los especuladores de créditos ban-
carios), y no darles amparo y fomento como hasta ahora.

A todos los sectores sociales y politicos y al Estado a considerar integraimente el problema de la tenencia de
|a tierra, partiendo del respeto de los derechos que constitucionalmente tenemos los pueblos indigenas y co-
munidades campesinas y a entender que nosotros necesitamos y queremos |a tiera para vivir y no para ha-
cer negocios ni enriquecemos sin aportar nada a la region.

Convocamos a los campesinos y colonizadores y a otros sectores sociales no representados por el Comité Ci-
vico, como los sectores marginados en dreas urbanas, a unirse por mejores condiciones de vida para los bo-
livianos, y a conformar un blaque social amplio que de manera unitaria y sostenida construya una sociedad
donde todos podamos ejercer plenamente nuestros derechos como indigenas, como campesinos, como ciu-
dadanos y como comunidades.

Santa Cruz de la Sier_ra. 17 de octubre de 2001
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PEESO

del viernes 12 al jueves 18 de octubre, 2001

Un “agropeder” dactaa en el Estado

Ha sido duramente cuestionado el
convenio firmado entre el Gobierno
y la Camara Agropecuaria del Oriente.
¢Fue una metida de pata de algunos
ministros? ¢Un mal paso que puede
terminar desahuciado la convocatoria
presidencial a una "cumbre de la
tierra"? Mucho peor; el documento
de marras es otra prueba de la
existencia de una estructura de poder
terrateniente, una rosca, incrustada
en el INRA, la Judicatura Agraria y
el gabinete de ministros. Si asi estan
las cosas, ¢de qué concertacion puede
hablarse?

Corria agosto de 1997. En la ciudad
de Samaipata la Camara
Agropecuaria del Oriente (CAO)
efectuaba su XVI Congreso. Los
puntos centrales de la agenda eran
el analisis del nuevo escenario politico
nacional —acababa de asumir el
gobierno de Banzer— y la demanda
de politicas publicas favorables al
sector.

Habia satisfaccion entre los asistentes
por los ultimos resultados electorales.
La mayoria de los agroempresarios
crucenos habia apostado (y aportado)
al candidato adenista. El calculo era
sencillo: con el nuevo gobierno se
podia lograr influencia y presencia
decisiva en el Poder Ejecutivo. Pero
ahi no se acababan las alegrias. La
eleccion como senadores y diputados
de varios dirigentes sectoriales

(*) Publicado en la revista "Pro Campo" No. 79, septiembre de 1997.

Alfredo Rada Vélez

materializaba una vieja idea:
conformar un grupo parlamentario
propio, capaz de proponer y defender
posiciones favorables en el legislativo.
El Congreso terminé aprobando el
Mandato de Samaipata(*). En este
documento se esbozaban las lineas
maestras de un proyecto para orientar
las futuras disposiciones
agropecuarias y para ocupar puestos
de gobierno con gente vinculada a
los agroempresarios y ganaderos.
Tras bambalinas, el evento habia
disenado los pasos a seguir para
lograr que en las instancias clave en
materia agraria sean designadas
personas de confianza. De manera
reservada, los congresales también
barajaron nombres para ser
propuestos. El lobby agroempresarial,
bien lubricado por contactos politicos,
parentescos familiares y nexos
comerciales, comenz6 a funcionar.
Cuatro afnos después se pueden ver
los resultados.

Todos los hombres de la CAO

Una de las prioridades del sector
agroempresarial era la
reestructuraciéon del Poder Ejecutivo
para lograr el restablecimiento del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural (MAGDR). La
anterior gestion de gobierno habia
subsumido el viejo Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios
(MACA) en el Ministerio de Desarrollo
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Sostenible y Medio Ambiente
(MDSMA). Banzer mantuvo el
MDSMA, pero restituyo el MAGDR,
designando en esa cartera a un
militante de Condepa, que por
entonces era socia de la
megacoalicion.

El ministro Freddy Conde no era del
agrado de los empresarios crucenos,
que por supuesto se regocijaron
cuando los condepistas fueron
echados del gobierno en 1998. El
sucesor en el cargo fue el adenista
Oswaldo Antezana y es entonces que
aparece como viceministro Walter
Nunez Rodriguez, quien por bastante
tiempo habia sido gerente de la CAO.
Otro enroque ministerial en el afno
2000 acabd6 con la gestion de
Antezana e inici6 la del mirista Hugo
Carvajal, pero sin tocar al viceministro
Nunez. Finalmente, en agosto de este
ano, Jorge Quiroga, al conformar su
primer gabinete, opto por deshacerse
de las cuotas partidarias en los
ministerios, pero al hacerlo terminé
favoreciendo a los gremios
empresariales que llenaron con sus
propios hombres los vacios dejados
por los politicos de carrera. El
resultado: Walter Nunez asciende a
ministro y es ahora el principal
operador que conjuga acciones con
la fraccion ganadera, representada
en el consejo de ministros por
Leopoldo Fernandez.

Hugo Teodovich Ortiz fue asesor legal
de la Confederacién Agropecuaria
Nacional (Confeagro), ente matriz de
la CAO en la primera mitad de los
noventa —cuando en el pais se
discutia arduamente una nueva ley
de tierras—. Fue uno de los mayores
objetores de la Ley INRA, por
considerarla cargada de frivolidades
indigenistas y ambientalistas, que
ponian en riesgo la seguridad juridica

de las inversiones en el area rural.
Por entonces (1997) Isabel Lavadenz
se mantuvo como directora interina
del recién creado INRA, como
continuidad de su labor al frente de
la intervencion de los antiguos
Consejo de Reforma Agraria y el
Instituto de Colonizaciéon en 1992.
Lavadenz —se dice que por
presiones— renuncia a fines de 1997;
inmediatamente, desde Palacio, se
designa como nuevo director de la
entidad agraria a Hugo Teodovich.
La nueva autoridad, como parte de
su equipo de trabajo, trae desde Santa
Cruz a René Salomén Vargas y lo
posesiona como el segundo al mando
del INRA. Salomén también habia
trabajado en la CAO por bastantes
anos.

La historia reciente ya es mas
conocida. Teodovich renuncia a la
direccion del INRA el afio 1998 para
reaparecer como vocal —luego
presidente— del Tribunal Agrario
Nacional, en agosto de 1999.
Salomoén, por su parte, es incluido
en la terna que la Camara de
Diputados eleva al Presidente, quien
lo nombr6 Director Nacional del INRA
en diciembre de 1998.

Un espiritu bienintencionado podria
pensar que todo lo anterior es tan
s6lo una suma de coincidencias; la
verdad es que se trata de la
implementacién de una bien pensada
estrategia agroempresarial de
copamiento.

De cumbres y provocaciones
“La tierra debe unir a los bolivianos
y no dividirlos” aseveran las voces
oficiales. Pero la frase no conjuga con
la realidad de un gobierno en el que
hay un evidente predominio de los
sectores asentados en la gran
propiedad rural: madereros,




ganaderos, agroempresarios.
La pasividad con la que actuan las
autoridades nacionales y
departamentales frente a los actos
de amedrentamiento y abierta
agresion, protagonizados por
terratenientes y traficantes de tierras
contra comunidades rurales en el
norte de Santa Cruz, en el Chaco
tarijefio y en Beni, estan llevando las
cosas hasta el limite. Encima, la firma
del Convenio con la CAO tiene visos
de provocacién contra los sectores
campesinos e indigenas, que han
respondido con frialdad y
desconfianza al llamado presidencial
a un encuentro nacional sobre la
tierra; convocatoria que mas parece
orientada a lograr un golpe de imagen
ante la opinion publica urbana y la
cooperacion internacional que un
genuino intento de encontrar
soluciones de fondo que eviten el
agravamiento de los conflictos rurales.
Después de bastante tiempo, las
confederaciones nacionales de
campesinos (CSUTCB), colonizadores

(CSCB) e indigenas (CIDOB) firmaron
el 4 de octubre en la ciudad de
Trinidad un documento conjunto de
denuncia y protesta. En una de sus
partes se puede leer: “Las tres
organizaciones firmantes reafirmamos
nuestra unidad en la lucha por la
defensa de nuestros derechos”.

Pero no todo son tambores de
guerra.

En una carta dirigida a Jorge Quiroga
las tres organizaciones le dicen:
“Queremos que su excelencia propicie
un encuentro con nuestras
organizaciones en la que participe su
digna persona, las maximas
autoridades del Tribunal Agrario
Nacional, el Tribunal Constitucional,
la H. Camara de Diputados, la H.
Camara de Senadores, ministros de
Estado que tienen responsabilidades
en el tema agrario y la cooperacion
internacional”. Se esperan respuestas.

Mientras unos ven que el pais va
camino de una “Cumbre social por la
tierra” imaginada como un balneario
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El fin de la Reforma Agraria

El Estado no sabe qué hacer con la tierra

nacional donde naturalezas tan
dispares como las de Felipe Quispe y
Svonko Matkovic puedan relajar sus
tensiones; otros creen que no hay
encuentro posible y que la lucha por
la tierra se manifestara con nuevos
arrebatos violentos. Los unos y los
otros estan en estas cuatro paginas.
Para Alfredo Rada, investigador en
temas agrarios, el acuerdo firmado
hace un par de semanas entre el
gobierno y la Camara Agropecuaria
del Oriente (CAO) es la confirmacion
de que una “rosca” agroempresarial
esta instalada en el Estado.

Desde el gobierno, dos ministros —
Walter Nunez de Agricultura y Ramiro
Cavero de Desarrollo Sostenible— y el
Director del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), René Salomoé6n
insisten en que el convenio se ha
malinterpretado y que hay que
entenderlo como una contribucién a
la agenda del “Encuentro (antes
cumbre) por la tierra”.

Argumento de dificil digestion para
Alejandro Almaraz, asesor de
organizaciones indigenas, quien
considera que el anuncio del
Encuentro esta siendo rebasado por
la inminencia de conflictos “mucho,
pero mucho mas extendidos, mucho
mas intensos que los que hemos vivido
hasta ahora”.

Bastante mas cerca de Almaraz que
de los hombres de Estado, el
Superintendente Agrario, Carlos
Agreda, concluye que el proceso agrario
—con una Ley INRA vapuleada y

Gustavo Guzman / Victor Orduna

huérfana de una politica nacional de
tierras— ha ingresado en el caos
absoluto.

Con o sin Encuentro, se cierra el ciclo
iniciado con la aprobacion de la ley
INRA en 1996. La gasolina del
consenso no alcanzo6 para mas. En
cinco anos los coflictos rurales y
agrarios han avanzado mucho mas
que la aplicacion de la ley. Los frentes
estan mas definidos: indigenas,
campesinos, colonizadores y “Sin
Tierra” por un lado y barraqueros,
ganaderos, madereros y
agroempresarios por otro. Lo Uinico
unanime es la sensacion de que no se
puede continuar asi, esperando la
chispa.

Ahora, por tanta dejadez acumulada,
por la amenaza que supone a la
gobernabilidad, la cuestion agraria ha
pasado a ser prioritaria en la agenda
nacional. Banzer no se acordaba de
mencionar el problema de la tierra en
sus discursos, “Tuto” si. Lo tinico que
le falta al Presidente y a su gabinete
es saber qué hacer con una Reforma
Agraria que se ha quedado
abandonada.

Hombres con perfume a “Tuto”. Eso
son basicamente los ministros de
Desarrollo Sostenible, Ramiro Cavero
y de Agricultura, Walter Nunez.
Jovenes de gabinete —ambos por
debajo de los cuarenta— empenados
en la imagen del politico técnico,
dinamico y dotado de una

hiperactividad que nunca tuvo la
guardia de Banzer. De René Salomon




—también presente en la entrevista—

bastara decir que ya aguanté dos
anos y medio como director del INRA.
Salomoéon es de alguna forma el
testimonio del cambio. Tiempo atras
le reprochaba al general su falta de
delicadeza al no incluir en sus
discursos la problematica agraria. Eso
cambi6 desde que, hace tres semanas,
Jorge Quiroga anunciara que el pais
se dirige inexorablemente hacia una
“cumbre social por la tierra”. “Es un
momento interesante. Debemos
aplaudir que después de cinco anos
se esté tomando el tema con seriedad”,
dice Salomon.

Pero la cumbre propuesta por Quiroga
respondi6é mas al buen olfato politico
que a un diseno calculado. Sino no se
entiende como tres dias después de
anunciar la cumbre el gobierno firmé
un convenio con los empresarios
agropecuarios del oriente que puso los
pelos de punta a campesinos,
indigenas y colonizadores. Cavero
admite que ese convenio no fue
oportuno pero como contraparte
propone una solucion: considerarlo
simplemente un documento de
discusion para el Encuentro (nuevo
nombre de la Cumbre).

Sin embargo, para qué entretenernos
en la discusion técnica del convenio,
cuando es el propio ministro Nunez
—responsable del acuerdo con la
CAO— el que manifiesta sin reparos
una posicion que encaja bastante bien
con el discurso ganadero y empresarial
del Oriente:

“Hago mal en decir esto pero yo soy
caduco con el tema del equilibrio: cinco
anos de un tratamiento a mi juicio
absurdamente desequilibrado de la
ley INRA”

—c¢En favor de quién?

“Del sector indigena en mi criterio. El
CIDOB (los indigenas del Oriente) ha

sido muy coherente con su discurso
de no tocar la ley INRA porque saben
que fue su ley, el 80 o 90% de las
disposiciones les favorecen. Seria
politicamente incorrecto revertir lo
ganado pero tenemos que generar una
politica de equilibrios”

Nunez es como dicen que es: directo.
A diferencia de Cavero —que juega a
una neutralidad y buena disposicion
sin limites— el titular de Agricultura
toma partido:

“Yo no tengo verglienza de decirlo,
politica de tierras no tenemos. No es
s6lo la ley INRA la que hace una
politica de tierras. En los cinco anos
de vigencia de la ley, creo que la
decision de Quiroga de buscarle toda
la plata habida y por haber al proceso
de saneamiento es algo inédito. Seria
mucho mas comodo para nosotros
decir: “Que siga el entierro”, pero seria
irresponsable”

Y como seria irresponsable por eso el
gobierno propone el Encuentro,
comparandolo incluso con el dialogo.
“Yo soy optimista. Cuando se hizo el
dialogo nacional se decia que la
distribucion del alivio a la deuda iba
a ser una merienda de negros, que
nos ibamos a sacar la mugre pero al
final se logr6. En este tema de tierra
es similar”, dice Cavero.

El economista y ex- director del
Directorio Unico de Fondos (DUF),
llega a la conclusiéon —por iniciativa
propia y calculadora en mano— de
que algo no funciona en la distribucion
de la tierra. “Es increible que en un
pais que tiene tan baja densidad
demografica hayan problemas de
tierras cuando tenemos 13 hectareas
por persona. En general, en la historia
del pais se puede decir que el tema
tierra no se ha administrado de la
mejor manera. Ni exportamos
productos y ademas estamos teniendo
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movimientos Sin Tierra. Quiere decir
que algo anda mal”.

Quizas se pueda entender por qué algo
anda mal con otro dato: Bolivia tiene
una superficie de 109 millones de
hectareas, de éstas, 32 millones estan
en manos de 40 mil empresarios,
mientras que so6lo cuatro millones de
hectareas corresponden a 550 mil
unidades campesinas.

Del Dialogo al Encuentro

Se nota en el minigabinete agrario
cierto grado de improvisacion, de
teorias poco elaboradas. Se nota por
ejemplo, cuando Cavero, lanza su
teoria inspirada en De Soto
proponiendo algo que sonrojaria a los
padres y mentores de la ley INRA: que
las Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs) puedan acceder al crédito
mediante la hipoteca.

“Yo soy el que digo que incluso las
TCOs deberian podérselas prestar
porque si el argumento va a ser tan
paternalista que lo que hay que dar a
la gente es algo que no se pueda
vender, que no puedan hacer nada...
Con ese criterio deberiamos decir que
las casas de la gente pobre no se
hipotequen”.

El gobierno esta planteando el
Encuentro sobre la tierra como una
especie de foro donde todos, incluidos
los partidos politicos imaginen algo
que hacer con una Reforma Agraria
que se va arrastrando a golpe de
convenios, marchas y guinos en el
Parlamento de grupos de poder:
barraqueros, ganaderos y latifundistas
disimulados.

Pero es imposible imaginar un
ambiente bucélico en un probable
Encuentro cuando sobre el terreno las
disputas por poseer la tierra se definen
con ocupaciones fisicas, balazos y

convocatorias a la “guerra contra el
latifundio”. El ambiente esta tan
sensible que el convenio firmado entre
el gobierno y la CAO ha provocado que
sectores que normalmente guardan
una distancia prudencial (campesinos,
colonizadores e indigenas) anuncien
un pacto contra la ofensiva
agroempresarial. La pretension
ministerial de que después del
Encuentro ya nada se tenga que
negociar bilateralmente resulta, al
menos, ingenua.

Es probable que por el ambiente de
beligerancia y en busca de alguna
tregua precaria camino de las
elecciones, el gobierno opte por algiin
golpe de efecto: hasta hace poco se
hablaba de una posible intervencion
del INRA por su colapso en la gestion:
en cinco anos tan sé6lo se han titulado
1.8 millones de hectareas (el ocho por
ciento del total demandado), el
latifundio —con férmulas modernas—
sigue intacto y la reversion de tierras
al Estado —para su posterior
redistribucion— es insignificante.

Reformar sin valentia

Salomo6n encuentra en la politica la
razon de la esclerosis del INRA. Primero
porque se aprobé una ley sin cheque,
después porque se perdieron cerca de
dos anos en hacer y deshacer
reglamentos.

“Nadie dice que estamos afectando el
29% del departamento del Beni como
una demanda indigena. Tenemos 11
millones de hectareas saneadas.
Prueba clara es el norte de La Paz
donde hay intereses, de autoridades
municipales, departamentales y hasta
de miembros del Parlamento que estan
siendo afectados por esta ley. Si con
esta ley no cumplimos en darle 500
mil hectareas a 500 mil personas fue
porque nos falté una politica de




distribucién de esa tierra. Se quejan
de los dos afios y medio de gestion de
René Salomén pero y en los otros dos
anos y medio, ¢cuantos titulos
entregaron? Uno y mal. Para iniciar el
proceso de saneamiento se tenian 20
millones de délares, de los cuales diez
se fueron a través de licitaciones
internacionales para hacer el
saneamiento de dos millones de
hectareas, ahorita con 20 millones de
doélares estamos trabajando en 30
millones de hectareas”, dice Salomon.

A Salomoén se le escucha poco porque
hay mucho ruido de sables. De alguna
forma, cinco anos de una ley INRA
aplicada cobardemente —sin otorgar
la tierra a quien realmente la necesita
y favoreciendo, por indefinicion,
situaciones de litigio permanentes—
han gestado un ambiente prebélico
entre dos enemigos cada vez mas
definidos y compactos. Campesinos,
indigenas, colonizadores y “sin tierra”
estan convencidos de que la tierra les
pertenece; barraqueros, madereros,
ganaderos y agroindustriales también.
" Han sido cinco afios a mi juicio de
un tratamiento absurdamente
desequilibrado de la ley INRA.
Desequilibrado en favor del sector
indigena en mi criterio. Tenemos que
generar una politica de equilibrios "
" En increible que en un pais con tan
baja densidad demografica haya
problemas de tierras cuando tenemos
13 hectareas por persona. Ni
exportamos productos y ademas
estamos teniendo movimientos “Sin
Tierra” "

" Debemos aplaudir que después de
cinco anos se esté tomando el tema de
la tierra con seriedad. Es un momento
politico interesante, hasta los supuestos
autores (de la ley INRA) estan diciendo
que hay que cambiarla "

Alejandro Almaraz

Estos ‘empresarios’ quieren tener entre
20 y 25 hectdreas por cabeza de
ganado. Esto da lugar a que, como
dice mucha gente, sea mejor ser vaca
en el mundo agrario de este pais”.

La historia es vieja y sabida. Unos
“empresarios” —las comillas nunca
tan bien puestas— obtenian grandes
extensiones de tierra—. Se las
regalaba el Estado, en ese tiempo
disfrazado de “Consejo de Reforma
Agraria” o “Instituto Nacional de
Colonizaciéon” —otra vez muy bien
puestas las comillas—. Esas tierras
les servian de garantia para uno, otro
y otro crédito bancario. Conseguian
el crédito y no lo pagaban, jvenga
otra garrantia! Y asi siguiendo, hasta
reventar al Banco Agricola. No eran
todos, hubo otros empresarios sin
comillas, para qué negarlo, pero en
la memoria quedan los otros, y quiza
por eso —o seguramente por eso—,
hay decenas de jovenes abogados
memoriosos, uno de ellos Alejandro
Almaraz Ossio, que defienden los
intereses de campesinos e indigenas
con ufas, dientes y, por supuesto,
con verbo indignado e inflamado,
ante cualquier retono de esos
“empresarios”. Almaraz, sin
contemplaciones:

“cSabe usted qué quieren los
‘empresarios’ que dirigen la CAO?

Quieren consolidar propiedades en
una gran extension, estamos
hablando de varios millones de
hectareas en el Chaco, en la
Chiquitania, en la Amazonia sur. Les
parece suficiente tener cuatro
vaquitas y listo, ahi tienen cinco mil
hectareas; con unas no sé qué otras
chucherias, quieren obtener 500.
Quieren evitar asi, la verificacion de
la Funcién Econémico Social (FES)
que manda la ley; quieren que el
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INRA les haga una observacion a
vuelo de pajaro —entre churrasco y
churrasco— y determinar que hay
FES sin decir dénde y cuanto”.
“Los ‘empresarios’ quieren tener entre
20 y 25 hectareas por cabeza de
ganado. Esto da lugar a que, como
dice mucha gente, sea mejor ser vaca
en el mundo agrario de este pais”.
“Esos ‘empresarios’, que no son todos,
claro, nos quieren obligar a sacrificar
intereses sociales y expectativas
nacionales de primera importancia por
el mantenimiento de un empresariado
parasitario. Este es el término que hay
que emplear porque eso son, son
parasitos los que retienen en una
actividad de muy deficiente
productividad, de muy dudoso impacto
economico para el pais, grandes
superficies y recursos que podrian
permitirle sino salir de la pobreza, por
lo menos subsistir mejor a varios
cientos de miles de otros bolivianos”.

Sobre la “cumbre”

“La idea de una cumbre agraria es
interesante en tanto puede valerse de
los consensos para encaminar
soluciones que son verdaderamente

urgentes y apremiantes, pero para eso
habria que encararla cumpliendo
ciertas condiciones, como la existencia
de propuestas viables y cierta voluntad
politica para desarrollarlas”.
“Pero el problema de la cumbre social
pareciera estar siendo rebasada por
la inminencia de conflictos mucho,
pero mucho mas extendidos, mucho
mas intensos que los que hemos vivido
hasta ahora. El haber firmado este
convenio es haber asegurado en
términos inmediatos el desarrollo de
esos conflictos. Ese es el significado
de ese convenio. Yo no sé si la cumbre
responde a iniciativas propias del
Presidente o sera mas bien el rédito
que los empresarios obtienen de su
‘lote’, de su lote social en el Poder
Ejecutivo. Es que esto hay que decirlo:
desde hace 20 anos atras la gestion
publica en materia agropecuaria es
una propiedad de este sector. Todos
los ministros y viceministros o
subsecretarios de asuntos agricolas o
forestales, tiene que ser hombres de
este sector empresarial. Y los
resultados son estos”.




EL DEBER 19/10/01

DEMANDAS. Ayer se cumplic 5 afios de vigencia de la Ley INRA. Fue aprobada el 18 de octubre de 1996.
Indigenas y campesinos critican el accionar de la institucion. Tuto convoca a la Cumbre de la Tierra

Indigenas quieren

la tierra para ViVir ¢

no para
negocios”

Hersix Ca

Hace cinco afios se puso en
marcha la Ley 1715 o del Insti-
tuto Nacional de Reforma Agra-
ria (INRA) v con ello la esperan-
z de miles de campesinos e in-
digenas de contar con un peda-
20 de tierra para asegurar su so-
brevivencia.

Pero en la hora de evaluacion
las criticas llueven hacia el IN-
RA, bajo el que no

hacer

sus exigencias, que datan desde
1996, no hayan sido atendidas
de forma favorable. También
observaron y piden la anula-
cién del convenio entre el Go-
bierno y la Cdmara Agropecua-
ria del Oriente (CAO).

El pasado 4 de octubre le ad-
virtieron al presidente Quiroga
que no asistirian a ese encuen-
o y le adventian que el didlogo
se puede acabar y en “cualquier

se han resueltos las principales
demandas territoria-

o p tomar
otras medidas™.
El director nacional

RESERVA. Cevmpesinns en Jus cercanios de Chard, Quienen mids tiern

les. del INRA, René Salo-
“Debemos partir El INRA asegUR@  man, responde a las
del derecho constitu- s observaciones de los
cional que tenemos Gue cerrara filas indigenas y campesi-
los pueblos indigenas contra los nos: “Si hay un sector
y comunidades cam- " que ha sido privilegia-
pesinas y a entender m)‘ do en este prot\.';z. s
ue pecesitamos . precisamente el de los
gucrulms la Ilurz raficantes de Suehlus indigenas del
para vivir y no para tierras Oriente y la Amazo-  Oswaldo Justiniano, indica que
hacer ni en- nia. Y si hemos proce-  este sector ya estd cansado de
riquecernos sin apor- dido de esta forma, es  tantas demandas de Tierras Co-
tar nada a la regién”, sefiala la  porque la Ley 1715 se ha pro-  munitarias de Origen (TCO)."El
Coordinadora de Pueblos Etni-  puesto subsanar una larga his-  nimero de campesinos no jus-
cos de Santa Cruz. toria de postergacitn a los pue-  tifica la cantidad de territorios
En sefal de protesta por lo  blos indigenas y originarios”. que piden. Siempre hemos vivi-
poco que se avanzd en el pro- Agrega que todas las activida-  do sin problemas, pero ahora
ceso de saneamiento, segin la  des del sannammnm que han  vienen gente de otros lados con
Confederacidn de Pueblos Indi- ade- afanes 3

genas, de Colonizadores y
Campesinos, sus dirigentes
aseguraron que no asistirdn al
Encuentro por la Tierra, convo-
cada por el presidente Quiroga,
y ponen como justificative que

cenas de pueblos indigenas
han contado con la participa-
citin de estos sectores. Asegura
que el saneamiento seguird
adelante.
El id de Fi

Pero Juan Armando Antelo,
presidente de la CAO, es mis
duro en sus criticas. "Luchare-
maos junto al Comité pro Santa
Cruz para lograr un marco de
equilibrio en el sentido que to-

dos deben tener tierra pero en
el marco de la ley, con equili-
brio y de ninguna manera poli-
tizado®.

La Federacidn de Campesi-
nos de Santa Cruz, acusa que
hay traficantes de tierra y gru-
pos de poder que estin contro-
lando la distribucion de los es-
pacios territoriales.

La Coordinadora Etnica ayer
se dirigit a los de la

EN NUMEROS

22 millones de ha
Son las demandas territoriales

En 1996 los pueblos indigenas
plantearon al Gobierno 16
demandas teritoriales,
totalizando 22,244,922
hectéreas. Solo se atendid el
3.8% de estas demandas.

Segin el INRA en cinco anos de
la vigancia de la Loy INRA se
logrd revertir al Estado esa
cantidad de terra, la cual ahora
se la consolidd en favor de los
pueblos indigenas.

26 millones de ha
Es el total de TCO en el pais
La superficie total de TCO en

Bolivia es de 26.536,040
hectéreas. EI INRA logrd titular y
sanear en cinco afos 1.931.417
hectéreas, En diez afos todas
Ias TCO deben estar tituladas,

673.000 ha

Monte Verde, el conflicto

Estd ubicado en la provincia Nu-
flo de Chinvez. Es un lefritorio

que demandan los indigenas del
lugar como también los produc:

tores, &5 und de los
conflictos pendiente de solucidn

B Canios Romero B.
D Ceps

SE CONCENTRA
EN POCAS MANOS

La estructura de la tenencia
de rierras, se caracteriza por
la excesiva concentracidn en
pocas manos, como producte
de un desme-

Asamblea de la Crucefiidad y

dido, que deriva en la inequi-

les pidit defender la legalidad

de la tierra y que ato-

dad y exclusidn, El 1% de los
1 lores de tierras con-

dos los sectores.

Las criticas de la CAQ, defensa del
INRA y las acusaciones de Fegasacruz

» Fs-

Sin Tierra. Ase-

te no afecta a nadie sino
porque el contrario logra el
equilibrio y el beneficio para
los campesinos y los indige-
nas de la regidn. En cuanto a
la carga animal hay reco-
mendaciones técnicas, que el
caso de la regién del Chaco
donde debe darse un manejo
silvopastoril, no hay mis que
observar, sefiala Antelo.

¥ Politizacion de la tierra. Fe-
gasacruz yincula al ministro
Wigbertp Rivero con Felipe
Quispe e Isaac Avalos con el

gura que buscan ganar votos

""1’7

Indigenas y campesinos lamentan

el lento avance del saneamiento

» Convenlo CAD-Goblemo. Re-
chazan este instrumento por

para 1id
nes. El INRA advierte que no
se politice este tema,

» Cambios. La CAO plantea
que se mantenga la ley INRA.
Salomdn manifiesta que todo
cambio debe darse en la Co-

id que hoy las nor-
mas respetan las posesiones y

agilice el proceso. Acusa a Hu-
go Teadovich, ex asesor de Fe-
gasacruz y René Salomén, ex
asesor de la CAQ.

piedades de medi ¥

propietarios que sean
anteriores a la creacidon de
direas protegidas y se recono-
ce n Ins posesiones de los
indi, Pero el

misitn Agraria

» Feg;
sostiene que no hay los
3.800.000 hectireas. El Ban-
co Mundial acaba de desem-
bolsar $us 6 mill para

jolos d
b Politizaclén de la tlerra. La
Coordinadora Etnica sefiala
que no se avanza porque hay

agilizar el rabajo.

les y de
geanuenopermllegmu

¥ Camblos. La Cidob plantea
que se mantenga la Ley INRA
lal como estd.. pero la Confe-

centran en su poder una can-
tidad 8 veces mayor que los
sectores indigenas y campesi-
nos.. Se trata de una situa-
cidn paraddjfica, si tomamos
en cuenta gue la superficie
nacional resulta demasiado
extensa frente a la escasa po-
Blacidn que habita en su inte-
rior. Sin embargo, los conflic-
tos por la tierra, son perma-
nentes y crecientes. Las tierras
se encuentran Jﬂ!]lml"b!ﬂf?
distribuiddas y escazamente
trabajadas. Lo que es peor, va-
rias de estas tierras han stdo

quiere un camhio total. En to-
do caso exigen consenso y

de manera fraudu-
lenta. Muchos de los predios
agrarios no sélo sirven para el

didlogo. engorde, conducente a dina-
b Saneamiento. En cinco afios mizar un mercade de tierras
sélnseamndmo! 3,8% de las mm&;mmyapmahnm
Hay sino g ds sirven para
varios temas 1 gra- de créditos
ves, como el de Monte Verde. bancarios que no se destinan a
la produccidn agropecuaria.

QLEVILLST ONIRTPLLy
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Racespal fierra yal termitorio /na bormba de tiempo?

SusAna SELEME ANTELO

esde que se tiene me-
Dmnria, la tierra ha sido

un recurso natural,
Cuando se convirtid en objeto
de propiedad para acumular
ganancias, entré en lalogica de
la mercancia, Ha sido y es un
factor de produccin y riqueza
¥ en muchos casos , el princi-
palfactor.

La acumulacin originaria
del Capital, segiin Carlos Marx,
se basd precisamente en el des-
pojo de las tierras que servian
de autosostén a los campesings
ingleses, a fines del siglo XV y
los primeros decenios del XV1.
El objetivo fue transformar sus
tierras de labranza en terras de
pastoreo para el ganado lanar,
que debfa nutrir a las apeteci-
das manufacturas textiles de
Flandes. Al mismo tiempo, se
lanzaba al campesino al inci-
piente mercado de trabajo en
calidad de proletarios

Sien Bolivia hubo tina Refor-
ma Agraria en 1952 y ante sus
insuficiencias y falencias, 44
afios mds tarde, se decreta la
Ley INRA, en 1996, y paralela-
mente se inicia un proceso de
saneamiento de tierras, y en el
caso crucefio existe un Plan de
Uso de Suelo (PLUS) jcudles
son las causas que hoy originan
el conflicto por la tierra y el te-
rritorio, la aparicidn del Movi-
miento $in Tierra, ademds de
los desplazados y expulsados?

Alos problemas del minifun-
dio que produjo la Reforma
Agraria de 1952 y del fendmeno
del “surcofundio” en que dege-
nerdla herencia, en el ociden-

te del pais, se debe agregar la
erosidn y el ‘cansancio de la tie-
mra cultivada sin planes de re-
cuperacidn, Pero la erosion
afecta a casi todo el territorio
nacional: 32 % del termitorio pa-
cefio; un dramético 100% de
Potosf, Oruro, Chuquisaca y Ta-
rija; 46 % de Cochabamba y
33% de Santa Cruz. En total, la
erosidn abarca 45.094.300 hec-
tdreas, es decir 41.05 % del to-
tal, seglin informa La Razén del
pasado domingo 21 de octubre.

El manejo de terras presenta
otros problemas que tienen
que ver con la proteccion de las
dreas de reserva de la biosfera y
el tratamiento sostenible de
bosques. En
Santa Cruz hay
una excesiva
deforestacidn,
compactacion
del suelo, ero-
sidn hidrica y
eflica y desgas-
te de la tierra, también en las
dreas de cultivo de soya. De
acuerdo a la misma fuente, la
sequia, |a desertizacidn y Ia po-
breza rural ha provocado
250,000 desplazados del altipla-
no central y sur, del Chaco y los
valles, que buscan nuevas tie-
rras, y se dirigen hacia el norte
de Santa Cruz, como la tierra
prometida.

Alos campesinos sin tierra,
se suman los campesinos em-
pobrecidos, sin opciones ni sa-
lida a su pauperizacién sosteni-
day sin-atishos de mejorfa,
pues tampoco pueden recurrir
aactividades complementari

como ¢l empleo temporal en
centros urbanos, por la crisis
generalizada que afecta a todas
las actividades de la economa,
El "Movimiento sin Tierra'" y
lainvasion ala Reserva Forestal
de Choré y a propiedades pri-
vadas, por muchos que sean
los argumentos que defiendan
sus acciones, no escapan a la
16gica de Ia mercancia tierra.
Segtin informes coincidentes,
varios de los protagonistas del
Movimiento ya tienen tierra en
otros lugares: serfan los “rebal-
ses del Chapare” y “loteadores
rurales” profesionales. A ello se
agrega la demagbgica utiliza-
cidn politica que hizo un parla-

Un lema tan complejo como el acces a
la tierra y al territorio, requiere también
Solciones complefas, basadas en el
didlogo, la concertacidn y el consenso

mentario y dirigente cocalero
de s sucesos.

No es el mismo caso de Mon-
te Verde, donde el problema es
de saneamiento y por el terito-
rio. El conflicto se polariza en-
tre los empresarios ganaderos,
aunque los legales han sido re-
basados por los flegales con tie-
mas de engorde, frente el dere-
cho que reivindican los indige-
nas para sus Tierras Comunita-
tiasde Origen (TCO).

Que por ese problema alpu-
1108 empresarios hayan agredi-
do, pateado y golpeado , pu-
diendo haberle causado dafios

Tamborini, asesor del Centro de
Estudios Juridicos e Investiga-
it Social (CEJIS), para los in-
digenas dela zona, no tiene jus-
tificaci6n alguna. Querer resol-
ver los problemas a golpes 0 "a
balas',al mejor estilo tejano, tan
de moda hoy, es lamentable.

Politicos, expertos y estudio-
sos sobre el tema tierra sefialan
que la Ley INRA tiene fallas e
insuficiencias porque atin no
cumple con su funcién de de-
mocratizar la propiedad sobre
la tierra, Parece haber consenso
sobre la existencia de acapara-
miento en dreas potencialmen-
te productivas para la agricultu-
14, ganadera y manejo forestal.
Las cifras que
manejan hablan
de que en Boli-
via 4.5 de los
propietarios ru-
rales concen-
tran 70 % de la
propiedad agra-
Tia, con extensiones mayores a
100,00 hectéreas, segin a fuen-
tecitada,

En ella se apunta que de las
108 millones de hectdreas que
tiene el territorio nacional, 35
millones son de vocacin fores-
{al. Otras 15 millones son aptas
para la ganaderiay slo 7 millo-
nes de hectdreas para la agri-
cultura. El director de la ONG
“Tierra", Miguel Urioste, aclara

. que 2 millones de hectdreas es-

tdn bajo produccidn intensa:
un mill6n repartido entre las
comunidades y pequefios pro-
pletarios del altiplano y los va-

do enla agroindustria crucefia.

Deacuerdo al INRA, se discui-
te ya sobre una nueva redistri-
bucitn de la tierra y una tercera
ola migratoria para asentar &
pueblos indigenas, comunida-
des campesinas y nuevos colo-
nos en 459 mil hectdreas . Su di-
rector, René Salomdn, sefala
que las dreas identificadas esta-
rian ubicadas en el norte de La
Paz, Pando, en zonas especifi-
cas del Beni, Santa Cruz y el
Chaco, en sumayoria tierras de
vocacidn forestal.

También apunta que para
una adecuada distribucién se
debe completar el saneamiento
de todas las tierras del pals,
proceso que llevard algunos
afios més, pero que permitird la
reversion de tierras ociosas y
por consiguiente un incremen-
to de dreas de asentamiento. ${
se debe tener presente, subra-
¥a, “la responsabilidzd del mu-
nicipio expulsor, del municipio
receptor, del gobiemo central y
de los gobiernos departamen-
tales, para no llevar pobreza de
un lugar a otro, y al mismo
tiempo provocar una degenera-
cidn del medio ambiente”. Un
tema tan complejo como el ac-
cesoa la tierra yal territorio, re-
quiere también soluciones
compleas, basadas en el didlo-
£0, la concertacion y el consen-
50. jSe logrard esa solucion en
la anunciada, ya postergada
una vez y adn sin confirmar
Cumbre sobre [a Tierra, convo-
cada por el Gobiemo? ;0 el te-
ma seguird siendo una bomba

. “ﬂydmmmnmmﬁ%__-_
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LupE Cajias m EN ROJO Y NEGRO

1 mes de noviembre, mes de
Elos muertos, se anuncia car-

gado de violencias, de en-
frentamientos y de mayores per-
plejidades. El tema del acceso al
recurso tierra estd en la base de
los renovados odios y cada sefial
indica que el Estado no escuchd
las advertencias, cuando atin ha-
bia tiempo para la paz.

Hace siete afios, durante los
muchos debates y seminarios pa-
rala formulacién de la nueva ley
sobre tierras, los representantes
més ldcidos de la empresa priva-
da comprendian que la reforma
los beneficiaba porque les daba
seguridad juridica y porque era
una medida que a la vez atendia
reclamos sociales, con lo cual se
iban a evitar un movimiento de
los sin tierra (textual), como suce-
deenBrasil

Por suparte, los indigenas delas
tierras bajas entendieron que no
era la solucion para el retomo a la
Loma Santa; pero sf era un espacio
que lo podian aprovechar y que,
en todo caso, era un avance en re-
lacién a lo que la Reforma Agraria
de 1953 les habia reconocido.

En tierras altas los dirigentes
campesinos distorsionaron la
esencia de los consensos y desa-
taron violencias que eran innece-
sarias. Innecesarias y contrapro-
ducentes porque el clima de beli-
gerancia fue aprovechado mds
que nada por los terratenientes
mds conservadores para avanzar
ensus demandas.

El gobierno de entonces modi-
ficd algunos de los consensos al-
canzados y asf la Ley INRA naci6

con problemas congénitos, pero
absolutamente solucionables y
mejorables. (No coincido con el
pesimismo de Miguel Urioste,
Tespecto 2 esta ley).

Después vino el vendaval y hoy
nos podemos imaginar los peores
escenarios, inclusive una guerra
civil entre ricos y pobres y entre
Oriente y Occidente. El Estado no
podrd administrar la crisis ni arbi-
trar los enfrentamientos porque
ya se ha parcializado.

Comio-en tantos otros campos,
Hugo Banzér y su entorno inme-
diato jugaron & los intereses per-
sonales, grupal‘(zg mezquinos y

.

premodernos.

La nueva administracién no ha
logrado modificar esa herencia,
més bien la ha acentuado. como
decfamos en agosto pasado, el ga-
binete es mayoritariamente de
gente profesional y con decoro
personal, pero sin antecedentes
de sensibilidad social.

El resultado es que todo el apa-
rato estatal que tiene que ver con
el recurso tierra estd copado por
un solo lado del conflicto: los po-
seedores de tierra en abundancia.
Por ejemplo, el Ministro de go-
bierno, Leopoldo Fernéndez re-
presenta a los ganaderos del nor-

@ Gomo en tanios otros campos, Hugo
.\ Banzery su entorno inmedialo jugaron

a los intereses personales, grupales,
mezquinos y nos han dejado la mecha
encendida que nadie podrd apagar.

nos han dejado la mecha encen-
dida que nadie podrd apagar. No
sélo por ignorantes (como suce-
di6 con las reformas que nunca
entendieron) sino por una ambi-
cién que trajeron desde la dicta-
dura.

Ya en agosto de 1997 se dicta-
ron decretos para distorsionar la
Ley INRA y por ello nunca sabre-
mos si la norma era una posibili-
dad de equilibrio para impulsar el
desarrollo rural, o que no servia.
Se rescataron del olvidd a los sec-
tores mds reaccionarios para que
la administren, inclusive militares

te, ahf donde el tema de las barra-
cas s brasa caliente. El Ministro
de Comercio Exterior, Carlos
Kempff es de las familias ligadas a
la agroindustria. El Ministro de
Agricultura Weldo Nufiez trabajo
para las instituciones de los em-
presarios. El Ministro de Asuntos
Campesinos, Wigberto Rivero, ha

‘sido reiteradamente denunciado

por usar palos blancos para aca-
parar tierras en Beni.

Wilter Guiteras, el poder del
partido oficialista, representa a
los ganaderos del noroeste, Hugo
Teodovich, Presidente del Tribu-

nal Agrario, estd ligado a las cor-
poraciones agroindustriales, aun-
que esté lejos de las logias que
impregnan esas instituciones, El
Ministro de Trabajo, Jorge Pache-
co, estd relacionado con los gru-
pos politicos con intereses de ha-
cendados. Los ministros ligados
al Movimiento de la Izquierda Re-
volucionaria, MIR, son parte de
un partido que estuvo involucra-
do en el caso de un prehacenda-
do como Hugo Lozano y que tra-
baj6 con Edwin Céspedes, el que
acapar6 en Bolibras. Las autori-
dades del INRA en diferentes ni-
veles son también personas de
confianza de los terratenientes.
Lalista eslarga.

Quedan pocos cabos sueltos,
como la Superintendencia Agra-
tiay en cierta medida la Superin-
tendencia Forestal.

Entonces, c6mo van a confiar
los campesinos, indigenas, colo-
nizadores en el arbitraje del Esta-
do. ;Quién va a equilibrar las fuer-
7as en una posible Cumbre sobre
la Tierra?

30tra vez vamos a recurir a la
Ilesia Catélica? ;Otra vez depen-
deremos de la cooperaci6n inter-
nacional para detener el despilfa-
1o de las reformas que ya eran
patrimonio de todos los bolivia-
nos?

El horizonte asusta, pero sobre

todo encoleriza porque era posi- -

ble desactivar la violencia genera-
da por el hambre, El convenio del
gobierno con la CAQ y las accio-
nes de sus representantes son la
gasolina para las nuevas protestas
sociales,

QLB GRSy
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TEMAS CEN1THALES

El problema de la tierra

Carlos Romero Bonifaz®
L NUEvo
a cuestién agraria boli-
viana contempla como
factores fundamentales
de su problemética, la tenencia
de tierras y los niveles de pro-
duccién y productividad.

La estructura de la tenencia
de tierras, se caracteriza por la
excesiva concentracién en po-
cas manos, como producto de
un acaparamiento desmedido,
que deriva en la inequidad y ex-
clusién. El 1% de los detenta-
dores de tierras concentran en
su poder una cantidad 8 veces
mayor que los sectores indige-
nas y campesinos. Se trata de
una situacién verdaderamente
paradéjica, si tomamos en
cuenta, que la superficie nacio-
nal resulta demasiado extensa
frente a la escasa poblacién que
habita en su interior. Sin em-
bargo, los conflictos por la tie-
rra son permanentes y crecien-
tes.

En cuanto a los niveles de
produccién y productividad,
estos son tan bajos que ni si-
quiera pueden abastecer la de-
manda alimentaria interna. El
30% del consumo agropecuario
nacional, proviene de importa-
ciones y donaciones alimenta-
rias.

En definitiva, las tierras se
encuentran injustamente dis-
tribuidas y escasamente traba-
jadas. Lo que es peor, varias de
estas tierras han sido obtenidas
de manera fraudulenta. Mu-
chos de los predios agrarios no
sélo sirven para el engorde,
conducente a dinamizar un
mercado de tierras rurales os-
curo y especulativo, sino que
ademds, sirven para la canali-
zacién de crédito bancarios
que no se destinan a la produc-
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cién agropecuaria. La banca
estatal contempla una cartera
moratoria de 800 millones de
délares, habiéndose concentra-
do el 76% de los mismos en 171
personas.

En este contexto, los secto-
res sociales y la poblacién na-
cional, abrigamos esperanzas
en el saneamiento de la propie-
dad agraria, como un mandato
estatal contemplado en la Ley
INRA. Sin embargo, exacta-
mente 5 afios después de la
aplicacién de esta Ley, las irre-
gularidades que deberfa corre-
gir, tienden més bien a su con-
solidacién. Todo esto obedece a
la accidn negligente y distor-
sionante de la Ley, los respon-
sables de su ejecucién, es decir,
los funcionarios del INRA y los
miembros de la judicatura
agraria, quienes actiian de ma-
nera irresponsable, incentivan-
do una mayor provocacién de
conflictos y tensiones por la
propiedad y posesién agraria.

Los tltimos conflictos ex-
presan, en tiltima instancia, el
agotamiento de la institucio-
nalidad competente en el reco-
nocimiento y regularizacién de
derechos agrarios y refleja
también el peligro inminente
de abortarse el proceso de sa-
neamiento agrario. Es tan gra-
ve la situacién y la carencia de
politicas estatales para enfren-
tar la misma que, el gobierno
en su légica de sobrevivencia y
postergacién de conflictos y
por su falta de voluntad politi-
ca para encarar soluciones in-
tegrales, conflictia mucho
miés los problemas al suscribir
un convenio con la Cimara
Agropecuaria del Oriente y el
Comité pro-Santa Cruz en el

que se compromete a consoli-
dar atin en contraposicién de
las disposiciones legales, los
predios que irregularmente
han sido obtenidos, inclusive
aquellos que se encuentran en
éreas protegidas o los que fue-
ron distribuidos durante el ré-
gimen de facto de Luis Garcia
Meza, los mismos que por aho-
ra se encuentran revertidos en
aplicacién de los respectivos
Decretos Supremos promulga-
dos durante el régimen de Her-
nén Siles Zuazo.

No muy distinta es la pos-
tura asumida con respecto a
las barracas latifundarias
del norte Amazdnico las
que, en virtud de un acta
suscrita entre gobierno y re-
presentantes de los sectores
de esa regién, pretende
‘complementar” el régimen
forestal de la nacién dispo-
niendo la conversién de esas
barracas en concesiones fo-
restales por un plazo de 40
afios, lo que supondria entre-
gar las tierras del Norte
Amazdnico a unas cuantas
familias de barraqueros, en
desmedro de aproximada-
mente 500 comunidades in-
digenas y campesinas.

Estos hechos, justifican por
sf solos la reaccién desesperada
de miles de campesinos e indi-
genas, dispuestos a todo porun ~
pedazo de tierra para alimentar
un hélito de esperanza y sobre-
vivencia en medio del mds ab-
soluto desamparo.

Por todo esto es importante
encarar la problemética con la
mayor responsabilidad para lo
cual se deben abrir, sin descar-
tar, todos los espacios posibles
de debate constructivo, veraz y
transparente para la adopcién
de soluciones integrales, forjan-
do una cultura democrdtica, y
rechazando cualquier intento
de imposicién o confrontacién.

*Carlos Romero Bonifaz es

director ejecutivo del CEJIS.




ENCUENTRO SOBRE LA TIERRA:

iQué fiasco!

UEron necesarios una san-
Fgricnta matanza de siete
personas en Pananti y va-

rios miles de ddlares donados
por Naciones Unidas para que el
gobierno intentara movilizarse y
nos hiciera creer que de verdad le
preocupaba el tema de la tierra.
Algunas organizaciones, como los
indigenas, le creyeron ingenua-
mente. Otras, como los campesi-
nos, le dieron la espalda de plano,
sin esperar explicaciones. Pero los
aliados de siempre, estuvieron
ahi, en Verolandia, puntualmente
y luciendo las mejores corbatas,
para consolidar una vez mis ese
pacto bisofio, que huele mal y que
intenta perpetuar las injusticias.

Asi "arrancé” —en términos
gubernamentales— el Encuentro
sobre la Tierra. El miércoles 28 de
noviembre, todos los invitados
consultaban unos con otros si era
correcto o no asistir al Encuentro
del dia siguiente. ;Por qué?, por-
que mientras el Ministro Ramiro
Cavero repetia que ésta era una
oportunidad para escuchar a to-
dos los sectores, el gobierno rom-
pia el didlogo con los cocaleros.

;Habria cambiado algo si Felipe
Quispe, Evo Morales y los coloni-
zadores hubieran asistido? A estas
alturas, lo mds probable es que no.
Pero la ausencia brillé. ;De qué
sirve discutir sobre la tierra si
quienes la trabajan, si quienes tie-
nen en ella su sustento diario, no
expresan su voz?

DanIELA OTERO

Y, la pregunta mds importante.
;De qué sirve discutir sobre la tie-
rra, si el gobierno insiste en man-
tener las cosas como estdn, si no
da ninguna sefial real de voluntad
politica para el cambio? ;Para qué
perder el tiempo, si los represen-
tantes de los terratenientes fueron
a discursear con cara de yo no fui,
mientras lejos del micréfono un
grupo de personas que decian
desconocer a Angel Durdn como
dirigente de los Sin Tierra , y ase-
guraba tener un video que mos-
traba c6mo murié Tedfilo Urza-
gasti, uno de los promotores de la
matanza de Pananti?

El Inra, otra vez

Y claro, todos coincidieron en
que es necesario "reinstituciona-
lizar" el INRA. ;Qué significa eso?
;Cambiar al director por una po-
bre gestion? ;O, mis bien, darles
cargo vitalicio a los directores de-
partamentales, para asegurar la
continuidad de un saneamiento
que cubrié apenas dos millones
de hectdreas gastandose todos los
recursos? La institucionalidad es
importante cuando la politica
publica es consistente y sobreto-
do coherente. Pero en estas con-
diciones, cuando ni el propio go-
bierno cumple la Ley, ;para qué
"reinstitucionalizar” la ineficien-
cia?

Como era de esperar, los em-

presarios se quejaron, una vez
mds, de la inseguridad juridica.
Ganaderos, barraqueros, foresta-
les y agropecuarios recordaron
cudnto aportan al Producto Inter-
no Bruto.

"Nos tildan de terratenientes”,
lament6 Jorge Avila, representan-
te de los forestales. "La situacion
actual es producto del retraso en
el saneamiento de tierra produci-
do por una deficiente y retardada
institucionalizacion del INRA,
que cambid el personal técnico
idéneo que habia iniciado el pro-
yecto”, anadio Oswaldo Justinia-
1o, de la Confederacion de Gana-
deros.

El representante de los ganade-
ros hablo de los millones de inver-
sién que estos empresarios reali-
zany de la cantidad de divisas que
aportan para el pais, pero no ex-
plicd la razon por la que, en el te-
ma de la carga animal, estdn exi-
giendo la exagerada cantidad de
25 hectdreas por cabeza de gana-
do, cuando la Reforma Agraria re-
glamento apenas cinco.

Los problemas

Como recordé la Iglesia, nadie
cuestiona la labor de los empresa-
rios. Lo que insistentemente se
denuncia es "que algunas de las
barracas en la amazonia concen-
tran la mayoria de las tierras apro-
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vechables; que en el oriente y el
Chaco, las tierras fueron entrega-
das en su mayoria sin sentido de
equidad, de modo quelos sectores
influyentes en el poder se apode-
raron de las tierras mds ricas, en
algunos casos superando incluso
los limites legales permitidos y en
otros, la titulacién ha sido frau-
dulenta en complicidad con poli-
ticos y gobiernos de facto”.

Y es verdad, en la Carta Pastoral
de los Obispos, la Iglesia alertd
hace mds de un afio que era ur-
gente revertir tierras de latifun-
dios improductivos, porque de lo
contrario, promovidos por la ne-
cesidad, los campesinos seguiran
asentdndose de forma esponténea
donde quiera que encuentren tie-
rras, incluso en propiedades
abandonadas, territorios indige-
nas, dreas protegidas y reservas
forestales. Dicho y hecho.

"Si esta cumbre se hubiera reali-
zado hace tiempo, los bolivianos
no estuviésemos en situaciones
tan dramdticas, tan horribles. No
hubiese sido necesario organizar e
Movimiento sin Tierra", dijo An-
gel Durdn, dirigente de ese movi-
miento.

Carlos Romero, del CEJIS, dijo
que muchas veces — y en esta oca-
sién también- se ha hablado de
que se carece de una politica de
Estado en materia de tierras,
cuando estas politicas estdn con-
tenidas en la legislacion agraria.

"La ley INRA manda regulari-
zar el derechos agrarios, sancio-
nar el fraude, castigar el delito co-
metido por quienes irregular-
mente acapararon millones de
hectéreas por medio del fraude.

La ley INRA manda priorizar de-
rechos de indigenas y campesinos
y priorizar el acceso de los mis-
mos a la tierra, esas son politicas
fundamentales, el problema es
que no se han cumplido”, punzé
Romero.

De acuerdo a los informes ofi-
ciales, el 11 por ciento de la super-
ficie objeto de saneamiento a ni-
vel nacional ha culminado el pro-
ceso, estando un 27 por ciento en
curso y restando 62 % equivalente
a 64 millones de hectdreas. De es-
te 11 por ciento de tierras sanea-
das y tituladas los pueblos indige-
nas de tierras bajas solamente han
podido titular dos millones de
hectdreas, aproximadamente
equivalentes al cuatro por ciento
de la superficie total demandada
por estos pueblos. Las comunida-
des campesinas y de colonizado-
res no han podido titular ni si-
quiera 500 mil hectdreas. Esto de-
muestra que el proceso apunta a
ratificar la estructura concentra-
da e injusta en la tenencia de tie-
rras y a agudizar los conflictos en
torno a la tierra. De acuerdo a da-
tos del ministerio de agricultura,
solamente el 3,4 por ciento de las
tierras con aptitud agricola que
representan el 15 por ciento de la
superficie nacional actualmente
estan trabajadas, apunto.

Qué tierra?

ElINRA intenta lavarse la cara di-
ciendo que si revirtié tierras, que
las reversiones suman mds de un
millén de hectireas; pero hace
muecas cuando se le exige que
muestre qué tierras, dénde, de
quiénes. Que nos ensene la lista de
aquellos terratenientes a quienes
seles quitd tierras porque eran im-
productivas y que nos muestre la

lista de los actuales beneficiarios.

Que el gobierno nos diga qué
hari con el convenio suscrito con
los agropecuarios el pasado 27 de
septiembre y que, jpor Dios! no se
le ocurra firmar otro parecido
ahora que los crucenos estin en
huelga.

Estos dos botones de muestra
de voluntad politica valdrian mas
que toda la palabreria insulsa de
que "los sectores se escucharon
con respeto”, "esto nos muestra
que podemos sentarnos a escu-
char sin agredirnos", "estamos
frente a un proceso que deberia
culminar en enero, para que no se
contamine por la épocaelectoral”,
"hubiera sido mds cémodo sosla-
yar el tema", con las que se dio por
concluido el tema. Lo esencial no
era hacer un encuentro para que
"nos escuchemos sin ofendernos",
sino que se den muestras claras de
queloslatifundistas serdn comba-
tidos y que sus tierras improduc-
tivas pasaran a manos de los cam-
pesinos que no tienen tierras. Pa-
ra eso si vale la pena no uno, sino
cien encuentros y en ese caso sfso-
nardn no uno, sino mil pututus,
con un sonido claro, alegre,
real y no comprado. i
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EL PROCESO AGRARIO, LOS CONFLICTOS,
EL DEBATE Y LAS PERSPECTIVAS

Andate de aqui c....., gritaba uno de
los agresores mientras golpeaban a
Leonardo Tamburini. Eran
aproximadamente las 15:00 p.m. del
Sabado 15 de Septiembre, cuando nos
encontrabamos en San Javier y fuimos
atacados por una treintena de
ganaderos y personas armadas.
Estallaba la violencia y se agudizaban
los conflictos de tierras en el Oriente
Boliviano.

Varias interrogantes invadian nuestra
mente: sLos grupos de poder aceptan
el saneamiento agrario, la legalidad y
la institucionalidad solo cuando les
favorece? cLos grupos de poder creen
gozar de impunidad en un “Estado de
Derecho” para cometer cualquier tipo de
atropellos y agresiones?, frente a estas
situaciones, ¢por qué los policias
solamente asumen un rol de
espectadores complices? ipor qué este
odio generado al CEJIS en Monte Verde
por la contraparte indigena?

1. La fustracion del saneamiento
agrario.-

La ejecucion del procedimiento de
saneamiento de la propiedad agraria
constituye un mandato estatal frente
a las graves irregularidades
denunciadas y descubiertas sobre la
distribuciéon de tierras, durante la
aplicacion del proceso de Reforma
Agraria desde 1953, ano de vigencia
de la Ley, hasta el 24 de Noviembre de
1992, fecha en la que se interviene el
Servicio Nacional de Reforma Agraria
(SNRA).

Carlos Romero Bonifaz (¥)

El saneamiento agrario no debe ser
entendido Unicamente como un
procedimiento técnico-juridico de
perfeccionamiento de derechos agrarios,
sino fundamentalmente, como un
proceso social dirigido a recuperar
tierras que han sido ilegalmente
obtenidas, acaparadas en demasia y
que no cumplen ninguna funcién
economico-social, para su consiguiente
redistribucion a favor de quienes
carecen de tierras.

El compromiso estatal contenido en la
Ley INRA promulgada el 18 de Octubre
de 1996 es que, contando desde esa
fecha, en un plazo de 10 afios serian
saneadas todas las tierras rurales que
constituyen la superficie nacional.

En consecuencia, si bien no podemos
pretender que el saneamiento agrario
sea equiparable a una Reforma Agraria,
es decir, que resuelva integralmente
todos los problemas que tienen que ver
con la cuestion agraria, minimamente
aspiramos a que contribuya de manera
determinante a resolver los conflictos
de posesion y propiedad agraria,
afectando la actual estructura de
tenencia concentrada de tierras.

Para este efecto se requiere que el
saneamiento agrario sea agil,
transparente y redistribuidor de tierras.

1.1. Los retrasos del saneamiento.-
Veamos a continuacion el estado del

saneamiento agrario, en sus tres
modalidades:
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Cuadro 1 *
Estado del Saneamiento

Sector Superficie Proceso de Superficie Lo que falta
Demandada Saneamiento Saneada sanear
TCOs 30.874.413 11.000.000 4.473.505 15.200.070
SAN-SIM 65.987.142 13.937.343 4.398.672 47.651.127
CAT-SAN 6.436.426 3.000.000 2.058.196 1.378.230
TOTAL 103.297.981 27.937.343 10.930.373 64.229.427
% 100% 27% 1% 62%

Arttenillo Prizoero

Fuente: INRA * Publicado en el Periédico La Prensa de 24 de octubre de 2001.

Una primera aclaraciéon necesaria es que
de los 109 millones de has. que
representan la superficie total de nuestro
pais, las tierras rurales, objeto de
saneamiento, constituyen

Cuadro 2

Porcentaje de Superficie Saneada
por Modalidades

103.297.981 has.

El 18 de octubre del presente afno se
han cumplido 5 anos de vigencia de

la Ley INRA, esto supone que el 50%

del plazo para sanear las tierras
rurales de nuestro pais ya se ha

| S | S [roe
TCO's 30.874.413 4.473.505 14.5%
SAN-SIM 65.987.142 4.398.672 6.6%
CAT-SAN 6.436.426 2.058.196 31.9%

agotado. En este tiempo, solo el 11%
de las tierras, objeto de aplicacion
del procedimiento de saneamiento,
han concluido con este proceso, estando
en curso el 27 % y restando atun el 62%.

Entre los factores que explican las
dilaciones, tenemos: la insuficiente
voluntad politica del Estado, la rigidez
de normas técnicas de mensura de
predios que encarecieron el proceso, las
marchas y contramarchas en la puesta
en vigencia de procedimientos y normas
técnicas que no gozaban de concensos,
contradecian el espiritu del proceso o
contemplaban actuaciones burocraticas
y discrecionales.

Si hacemos un analisis del estado del
proceso, por modalidades de
saneamiento, tenemos los siguientes
resultados:

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro anterior.

En la modalidad de saneamiento de
tierras comunitarias de origen (SAN-
TCO), del total de la superficie demanda
se ha concluido con el saneamiento
solamente del 14.5 %. En este caso los
retrasos son aun mayores si tomamos
en cuenta que de acuerdo a las
disposiciones transitorias Segunda y
Tercera de la Ley INRA, las TCOs
deberian haber sido tituladas en el plazo
de 10 meses, luego de promulgarse la
mencionada Ley.

Si bien es cierto que, entre las solicitudes
de TCOs y de conversion de otras clases
de propiedad a TCOs, las demandas
indigenas y de pueblos originarios han
duplicado las superficies de TCOs que
fueron contempladas en la Ley INRA, es
también cierto que de las 24 TCOs




admitidas y con compromisos de
titulacion en el plazo sehalado en la Ley,
los avances son igualmente poco
significativos.

En la modalidad de saneamiento simple
(SAN-SIM), las solicitudes a pedido de
parte alcanzaron a un numero superior
alas 3.000. Empero, la superficie total
de 65.987.142 has. a ser saneadas en
esta modalidad incluye las areas de
saneamiento simple de oficio que, de
acuerdo a la Disposicion Transitoria
Primera del D.S. 25848 de 18 de julio
de 2000 se extienden al Norte Amazonico
del pais, comprendiendo los
Departamentos de Pando, Provincia Vaca
Diez del Departamento del Beni y el
municipio de Ixiamas en la Provincia
Iturralde del Departamento de La Paz y
la Provincia Gran Chaco del
Departamento de Tarija, a ser ejecutado
en el plazo de 1 ano y el resto del
Departamento del Beni y el
Departamento de Santa Cruz en el plazo
de 3 anos, contados a partir de la
promulgacién del Decreto.

Este Decreto Supremo formaba parte de

aquellos que emergieron como resultado
de los compromisos asumidos por el
Estado con los indigenas, campesinos y
colonizadores de tierras bajas, que
protagonizaron la Tercera Marcha por
“Tierra, Territorio y Recursos Naturales”,
en julio del pasado afio y que, mostraban
en el escenario nacional, la aparicion de
conflictos y disputas de tierras con
tendencia de progresiva gravedad, por
lo que se pretendia agilizar su resolucion
a través de la pronta ejecuciéon del
saneamiento en estas regiones del pais.

1.2. El Saneamiento es un proceso
costoso.-

Regularizar los derechos agrarios no es
una tarea que se reduce simplemente a
los costos de ejecucion del procedimiento
de saneamiento agrario. Ha implicado
significativos financiamientos de parte
de la cooperacion internacional. Desde
la misma Intervencién del SNRA,
pasando por el proceso de elaboraciéon
y consensuacion de la Ley INRA, hasta
la ejecucién del saneamiento agrario,
mucho dinero ha sido invertido.

Cuadro 3
Los Costos del Proceso
INRA: Proyectos de Inversion en Actual Ejecucion

Organismo Monto .

Proyecto Financiador Equivalente en $ Hectareas
Proyecto Nacional de
Administracion de Tieras Banco Mundial (AIF) 18.872.024 2.000.000 en Sta Cruz y La Paz
Proyecto Nacional de Administracion Fondo Nordico
de Tierras/ Zonas Antigidas de Desarrollo 6.887.600 2.000.000 en Sta Cruz y La Paz
Programa de Apoyo al Desarrollo
Altemativo en el Chapare Comunidad Europea 4.203.889 700.000 en Cochabamba
Saneamiento y Titulacion de TCO's en Gobiemo de 3.553.149 8.976.547 en Beni, Sta. Cruz,
el Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia. Dinamarca Tarija, Cochabamba, La Paz
Saneamiento y Titulacion de TCO's:
TIPNIS, TICHy CIRABO FIDAPRODESIB 954.000 475.360 en Beni y Cochabamba
Saneamiento y Titulacion de TCO's en
areas TIPNIZ (1,n) TICH (1) FIDAPRODESIB 545.065 864.343 en Beni y Cochabamba
Catastro Rural Legal y Capacitacion Reino de los Paises
Integral / Chuquisaca (2) Bajos KADASTER 9.072.168 3.100.000 en Chuquisaca
Saneamiento Simple para Gobiemo de
comunidades en Beni. Dinamarca 31.134 44.901 en Beni
Saneamiento y Titulacion de TCO de Gobiemo de
demandas Uruchipayas y Urumuratos Dinamarca 31134 318.751 en Oruro
TOTALES 44.150.163

Fuente: INRA, 2001
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Del analisis del cuadro se destaca que
el principal financiador del actual
proceso agrario en nuestro pais es el
Banco Mundial, seguido del Reino de
los Paises Bajos, el Fondo Noérdico de
Desarrollo, la Comunidad Europea, el
Gobierno de Dinamarca y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola.

De los financiamientos recibidos por el
Estado Boliviano, el apoyo del Banco
Mundial se ha dirigido a sostener el
Proyecto Nacional de Administracién
de Tierras (PNAT) que, entre sus
principales componentes, incluia las
tareas fundamentales de la Intervencion
del SNRA, el proceso de elaboracion y
consulta de la nueva Legislacion Agraria
y la estructuraciéon de la
institucionalidad emergente. Esto
explica que de mas de 18 millones de
dolares provenientes de esta fuente de
financiamiento, s6lo se hayan previsto
destinar 3 millones de dolares para el
saneamiento de 2 millones de has. de
tierras ubicadas en los Departamentos
de Santa Cruz y La Paz.

La cooperacion holandesa, por su parte,
ha destinado 2 millones de délares al
saneamiento del Departamento de
Chuquisaca en la modalidad CAT-SAN,
a través del Proyecto KADASTER.

En lo que se refiere al saneamiento de
tierras comunitarias de origen (SAN-
TCO), la principal fuente de
financiamiento es el Gobierno de
Dinamarca que ha aportado, hasta
ahora, mas de 3.5 millones de dolares,
destacandose también los aportes del
FIDA-CAF que alcanzan a 1.5 millones
de doélares.

No tenemos informacién precisa acerca
de los fondos recuperados por el INRA
por pagos de tasas de saneamiento y
adjudicaciones simples. De todas

maneras, una inversion de 45 millones
de dolares, resulta importante en este
Si bien algunos de estos

proceso.

recursos todavia estan en ejecucion,
dadas las demoras en la ejecucion del
saneamiento y los magros resultados
alcanzados, sobre todo con relaciéon a
la titulacion de tierras indigenas y
campesinas, corremos el riesgo de que
estos recursos se conviertan en gasto
y no asi en inversion.

Nuestra preocupacion es mayor, si
tomamos en cuenta que
aproximadamente el 75 % de estos
montos forman parte de créditos
externos y, otro tanto, de donaciones
de gobiernos y organismos exteriores.
En ambos casos, esta empenada la
palabra y credibilidad del Estado
Boliviano frente a la sociedad nacional
y a la comunidad internacional.

A continuacion presentamos los
porcentajes provenientes de fuentes
financieras externas con relacion a los
costos del proceso agrario, desde la
intervencion del SNRA hasta la
actualidad:

Cuadro 4

Los Organismos Financiadores del
Proceso Agrario

I s T
Banco Mundial 18.872.024 42.74 %
Reino Paises Bajos 9.072.168 | 20.55%
Fondo Nérdico de
Desarrollo 6.887.600 15.6 %
Comunidad Europea 42038389 [9.52%
Gobierno de Dinamarca 3.615.417 8.19%
FIDA - CAF 1.499.065 [3.39%

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro anterior.

De acuerdo al cuadro anterior, entre
los financiamientos recibidos para el
actual proceso agrario, el Banco
Mundial ha aportado el 42,7% del total,
el Reino de los Paises Bajos un 20.5%,
el Fondo Nordico de Desarrollo, que




esta constituido por los aportes de
Finlandia y Noruega, ha financiado un
monto equivalente al 15.6%, la
Comunidad Europea el 9.5%, el
Gobierno de Dinamarca el 8.1%,
destinados exclusivamente al
saneamiento de tierras comunitarias
de origen y el FIDA-CAF (Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola de
la ONU y Corporacion Andina de
Fomento a través del Proyecto de
Desarrollo Sostenible de Los Pueblos
Indigenas del Beni/PRODESIB), ha
contribuido con el 3.35 del
financiamiento total.

Del total del financiamiento que ha
recibido el INRA para la implementacion
del actual proceso agrario el 75% esta
constituido por fondos de cooperacion
internacional, siendo el restante 25%
la contra-parte del Estado boliviano, la
misma que representa deuda externa
acumulada.

Segun la informacién proporcionada
por la Superintendencia Agraria, con
base en datos recogidos de la Direccion
General de la Contaduria del Estado

del Viceministerio de Presupuesto y
Contaduria del Ministerio de Hacienda,
el INRA en 1996 ha ejecutado mas de
3 millones de délares, en 1997 mas de
4.6 millones, en 1998 mas de 8.4, en
1999 mas de 12.8, en tanto que el ano
2000 su ejecucion ha superado los 13.4
millones de ddlares (Superintendencia
Agraria, Evaluacion de cinco afos de
aplicacion del nuevo proceso agrario
nacional, 2001: p.80).

El INRA, de acuerdo a la informacion
oficial senalada lineas arriba, ha
contado con una importante y creciente
disponibilidad de recursos financieros
para la implementacion del actual
proceso agrario. Esta claro que no todos
estos recursos han podido ser
destinados al saneamiento de la
propiedad agraria, en virtud a que los
mismos forman parte también de los
costos generales de operaciéon de la
entidad estatal agraria. Sin embargo,
cerca al 70% de los recursos financieros
recibidos por el INRA han tenido como
objeto de }fglnanciamiento el proceso de
saneamiento agrario, tal como pasamos
ha demostrar a continuacion:

Cuadro 5
Financiamientos Otorgados al INRA para realizar saneamiento de la propiedad agraria
1996 - 2000
(En dolares americanos)
Proyecto Financiador Monto Has. Sanear Departamentos
Proyecto Nacional de
Administracion de Tierras. Banco Mundial (AIF) 6.400.000 3.000.000 La Paz y Santa Cruz
Proyecto Nacional de
Administracion de Tierras Fondo Nérdico de
| Zonas Contiguas Desarrollo (NDF) 6.887.600 2.000.000 Santa Cruz y La Paz
Programa de Apoyo al Desarrollo
Alternativo en el Chapare Union Europea 4.203.889 700.000 Cochabamba
Saneamiento y Titulacién de Beni, Santa Cruz, Tarija,
TCOs Reino de Dinamarca 3.553.149 8.976.547 Cochabamba y La Paz.
Saneamiento y Titulacion de TCOs | FIDA/ PRODESIB 954.000 1.092.500 Beni y Cochabamba
Saneamiento y Titulacién de
TCOs |l FIDA/PRODESIB 545.065 681.331 Beni y Cochabamba
Catastro Rural Legal de
Chugquisaca Reino de los Paises Bajos 9.072.168 3.100.00 Chugquisaca
Saneamiento Simple para 17
comunidades en el Beni Reino de Dinamarca 31.134 44.901 Beni
Saneamiento y Titulacion de TCOs Reino de Dinamarca 31.134 318.751 Oruro
TOTAL 31.678.139 19.914.030

" i N N N

Fuente: INRA, Memoria 1996-2000.
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Las contrapartes comprometidas por
el Estado boliviano a estos
financiamientos provenientes de la
cooperacién internacional alcanzan a
7 millones de délares transferidos por
el Tesoro General de la Nacion (TGN),
a los que se suman otros
financiamientos menores como el que
corresponde al aporte de la empresa
Gas Trans Boliviano para sanear tierras
indidgenas ubicadas en la ruta del
gasoducto de exportacion de gas a
Brasil (Superintendencia Agraria,
ob.cit.: p.88)

En consecuencia estamos hablando de
un financiamiento de mas de 31
millones de délares provenientes de la
cooperacion internacional y de un
aporte del TGN que supera los 7
millones de délares , que representan
una disponibilidad importante de
recursos financieros por parte del INRA,
destinados exclusivamente a la
ejecucion del saneamiento agrario y
que no justifican, de ninguna manera,
los magros resultados alcanzados y que
seran analizados mas adelante.

1.3. Los resultados del Saneamiento.-

a) Saneamiento de Tierras
Comunitarias de origen (SAN-TCO)

En la modalidad de saneamiento de
tierras comunitarias de origen (SAN-
TCO), se han presentado 88 demandas
de TCOs, incluyendo los Territorios
Indigenas reconocidos por el Decreto
Supremo entre 1990 y 1992, las 16
demandas contempladas en la
disposicion Transitoria Tercera de la
Ley INRA, las nuevas solicitudes
interpuestas con poosterioridad a la
promulgacion de la Ley, las demandas
de conversion de propiedades
comunarias de TCOs, presentadas
especialmente en tierras altas.

Las 88 solicitudes de TCOs que cursan
en el INRA se desagregan de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro 6

Demandas de TCO’s cursantes en

el INRA
Tituladas con D.S. 8
TCO’s inmovilizadas 31
Demandas nuevas 30
Conversion 19
Total TCO’s Bolivia 88

Fuente: INRA, Estadisticas / 2001

Del total de 88 demandas de TCOs a
nivel nacional, las que corresponden a
tierras bajas totalizan 54 y las que
corresponden a tierras altas 34. De
acuerdo a informes del Centro de
Planificaciéon Territorial Indigena de la
Confederacion de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CPTI - CIDOB), los pueblos
indigenas de tierras bajas han
demandado un total de 29.671.415
has., de las cuales han sido admitidas
16.605.342 has. equivalnetes al 56%
del total, han sido rechazadas
5.403.094 has., equivalentes al 18%
del total , y existen otras demandas
aun sin Resolucion Determinativa de
Saneamiento por una extension de
7.662.979 has., equivalentes al 26%
del total. (CPTI - CIDOB, Presentacion
al Encuentro por la Tierra, Noviembre
2001)

Segun los informes del INRA, las 88
demandas de TCOs a nivel nacional
representan una superficie de
30.800.451,6121 has. habiéndose
admitido de las mismas un total de
28.766.077,7903 has.

Si sumamos las 16.605.342 has.
admitidas como demandas de TCOs y
que cuentan en Resolucidon
Determinativa de Saneamiento a las
7.662.279 has. demandadas y que aun
no cuentan con Resolucion




Determinativa, nos da un total
demandado como TCOs en tierras bajas
de 24.268.321 has.

Con relacion a las demandas de TCOs
de tierras altas, si restamos del total
solicitado a nivel nacional (30.801.431
has.) de la superficie total demandada
como TCOs en tierras bajas (24.268.321
has.), nos da como resultado en tierras
alts una superficie demandada como
TCOs de 6.532.130 has.

De las TCOs demandadas en tierras
bajas, la superficie total titulada, de
acuerdo a los informes del Programa
Indigena del CEJIS alcanza a 2.051.943
has. La relacion de superficie titulada
por organizadores indigenas regionales
afiliados a CIDOB se expresa en el
siguiente detalle: Central de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC) 58 %;
Central Indigena de la Region
Amazonica de Bolivia (CIRABO) 14 %;
Central de Pueblos Indigenas de
Cochabamba (CPITCO) 12 %; Asamblea
del Pueblo Guarani (APG) 10 %; Central
de Pueblos Indigenas de La Paz 5 % y
Central de Pueblos Originarios
Amazoénicos de Pando (CIPOAP) 1 %.
En el caso de la Central de Pueblos
Indigenas del Beni (CPIB) y de la
Organizacion Regional de Capitanias
Weenhayek y Tapiete (ORCAWETA), en
estas regiones los respectivos pueblos
indigenas no han logrado titular ni una
sola hectarea.

Cabe destacar que estos porcentajes
se calculan unicamente sobre el total
de la superficie titulada como TCOs y
no sobre el total demandado por cada
una de las organizaciones regionales
indigenas, pues si hiciéramos este
calculo los porcentajes serian muy
bajos. Para senalar un ejemplo, en el
caso de la Asamblea de Pueblos
Guarani (APG) que ha demandado una
superficie total aproximada de 5
millones de has. y ha logrado titular
hasta ahora solamente 199.000 has.,
si calculamos esta superficie titulada

con respecto al total demandado, el
Pueblo Guarani s6lo ha logrado
consolidar el 4 % de sus pretensiones.

Si calculamos el porcentaje que
representa la superficie total titulada
hasta ahora en tierras bajas (2.051.943
has.) con respecto a la superficie total
demandada (24.268.321 has.), tenemos
como resultado que los Pueblos
Indigenas solamente han logrado
consolidar el 8 % de sus pretensiones.

En contrapartida, los terceros
particulares ubicados dentro de las
TCOs, han consolidado sus predios en
una superficie mayor que los pueblos
indigenas. Sitomamos en cuenta que
en la modalidad SAN-TCO se ha
culminado el saneamiento en
aproximadamente 4.5 millones de has.
(Informes INRA a octubre de 2001,
publicado en “La Prensa” de 24/10/01),
el porcentaje de titulacién a favor de
terceros dentro de TCOs alcanzara al
57% lo que en cantidad de tierras
significa 2.5 millones de $us.

En las Estadisticas / 2001, presentadas
por el INRA en el Encuentro por la
Tierra en fecha 29 de noviembre del
presente ano se sefiala que en la
modalidad SAN — TCO se han titulado
4.878.644,9978 has. Conviene aclarar
que en esta superficie se estan
contemplando, seguramente, los 2.8
millones de has. tituladas con superficie
provisional en calidad de Tierras
Comunitarias de Origen
correspondientes a los Territorios
Indigenas que habian sido reconocidos
mediante Decretos Supremos entre
1990 y 1992, a los que se estaran
sumando las 2.051.943 has. tituladas
con superficie definitiva hasta ahora.

En el caso de lo Territorios Indigenas
reconocidos mediante Decreto
Supremo, se trata de una dotaciéon
provisional, ya que su superficie
definitiva sera resultado de la ejecucion
del procedimiento de saneamiento que,
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inevitablemente, reducira la extension
en funcion de la consolidaciéon de
terceros particulares legales que se
encuentran al interior del area. En
consecuencia, para ser absolutamente
precisos en el manejo de la informacion,
si hablamos de titulaciéon de TCOs s6lo
debemos contemplar los 2.051.943 has.
que son efectivamente superficies
saneadas y definitivas.

b) Saneamiento Simple (SAN - SIM)

Tal como senalamos antes, en la
modalidad de saneamiento simple (SAN
— SIM), de acuerdo a los informes del
INRA, el estado del proceso senala que
se han culminado 4.398.672 has.

Las Estadisticas del INRA sefialan, sin
embargo, que en esta modalidad se
han titulado solamente 454.827,2808
has. (INRA: Estadisticas / 2001: p.22).
La significativa diferencia entre
superficie saneada y titulada se explica
porque muchos procesos de
saneamiento ejecutados no han
concluido atin con la entrega de titulos
ejecutoriales por razones burocraticas
y en el caso de comunidades
campesinas y pequenos propietarios,
porque estos carecen de recursos
econoémicos para cancelar los costos a
las empresas de saneamiento que, por
lo general, son las que se encuentran
a cargo de la realizaciéon de las pericias
de campo del saneamiento simple a
pedido de parte.

Empero, la razé6n mas importante que
demuestra esta diferencia es que el
INRA cuenta, dentro de la superficie
saneada en la modalidad SAN-SIM las
tierras que han sido certificadas en
calidad de fiscales para concesiones
forestales

Las Estadisticas del INRA
correspondientes al segundo semestre
del presente afo senalan que la
totalidad de tierras saneadas en la
modalidad SAN-SIM alcanza a

4,123,190.0332 has., restando sanear
una superficie equivalente a
51,968,168.0469 has.

Entre las tierras saneadas en esta
modalidad, los 4.1 millones de has.
incluyen las tierras tituladas y
certificadas como titulos agrarios, las
tierras certificadas como forestales y
las tierras declaradas fiscales.

El detalle de esta informacion se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 7

Superficie Saneamiento Simple

SOLICITADA 65,881,523.4293
CON DECLARATORIA DE

AREA SANEADA 474,742.8000
TITULADA 204,634.1337
CON RESOLUCION FINAL

DE SANEAMIENTO 132,527.4909
DE OFICIO EN PROCESO 9,657,637.8583
SANEADAS FISCALES 133,232.6032
SANEADAS PARA AA HH 369,268.4397
CERTIFICADAS FORESTALES 3,785,323.2963

Fuente: INRA, Estadisticas 2001, Noviembre de 2001-10-01

De acuerdo a la informacion contenida
en el cuadro, la superficie efectivamente
titulada bajo esta modalidad de
saneamiento alcanza simplemente a
204. 643 has., en tanto que la superficie
con Resolucion final de saneamiento
alcanza algo mas de 132.000 has. y la
superficie con declaratoria de area
saneada alcanza algo mas de 474.000
has. Estas contradicciones en la
informacion estadistica ofrecida por el
INRA, demuestran que el no poder
saber “a ciencia cierta” el estado del
proceso de saneamiento, ratifica una
de las falencias fundamentales del
anterior proceso agrario boliviano, cuyo
agotamiento se simboliz6 en la
Intervencion del ex Consejo Nacional
de Reforma Agraria y del ex Instituto
Nacional de Colonizacion, justificada
entre otras razones porque “...ambas




instituciones no cuentan con
estadisticas ni con mosaicados o cartas
geograficas que muestren a ciencia
cierta el grado de distribucion y
redistribucion de la tierra... “ (D.S. No
23331 de 24 de noviembre de 1992).

Volviendo al cuadro, entre las tierras
que se encuentran en proceso de
saneamiento simple de oficio, se
cuentan las siguientes: 1.8 millones de
has. en el Departamento del Beni; 6
mil has. en el Departamento de
Cochabamba; 2.8 millones en el
Departamento de La Paz; 131 mil has.
en el Departamento de Oruro; 2.4
millones de has. en el Departamento
de Pando; 2.1 millones de has. en el
Departamento de Santa Cruz y 168 mil
has. en el Departamento de Tarija.

Sobre las tierras saneadas y declaradas
fiscales se tiene el siguiente detalle:
16.489 has. en el Departamento del
Beni; 39.467 has. en el Departamento
de La Paz; 69.167 has. en el
Departamento de Santa Cruz y 7738
has. en el Departamento de Tarija.
Estas son tierras que han quedado en
tal calidad, luego de haberse ejecutado
en dichas areas el procedimiento de
saneamiento y de identificarse tierras
baldias o superficies que no pudieron
ser consolidadas por quienes las
alegaban.

Con relacion a las tierras que han sido
saneadas, declaradas fiscales y
destinadas a la dotacion extraordinaria
para asentamientos humanos, se tiene
el siguiente detalle: 322.000 has. en el
Departamento del Beni; 39.467 has.
en el Departamento de La Paz y 7.738
has. en el Departamento de Tarija
(INRA, Estadisticas/2001: pp. 15y 16).

Respecto de la superficie de tierras
certificadas como forestales, el detalle
de las mismas se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro 8

Superficie Tierras Certificadas

Forestales
CATEGORIA SUPERFICIE
AREA CLASIFICADA 1,135,938.7043
CONCESION FORESTAL 1,431,051.4760
AFRM 510,156.8782
TIERRA FISCAL 708,176.2378
TOTAL 3,785,323.2963

Fuente: Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2001-10-01

Se incluye, por parte del INRA, las
tierras declaradas como fiscales por la
Resolucion Administrativa 098/99 de
fecha 21 de julio de 1999, como parte
de las tierras que habrian sido saneadas
en la modalidad de SAN-SIM, cuando
en realidad estas tierras jamas fueron
saneadas, lo que motivo la impugnacion
y denuncia de las organizaciones
sociales contra esta norma
administrativa por ser la misma
contraria a la Ley y su Reglamento y
por haber sido dirigida a la certificaciéon
de tierras forestales para su posterior
concesion a favor de empresas
madereras.

En definitiva, si de los 4.3 millones de
has. que senala el INRA que habrian
sido saneadas en la modalidad SAN-
SIM, restamos los 3.8 millones
declaradas como fiscales por la
Resolucion 098/99, nos queda una
superficie efectivamente saneada de
aproximadamente 0.5 millones de has.,
equivalentes al 0.7% del total de la
superficie afectada a esta modalidad
de saneamiento.

Si del total de tierras afectadas a esta
modalidad de saneamiento (65 millones
de has.), calculamos el porcentaje que
representan las 204 mil has tituladas
efectivamente, tenemos que apenas el
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0.3 % de la superficie a sanearse
en la modalidad SAN-SIM, ha

Cuadro N° 9

ESTADO DE SITUACION DEL CAT-SAN POR EMPRESA

culminado el proceso hasta la

titulacién. Si tomamos en cuenta | Empresa i“sli’:;‘:gi: sggr‘?gg’;e % Nr?t?l?:?
que la mayoria de las tierras

Campesinas deben ser Saneadas INYPSA 2.058.177 2.058.177 100.00 2.305
bajo esta modalidad, no es |KAMPSAX | 2.008.700 768.968 38.28
neﬁ?es?rlo abundar e? mayoges KADASTER | 1.847.134 | 1521428 | 82.37
Teliexiones para €Xplcarse 10S | popy 5014011 | 4348573 | 7353 | 2.305
conflictos crecientes de tierras en

nuestro pais.

c) Saneamiento ligado al Catastro
Legal (CAT-SAN)

El CAT-SAN se ha ejecutado en aquellas
areas definidas de oficio por el Estado,
preferentemente en zonas de
colonizaciéon campesina. Esta
modalidad de saneamiento se efectia
a través de empresas internacionales
contratadas al efecto. Estas empresas
son:

* INYPSA a la que se ha delegado la
realizaciéon de las pericias de campo en
dos zonas de trabajo; Caranavi, Palos
Blancos e Ixiamas en el Departamento
de La Paz; San Julian, San Pedro y
Pailén en el Departamento de Santa
Cruz.

e KAMPSAX cuyas zonas de trabajo
son Concepcion, San Javier y San
Ramoén en el Departamento de Santa
Cruz; Rurrenabaque y Quiquibey en el
Departamento del Beni; Coroico y
Chulumani en el Departamento de La
Paz.

* KADASTER que ha tenido a su cargo
la realizaciéon de las pericias de campo
del Departamento de Chuquisaca.

Con relacion al estado de situacion del
CAT-SAN, en cuanto se refiere a la
realizacion de pericias de campo por
parte de las empresas contratadas, los
resultados alcanzados pueden
observarse en el siguiente cuadro:

Fuente: Superintendencia Agraria con base en datos del INRA

La superficie asignada a las empresas
para ejecutar el saneamiento agrario
en su etapa de pericias de campo
alcanza a cerca de 6 millones de has.,
de las cuales ya se ha cumplido el
trabajo de campo en casi 4.4 millones
de has., habiéndose concluido el
saneamiento en todas sus etapas en
una superficie de 2 millones de has.
(ver cuadro No 1).

La superficie titulada bajo esta
modalidad de saneamiento supera las
62.490, 0264 has. (INRA,
Estadisticas/2001: p.22), las mismas
que representan un numero de titulos
ejecutoriales superior a los 2.300. La
diferencia substancial entre superficie
saneada y superficie titulada tiene que
ver, entre otras razones, con la no
cancelacion de tasas de saneamiento,
la impugnacién de precios de
adjudicacion en la vias administrativa
ante la Superintendencia Agraria, la
burocracia en la Presidencia de la
Republica para la firma de los titulos
ejecutoriales.

Un aspecto que hace notar la
Superintendencia Agraria respecto del
CAT-SAN es que las superficies
originalmente programadas para ser
saneadas en esta modalidad a través
de las empresas senaladas ha sido




disminuida significativamente en un
porcentaje equivalente al 27% por la
ausencia de un programa integral de
saneamiento (Superintendencia Agraria,
ob. cit.: p. 93).

Cuadro N° 10
DISMINUCION DE SUPERFICIES SOBRE LAS
PROGRAMADAS EN CAT-SAN POR

EMPRESA RESPONSABLE
Empresa | Superficie Superficie | % Dismi-
Programada | Ejecutada | nucién
INYPSA 3.000.000 | 2.058.177 | 31.39
KAMPSAX | 2.000.000 | 2.008.700 0.00
KADASTER| 3.100.000 | 1.847.134 | 40.41
TOTAL 5.914.011 | 4.348.573 | 26.99

Fuente: Superintendencia Agraria con base
en datos del INRA

1.4 Superficie Titulada por Tipo de
Propiedad.-

El INRA nos ofrece el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11
Relacion de Superficie Titulada por Tipo de
Propiedad
1997 - 2001
(En Hectareas)
Solar Campesino 10.3169
Pequefia 63873.5962
Mediana 14653.4584
Empresa 54491.6918
Propiedad Comunaria 433018.6437
TCO 4829914.5980
Total 5395962.3050

Fuente: INRA, Estadisticas / 2001

En estas cifras resulta sorprendente
ver que la titulaciéon de empresas
agropecuarias y de medianas
propiedades apenas supere las 65.000
has. Independientemente de los
retrasos del proceso y, particularmente,

de la expedicion de titulos ejecutoriales,
la informacioén que cursa en nuestros
registros, hablando s6lo de la modalidad
de saneamiento de tierras comunitarias
de origen (SAN — TCO), nos sefiala que
los terceros particulares, estan en
proceso de consolidacion dentro de
TCO’s de una superficie mayor a los
2.5 millones de has., por lo que, en
nuestro criterio, la informacién del
INRA es incompleta al no contemplar
la superficie consolidada y que sélo
requiere formalizaciéon a través de la
entrega de los respectivos titulos
ejecutoriales..

Sobre la relacion de superficie titulada
por tipo de propiedades indigenas y
campesinas (solar campesinos, pequena
propiedad, propiedad comunaria y
tierras comunitarias de origen), de
acuerdo al cuadro del INRA, se habria
titulado un total de 5.326.817,1548
has. La cifra es ciertamente enganosa
si, para empezar, restamos 2.8 millones
de has. que representan la superficie
provisional de lo Territorios Indigenas
reconocidos mediante Decreto
Supremo, por las razones anotadas
mas arriba. En consecuencia,
asumiendo que en el resto de tipos de
propiedad, las superficies son
definitivas, entre indigenas y
campesinos, en 5 anos de vigencia del
saneamiento, solamente han podido
consolidar 2.5 millones de has.

Esto significa que el proceso de
saneamiento de la propiedad no esta
efectivizando el acceso de indigenas y
campesinos a la Tierra y al Territorio
y no esta afectando, en lo substancial,
la estructura concentrada y excluyente
de tenencia de la tierra en nuestro pais.

2. Los Conflictos.-

A partir de Septiembre del presente
ano se suscitan y agudizan diferentes
conflictos de tierras en el Oriente
Boliviano. Se destaca la confrontacion
entre indigenas y terceros particulares
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en Monteverde, entre una cooperativa
campesina y una hacendada en La
Enconada, entre una empresa
agroindustrial y campesinos en
Canandoa, entre campesinos sin tierra
y empresarios en el Choré, todos en el
Departamento de Santa Cruz; entre
campesinos sin tierra y terratenientes
en el Chaco; entre indigenas y
ganaderos en la Provincia Itenez del
Departamento del Beni; entre
campesinos y barraqueros en el Norte
Amazonico.

Las disputas por el acceso a la tierra
son crecientes y, en algunos casos,
tienen rasgos de violencia progresiva,
a tal punto de poner en cuestion las
posibilidades de su resolucion en el
marco de la legalidad e institucionalidad
vigentes.

2.1. Monteverde.-

No es necesario hacer mayores
explicaciones acerca de los conflictos
que se presentaron en este territorio
indigena en el mes de septiembre,
puesto que existe abundante
informacion al respecto en esta misma
publicaciéon. De todas maneras nos
parece importante destacar que la
mayor resistencia indigena por la
consecucion de sus territorios se
presenta precisamente en este caso,
esto explica el hecho de que se haya
convertido el mismo en un simbolo
dentro del conjunto de demandas de
TCO'’s en tierras bajas, lo que a su vez
se traduce, en la acumulacion de un
conjunto de contradicciones y tensiones
entre los demandantes y una red de
personas amparadas en esferas de
poder local y nacional que pretenden
sustentar la detentacion de supuestos
“derechos” en acciones de hecho. El
proceso refleja también el desprecio a
la reivindicacion territorial del pueblo
chiquitano, el rechazo a los resultados
del saneamiento, por no convenir en
este caso, a quienes no pueden
demostrar derechos en el ambito de la

legalidad y traduce también la
insuficiente voluntad politica del Estado
para afectar, en la practica, a sectores
ilegales y para hacer cumplir la Ley a
los grupos de poder.

2.2. La Enconada.-

En esta revista, existen también
antecedentes detallados acerca de este
conflicto. Lo que nos interesa destacar
para el analisis es que un atropello de
tanta magnitud como el de avasallar
tierras tituladas a favor de una
comunidad campesina asentada y
viviente en la zona por mas de 15 anos,
haya merecido un trato tan
distorsionado en los medios de
comunicacion.

Se mostraba el conflicto como parte de
una supuesta invasion de colonizadores
campesinos de occidente a la Reserva
Forestal El Choré. En realidad La
Enconada se encuentra ubicada a 85
kms. de la Reserva. Empero, la
manipulaciéon de algunos medios de
comunicacion a partir de la
desinformacioén originada en entidades
“civicas” de Santa Rosa y el Pro- Santa
Cruz, ademas de los gremios
empresariales, generd un ambiente de
verdadera confusion.

También es importante destacar el
accionar erroneo de la Prefectura
Departamental que recurrié a la
utilizacion de la fuerza publica contra
los campesinos, duenos legitimos de
las tierras en disputa. En este conflicto,
en consecuencia, se puso de manifiesto
el manejo parcializado de las entidades
publicas regionales, de los Comités
Civicos y de algunos medios de
comunicacién a favor de los grupos de
poder local y en contra del sector
campesino.

2.3. El Choré.-

Este conflicto ha puesto de manifiesto
“civicos”,

diferentes discursos




“crucenistas” y “ecologistas’, los que,
en realidad, han encubierto el problema
de trasfondo: la defensa servil de los
intereses lucrativos de 9 terratenientes,
6 concesionarios madereros y 3
empresas petroleras que especulan con
la tierra y explotan los recursos
naturales contaminando el medio
ambiente respectivamente, provocando
al mismo tiempo, desequilibrios
climaticos en el Departamento de Santa
Cruz.

Este conflicto, ademas, ha
desenmascarado las actitudes
xenofobicas, confrontacionistas y
reaccionarias a ultranza de algunos
sectores de poder carentes de un
minimo de vocacion democratica para

tratar la problematica con
transparencia, objetividad y
responsabilidad.

2.4 . Canandoa.-

El conflicto suscitado involucra a una
comunidad campesina ubicada en la
localidad de Canandoa y que lleva el
mimos nombre del lugar dada la
antigiiedad de su asentamiento, en la
Provincia Santiesteban del
Departamento de Santa Cruz y una
empresa agroindustrial que ha
avasallado las tierras campesinas,
invadiéndolas y destrozando sus
cultivos con el uso de maquinaria
pesada. Los campesinos procedieron a
restituir sus alambradas y como
respuesta fueron victimas de una severa
represion policial que dejé como saldo
a varias personas golpeadas y a cuatro
campesinos detenidos y con una accion
penal instaurada en su contra. En este
caso, nuevamente funciond la
maquinaria represiva y la jurisdiccion
penal en contra de los campesinos y
por una problema originado en
conflictos de derechos agrarios.

2.5. Pananti.-

Las inequidades en la distribucion de

(*) Estos datos han sido extractados del documento titulado “Antecedentes de la Matanza de los campesinos sin tierra de Bolivia”
elaborado por Keiko Chisaka, Responsable del tema Tierra del CEDIB y que fué presentado en el Foro Social por la Tierra y la
Vida realizado en Cochabamba el 24 de noviembre de 2001.

la tierra, la existencia de latifundios
abandonados y la necesidad de acceder
a la tierra por parte de varios miles de
campesinos en diferentes regiones del
pais, impulsa la organizacién del
Movimiento Sin Tierra (MST) en la
Provincia Gran Chaco del
Departamento de Tarija, en el mes de
mayo del afno 2000.

El 23 de junio de ese mismo ano, 180
familias organizadas en nucleos de
campesinos sin tierra ocupan el predio
“Pananti”, ubicado junto a la quebrada
del mismo nombre, a 6 kms. de
Yacuiba, ademas de establecer otros
asentamientos en fundos abandonados
y que no cumplen ninguna funcion
economica — social.

La constitucion de campamentos
campesinos en tierras abandonadas
fue respondida con una severa
represion policial, por lo que el 9 de
junio del afo 2000, los campesinos
organizados en el MST protagonizan la
marcha por “La Tierra, el Territorio y
la Dignidad”, en el trayecto Yacuiba-
Tarija. Esta movilizacion culmina 9
dias después con la firma de un
compromiso en la Prefectura
Departamental garantizando el respeto
de los asentamientos y la ejecucion del
saneamiento agrario en el plazo de un
ano*.

Ante la prosecucion de los
hostigamientos a los nucleos de
campesinos del MST, se incorporan a
la Tercera Marcha Indigena -
Campesina de tierras bajas por “Tierra,
Territorios y Recursos Naturales”, del
ano 2000 en la ciudad de Santa Cruz
%I que concluyé 7 dias después en la
ocalidad de Montero. Esta nueva
movilizacion permitié al MST ratificar
el compromiso estatal de sanear la
Provincia Gran Chaco en el plazo de
un ano, para lo cual en una Disposicion
Transitoria del D.S. 25848 de 18 de
Julio de 2001 se declara toda la
Provincia como area de Saneamiento
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Simple de Oficio.

El 4 de octubre de 2000 un grupo de
terratenientes y mercenarios armados
encabezados por Teofilo Urzagasti,
atacan el nucleo “Los Sotos”,
incendiando el campamento campesino
e hiriendo de bala a varios de sus
integrantes, incluyendo mujeres y
ninos.

El 28 de abril de 2001 se produce un
nuevo asalto, esta vez contra el nucleo
“Nueva Esperanza”, en horas de la
noche. El operativo habria sido dirigido
por un ex diputado nacional que
responde al nombre de Enrique Zelaya.

El 8 de mayo de 2001 fueron victimas
de un ataque armado las comunidades
de “Salada Grande” y “Salada Chica”.
El operativo fue dirigido esta vez, por
Rosendo Benitez y conto con el apoyo
de la policia montada. El saldo fue que
los campesinos, en este caso chaquenos
asentados por varias décadas en esa
zona, perdieron sus viviendas, sus
enseres y pertenencias; todo fue
quemado por lo matones.

El 13 de mayo de 2001, un grupo de
matones se desplaza en un vehiculo
hasta el nucleo asentado en “Los Sotos”,
con musica y alto-parlantes a todo
volumen, disimulan una balacera que
duré 15 minutos aproximadamente.

El 20 de mayo de 2001, “Los Sotos” fue
atacado nuevamente. Los sicarios se
desplazaron en varios vehiculos y, en
horas de la noche, dispararon
nuevamente contra el campamento
campesino, acompanados de una
estruendosa musica de fondo
amplificada por alto-parlantes. En esta
ocasion, tampoco se lamentaron
muertes, pues los campesinos huyeron
al monte. Empero, sus pertenencias y
herramientas de trabajo fueron otra
vez destruidas y robadas.

El 23 de octubre de 2001,
aproximadamente 150 paramilitares
fuertemente armados ataca el nucleo

“Pananti”, disparan contra los
campesinos, hieren a 8 personas,
forman un cerco alrededor del
campamento.

El 25 de octubre se efecttia un operativo
militar para recuperar el control de la
zona. Los efectivos reprimen a los
campesinos, una mujer embarazada
recibe patadas en el vientre, algunos
dias después da a luz, el bebé es
extraido sin vida, tenia el craneo
partido.

El 9 de noviembre de 2001, a las seis
de la manana, unos 40 paramilitares,
fuertemente armados, provocan la
“masacre de Pananti”, habiendo
acribillado a balazos a 6 campesinos
sin tierra y herido a otros 21, algunos
en estado de gravedad, uno de los
cuales fallece dias después totalizando
7 muertos. El puesto de control militar,
ubicado a 100 mts. de distancia del
lugar de los hechos, no intervino. Desde
ese entonces el clima de hostilidad,
terror y persecucion contra los
campesinos sin tierra y sus dirigentes
se ha profundizado y todo con el
amparo de la institucionalidad publica
local que actia con negligencia y
parcializacion.

Las investigaciones se dirigen a
averiguar quién victimé a Teofilo
Urzagasti (sicario que murié durante
el ataque a los campesinos), no
haciéndose mayores esfuerzos por dar
con los autores materiales e
intelectuales del genocidio planificado
y ejecutado contra los campesinos sin
tierra. En la region, no existe ninguna
garantia para que las autoridades
politicas, judiciales y policiales
esclarezcan los hechos.

Vale la pena aclarar que, en nuestro
criterio esta masacre se hubiera evitado
si se saneaban con agilidad las areas
de conflicto de la Provincia Gran Chaco.
Pananti es un predio de

aproximadamente 2940 has., que fuera
dotado el afio 1974 a una familia Lea
Plaza, de quien se dice que, por




entonces, colaboraba estrechamente
con el régimen de gobierno. En los anos
posteriores, por lo menos en los ultimos
8, el predio fue abandonado, sus
“propietarios” instalaron su residencia
en Santa Cruz y perdieron relacion
directa con el fundo. Cuando se produce
el asentamiento campesino, aparece
una minuta de transferencia del predio
a favor de unos supuestos campesinos
“con tierra”. Se presume que se trata
de una venta ficticia para disimular el
ingreso al escenario de grupos
mercenarios comandados por Teofilo
Urzagasti para expulsar a través
delmatonaje, la violencia y el crimen
organizado a los campesinos sin tierra.

2.6. Itenez.-

Itenez es una Provincia del
Departamento del Beni, dentro de cuya
superficie se tramitan dos TCOs, una
que corresponde al pueblo indigena
Itonama y otra que tiene por
demandante al pueblo de Baures.

En el caso de la demanda Itonama, se
ha ejecutado el saneamiento agrario en
mas de la mitad de la superficie
demandada por los indigenas, la misma
que asciende a 1.226.000 has. La
continuidad del proceso ha quedado en
duda luego de que los ganaderos,
quienes pretenden quedarse con las
mejores tierras ubicadas al sur de la
Provincia, en el area que corresponde
al poligono 2b de saneamiento, han
desarrollado diferentes acciones de
presion amparados por autoridades
politicas (Alcalde, Concejales Municipes),
por diputados nacionales (Ewald
Bruckner y Eduardo Castedo) y
encubiertos, como en otros casos, por
el “Comité Civico” provincial. Estas
acciones se dirigen a paralizar la
ejecucion del saneamiento en la
modalidad de SAN-TCO en las areas de
interés de ganaderos y proseguir su
ejecucion en la modalidad SAN-SIM, es

ecir, sin ninguin control social,
asegurandose al mismo tiempo, la
“expulsion” de los indigenas Itonama a
las alejadas, deshabitadas y agrestes
tierras del norte de la misma Provincia.
Lo malo es que el tono esta subiendo y

las amenazas del sector ganadero
pueden traducirse, muy pronto, en
acciones de hecho contra los indigenas
sies que el Estado no impone el principio
de autoridad y la vigencia de la legalidad
contra los grupos de poder de la zona.

Con relaciéon a Baures, el pueblo
indigena ha sufrido diferentes acciones
de presion de parte de ganaderos y
grupos de poder local en contra de su
demanda territorial, desde el momento
mismo en que esta fuera interpuesta.
En un primer momento, el Alcalde y
algunos Concejales municipes
intentaron dividir a las comunidades
indigenas, negandoles la otorgacion de
sus personalidades juridicas y ofreciendo
“incentivos” a algunas, a fin de que se
opongan a la demanda indigena. Luego
se é)resionc') al Viceministerio de Asuntos
Indigenas para evitar que efectue el
estudio de identificacion de necesidades
de la demanda de TCO y se coacciono
a los representantes del pueblo
demandante 1y de la Central de Pueblos
Indigenas del Beni (CPIB), haciéndoles
firmar un memorial por el que
renunciaban a mas del 50% de la
superficie de la demanda, la misma que
alcanzaba una superticie total de
505.775 has. Pese a lograr esta
“renuncia” de gran parte de la demanda
indigena, en fecha 29 de noviembre
simultaneamente a la realizacién del
Encuentro Nacional por la Tierra
convocado por el Gobierno, en la
localidad de El Carmen fueron
secuestrados 4 dirigentes indigenas y
otros tantos funcionarios del INRA, por
intentar ingresar a efectuar las pericias
de campo del saneamiento de la TCO
Baures. Los captores fueron autoridades
municipales, dirigentes “civicos” y
hacendados locales. Estas personas han
logrado nuevamente paralizar la
ejecucion del saneamiento agrario y
gozan de impunidad por las acciones
de violencia ilegal ejercida contra los
indigenas.

2.7. Norte amazénico.-
Los intentos del sector barraquero por

imponer a través del Parlamento la
aprobacion de un proyecto de ley de
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“complementacion” del régimen forestal,
en virtud del cual las barracas
latifundiarias del norte amazoénico
puedan convertirse en concesiones
forestales, legalizandose por esta via y
eludiendo al mismo tiempo el proceso
de saneamiento agrario y la consiguiente
obligatoriedad de demostrar la existencia
y legalidad de sus papeles y el
cumplimiento de la funcién econémico-
social de la propiedad agraria en sus
extensos predios. Debemos hacer notar
que estas mismas intenciones que
habian sido traducidas en el Decreto
Supremo No 25532, fueron el factor
detonante de la Tercera Marcha
indigena-campesina de tierras bajas, en
el mes de julio del gasado ano y que
concluyé con la abrogacién de ese
instrumento juridico. En consecuencia,
insistir otra vez con este tema podria
conducir a nuevas confrontaciones y,
de hecho, ha generado ya un estado de
movilizacion de parte de indigenas y
campesinos del norte amazodnico.
2.8. Los rasgos de los conflictos.-
Entre las caracteristicas de los conflictos
de tierras bajas se destaca la articulacion
de los grupos de poder y su disposicion
a actuar, inclusive por la via del
matonaje, para evitar que los alcances
del saneamiento agrario se efectivicen.
Lo peligroso de sus posiciones
corporativas a ultranza es que les hace
actuar en complicidad con sectores
ilegales que deslegitiman la defensa de
los derechos de sectores empresariales
legales.

Otro aspecto que consideramos merece
ser destacado se refiere a la actuacion
de las autoridades politicas, judiciales
y policiales en el ambito local, con una
tendencia abiertamente parcializada con
los grupos de poder, lo que nos hace
pensar que a nivel de las localidades
las reformas estatales apuntan mas bien
a consolidar esos poderes y desarticular,
en contrapartida, a los movimientos
sociales.

También nos parece importante destacar
el rol de los Comités Civicos,
abiertamente comprometidos con los

grupos de poder, mostrando una
excesiva subordinacion a sus intereses,
al extremo de instigar publicamente al
enfrentamiento y la violencia contra
indigenas y campesinos, encubriendo
sus posiciones xenofébicas con
discursos regionalistas.

Por el lado del movimiento indigena y
campesino, la lucha por la tierra se ha
focalizado en la defensa de posiciones
desde las trincheras territoriales, lo que
conlleva el desarrollo de nuevas
estrategias de control fisico de la tierra
y los recursos naturales, de procesos
de ocupacién y reocupacion y de
ejecucion de acciones organizadas de
movilizacion para responder a las
presiones dentro de sus mismos
territorios.

3. El debate.-

Los conflictos de tierras generaron un
intenso debate en torno a la
problematica de su distribucion y a los
alcances y resultados del saneamiento.
El debate, en algunos casos, ha sido
apasionado y esto ha restado objetividad
a algunos criterios emitidos. Por lo
demas no es facil analizar el curso de
las diferentes opticas expuestas, puesto
que se corre el riesgo de sesgar
interpretaciones. Por tanto, optaremos
simplemente por destacar algunos
elementos relevantes recogidos de
articulos y noticias de prensa publicados
y cuya autoria corresponde a
personalidades involucradas en la
tematica.

Ante el estallido de los primeros
conflictos, el Presidente de la Republica
anunci6 la realizacién de una Cumbre
por la Tierra, fue en ocasiéon de la
inauguracion de la FEXPO 2001 en la
ciudad de Santa Cruz. Dias antes el
Ministro de Gobierno decia a los medios
de comunicacién: “Tal vez, y hay que
admitirlo, no se ha encarado con
responsabilidad y en ningiin momento
en este pais, lo que es una verdadera,
justa y equitativa redistribucion de
tierras” (Periédico La Prensa del 17 de
octubre de 2001).

Empero,

nunca dejé de existir




escepticismo, sobre todo en los sectores
sociales, acerca de la verdadera voluntad
politica del gobierno para adoptar
soluciones integrales y estructurales
con relacion a la redistribucion de tierras
y ejecucion del saneamiento de acuerdo
a sus alcances legales. José Guillermo
Justiniano, ex Ministro de la Presidencia
y uno de los principales interlocutores
del anterior gobierno en el proceso de
concensuacion de la Ley INRA, a
proposito de la Cumbre anunciada,
advertia que el gobierno no debe asumir
compromisos que luego no va a cumplir,
pues esto le hace perder autoridad
(Periodico EL Deber de 10 de octubre
de 2001). Precisamente, gran parte de
los conflictos deriva del incumplimiento
de convenios y de la propia Ley. La
misma ex autoridad senalaba también
que el tema de la tierra es a la vez
econoémico y politico, reconociendo su
origen, entre otras razones, en su
excesiva concentracion.

El 27 de septiembre el gobierno firma
el convenio con la Camara Agropecuaria
del Oriente y el Comité Civico Pro Santa
Cruz. El 4 de octubre, las organizaciones
matrices de indigenas, campesinos y
colonizadores (CIDOB, CSUTCB y CSCB)
suscriben una alianza de unidad “por
la defensa de nuestros derechos” y
deciden no asistir a la Comision Agraria
Nacional convocada para esa fecha por
el Ministro de Desarrollo Sostenible. El
gobierno no gozaba de credibilidad y no
existian condiciones para que los
sectores sociales asistan a la Cumbre
por la Tierra, luego de los compromisos
asumidos con el sector empresarial,
varios de ellos contrarios al espiritu y
la letra de la Ley. Pablo Solén preguntaba
¢Cumbre de %, Tierra, para qué?, a
tiempo de demostrar las ilegalidades
comprometidas en el convenio Gobierno-
CAO (semanario El Pulso de 10 de
octubre de 2001).

Las posibilidades de generar consensos
en un escenario en el que sélo una de
las partes tiene las mayores ventajas
son, en realidad muy escasas. Alfredo
Rada demuestra como el sector

empresarial no s6lo que ha acaparado

las tierras, sino que también ha loteado,
entre sus representantes, los puestos
estratégicos claves en el Poder Ejecutivo
%/ en el Poder Judicial, por tanto, bajo
a actual estructura institucional, no
existen garantias ni imparcialidad para
aplicar la Ley y adoptar politicas y
estrategias publicas conducentes a
resolver los problemas de tierras con
criterios de equidad y justicia social
(semanario El Pulso de 5 de octubre de
2001).

La situaciéon es aiin mas complicada si
tomamos en cuenta que no sélo las
tierras estan en disputa, sino también
el poder politico detentado en torno a
su acumulacion y las dadivas y favores
que emergen del mismo. Miguel de
Urioste, en un articulo titulado “El Club
de Paris y el saneamiento de tierras”
(publicado en el periédico La Razén el
3 de octubre de 2001), advertia que:
“Los que recibieron tierras a cambio de
favores politicos, posiblemente sean los
mismos que ahora, de manera
disfrazada, reclaman la condonaciéon de
sus deudas”. Recordaba, ademas, que
los bancos son propietarios de muchos

redios hipotecados y que entre los
actores que provocaron la hiperinflacion
de la década de los 80, citando a José
Antonio Morales, Presidente del Banco
Central de Bolivia, se encuentran “...los
perdonazos de deudas de los créditos
algodoneros”.

4. Las perspectivas.-

Los conflictos de tierras tienen la
tendencia de agudizarse, multiplicarse
y complejizarse sistematicamente. No
se trata solamente de disputas aisladas
por la tenencia y el acceso a la tierra.
El contexto en que se desarrollan nos
replantea, de manera profunda, el futuro
del nuevo proceso agrario boliviano y
los factores estructurales que resultan
atentatorios a la consecucion de sus
finalidades ultimas, particularmente
con relacion a la regularizacion de
derechos agrarios y a Ila redistribucion
de tierras para permitir el acceso a las
mismas de indigenas y campesinos y
para eliminar el latifundio en oriente y
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el minifundio en occidente.

Los intereses existentes en torno a la
tenencia de tierras articulan a los grupos
de poder en la defensa no sodlo de
supuestos derechos adquiridos, sino lo
que es grave, en la proteccion de sectores
ilegales, es decir de aquellos que no pueden
demostrar derechos en el ambito de la
Ley, consiguientemente, promueven la
violencia, la confrontacién, la
manipulacién de la opinién publica a
través del control de algunos medios de
comunicacion y todo con el respaldo de
algunas autoridades politicas, judiciales
y policiales. Esta situacion caracteriza el
contexto, sobre todo, de algunas regiones
y localidades.

Los sectores sociales, por su parte,
paulatinamente van perdiendo confianza
en la institucionalidad y la legalidad, en
virtud a que éstas son permanentemente
rebasadas o ignoradas. El movimiento
indigena y campesino tienen la enorme
ventaja de haber logrado consolidarse
como actores sociales protagénicos
importantes en el escenario nacional y la
desventaja de que, coyunturalmente se
encuentran afectados por escisiones y
divisiones internas, empero, la
generalizacion de tensiones en torno a la
lucha por la tierra y el territorio pueden
acelerar un proceso de articulacion y
unidad que les permitan fortalecerse y
profungizar sus movilizaciones.

Este proceso ultimo podria verse favorecido
por la agudizacion de la crisis economica
que afecta al pais y que no parece tener
salidas inmediatas y de impacto en la
medida en que se insiste tercamente en
las esferas gubernamentales de continuar
aplicando, de manera ortodoxa, el actual
modelo de desarrollo.

En estas condiciones, en el horizonte,
parecen vislumbrarse solo dos caminos:
construir consensos sélidos en torno a
transformaciones estructurales relativas
a la cuestion agraria o dejar que el proceso
se agote y que las disputas sigan su propio
curso de resolucion.

Si asumimos el primer camino, debemos
plantearnos no solamente reconducir el

proceso agrario boliviano, sino también
reorganizar el pais. Este proyecto requiere
la vigencia plena de un Estado social de
derecho en el que los mecanismos
contralores y de fiscalizacién sean
efectivos, en el que los 6rganos de poder
sean realmente independientes y no se
encuentren al servicio de un solo sector
o grupo, en el que las decisiones sean
tomadas en funcion de nuestra naturaleza
diversa y por quienes conformamos esta
diversidad, en el que los medios de
comunicacion se encuentren al servicio
del pais y a los que puedan tener acceso
todos los sectores, de tal manera de
construir opinion publica madura y veraz.

En definitiva se trata de encarar el proceso
con absoluta responsabilidad, objetividad,
conviccion democratica y compromiso
nacional. El punto de partida para todo
esto es reconocernos con honestidad como
pais multiétnico, pluricultural, diverso,
tolerante. El segundo paso es debatir con
transparencia la problematica de la tierra
y el territorio no solo en el contexto del
saneamiento agrario y la Ley INRA, sino
fundamentalmente en el marco de las
reformas a la Constitucion Politica del
Estado.

El segundo camino es el que caracteriza
la coyuntura presente. Grupos de poder
dispuestos a proteger la ilegalidad por los
subjetivismos derivados de su xenofobia,
discriminaci6én intolerancia y temor a
cambiar; un Estado complice, carente de
voluntad, decisiéon y autoridad y los
sectores sociales cada vez mas incrédulos
con respecto a la Ley, al Estado, al dialogo
y los compromisos.

El Encuentro Nacional por la Tierra servira
para marcar las pautas que caractericen
el futuro escenario nacional,
particularmente con respecto a la
problematica de la tierra y el territorio.
Quienes se sientan aludidos tienen la
palabra, les escucharemos con atencion
y disposicion.

(*) Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo del CEJIS.
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Premio “Presbitero Julio Tumiri Javier” 2001
al CEJIS

El pasado 03 de Diciembre, la
Fundacion “Presbitero Julio Tumiri
Javier”, a través de resolucion expresa
determiné conceder al CEJIS, el premio
“PRESBITERO JULIO TUMIRI JAVIER”
— Gestion 2001, en “reconocimiento a
su extraordinaria contribucién a la
defensa y vigencia de los derechos
humanos, puesta de manifiesto en el
desempeno cotidiano de sus miembros
a nivel nacional especialmente en la
defensa de los derechos de los Pueblos
Indigenas y Campesinos sin Tierra”.

Esta Resolucion en uno de los puntos
de su parte considerativa, indica que
“evaluo a los diferentes candidatos
propuestos, recayendo la designacion
por unanimidad en la organizacién no
gubernamental denominada Centro de
Estudios Juridicos e Investigacion
Social (CEJIS), por su labor durante
estos anos en la defensa de los derechos
humanos”.

La entrega de este galardon se verifico
el 10 de Diciembre, en el Mini —
Hemiciclo Parlamentario del Congreso
Nacional de La Paz, con presencia de
personalidades y representantes de
instituciones identificadas con la
defensa y promocion de los derechos
humanos, y obviamente con la
profundizacion del Estado de Derecho
y la Democracia bolivianas.

Este premio a CEJIS otorgado en
nombre de la sociedad civil boliviana,
por la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Bolivia (APDH
— B); la Asociacion de Familiares de
Detenidos, Desaparecidos y Martires
de la Liberacién Nacional (ASOFAMD);
la Comision Episcopal de Pastoral Social
(CEPAS) y el Movimiento Franciscano

Marco Antonio Aimaretti (*)

“Justicia y Paz”, innegablemente
significa un expreso reconocimiento a
la labor de las organizaciones no
gubernamentales bolivianas
comprometidas con los derechos,
intereses y reivindicaciones juridico —
politicas, econ6émicas y culturales de
los sectores sociales menos favorecidos,
y asi fue recibido por el abogado Carlos
Romero Bonifaz, actual Director
Ejecutivo de la institucion galardonada.

CEJIS fue fundada un primero de julio
de 1978, por el sacerdote y abogado
espanol Miguel Parrilla y la abogada
argentina Susana Chiarotti, en un
periodo en el cual todavia se vivian
“aires dictatoriales”, y por supuesto la
tarea que se propusieron estos
personajes pioneros en cuanto a la
labor de acompanamiento juridico —
social a los sectores populares, era
sumamente compleja, cuando no
peligrosa.

Veintitrés anos después, viviendo en
periodos constitucionales, donde se
suponen vigentes el Estado de Derecho
y la Democracia, la defensa y promocion
de los Derechos Humanos, no ha
perdido su complejidad, y por el
contrario, es mucho mas complicado,
y paradédjicamente, tanto o mas
peligrosa, como le toc6 vivir en “carne
propia” a Leonardo Tamburini, joven
abogado argentino, que
sobreponiéndose a una serie de
prejuicios que nos caracterizan a los
latinos, y en especial a los bolivianos,
supo demostrar primero a los indigenas
chiquitanos de Monte Verde, a quienes
asesora sin claudicar, y luego a las
personas que al margen de la ley
pretenden apoderarse de las tierras de
indigenas y campesinos, que para ser




un buen abogado defensor de los
derechos de los mas pobres, solo hay
que tener dignidad y conciencia, valores
por demas escasos en estos tiempos
de neoliberalismo y antrax.

Los mismos riesgos y complicaciones
tienen que afrontar cotidianamente los
lideres y representantes indigenas o
campesinos cuando deciden asumir
con firmeza el mandato de sus “bases”,
y que como José Bailaba Parapaino y
Marisol Solano (actuales Presidente y
Vice Presidenta de la Coordinadora de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz -
CPESC), Bienvenido Zacu (actual
Secretario de Tierra y Territorio de la
Confederacion de Pueblos Indigenas de
Bolivia — CIDOB), Cimar Victoria
(Secretario Ejecutivo de la Federaciéon
Departamental de Colonizadores de
Santa Cruz), Fermin Terrazas
(Secretario Ejecutivo de la Federaciéon
Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Pando), Miguel Peha
(dirigente del Territorio Indigena
Multiétnico — TIM — Beni) o Isaac Avalos
(Secretario Ejecutivo de la Federaciéon
Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Santa Cruz), deben
afrontar los riesgos y desafios que les
plantean el Estado de Derecho y la
Democracia bolivianas.

Desde nuestro personal punto de vista,
mencion especial en esta dura tarea
merecen los esposos Angel Duran y
Hermelinda Fernandez, Presidente del
Movimiento Sin Tierra de Bolivia, el
primero, y Presidenta del Movimiento
Sin Tierra del Gran Chaco, la segunda,
que aun se encuentran atravesando
graves riesgos en la defensa
inclaudicable de su derecho a la tierra,
habiendo tenido que soportar la pérdida
de valiosas vidas humanas de
campesinos en Pananti que se
organizaron con la esperanza de obtener
una parcela para vivir y trabajar.
Dona Hermelinda, es de esas mujeres
a la talla de Dona Juana Azurduy de
Padilla, que ha sostenido parte de su

lucha con hijo en el vientre y soport6
recientemente una arbitraria detenciéon
en dependencias de la Policia Técnica
Judicial de Yacuiba, a la semana de
haber dado a luz a un lindo bebé.

En estos tiempos, donde segiin muchos
“todo es relativo”, y la justicia es un
concepto abstracto y sin sentido, y a
vidas y dignidades se pretende poner
precio, y muy bajos obviamente, en
funcion a las leyes del mercado, la
lucha por la defensa y promocion de
los derechos humanos, tiene dos lados.
En uno de ellos se ubican, aquellos
que con rimbombantes discursos
pretenden ser los “salvadores de la
patria” y se enriquecen a costa del bien
comun, sin interesarles el presente y
menos el futuro de este pais. En el
otro, estamos las mayorias nacionales,
unos buscando por todos los medios
sobrevivir a la invisible e indolente
mano del mercado haciendo lo que sea
y cada vez con menores resultados,
especialmente economicos, y otros con
la esperanza de mejorar el estado de
cosas, a través de luchar y promover
el desarrollo juridico — politico de la
sociedad boliviana, que necesariamente
tendra que expresarse en una vigencia
real y no formal del Estado de Derecho,
la Democracia y los Derechos
Humanos, sean estos individuales o
colectivos.

Aprovechamos el espacio en esta
revista, para expresar nuestro profundo
reconocimiento y respeto, atin en vida
y ojala por mucho tiempo mas, al “Tata”
Tumiri, fundador y Presidente Vitalicio
de la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Bolivia, ademas
de un connotado luchador social, que
con valentia y en silencio, soporto6 los
atropellos de las dictaduras y el olvido
de la democracia.

(*) Marco Antonio Aimaretti

Miembro del CEJIS
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RESOLUCION
FUNDACION “JULIO TUMIRI JAVIER?”

CONSIDERANDO:

Que la Fundacion Presbitero JULIO TUMIRI JAVIER, fue creada en el proposito
esencial de incentivar y apoyar la promocion y defensa de los Derechos
Humanos, asi como la investigacion sobre los mismos, ademas de reconocer
la labor de personas e instituciones que se hayan destacado en esta actividad,
aspecto regulado por articulo 13 de los estatutos de la Fundacion, concerniente
a las atribuciones del Directorio.

Que dicha premiacion consiste en la entrega de una plaqueta recordatoria
y la entrega de Un mil quinientos délares americanos.

Que al efecto, el Directorio de la Fundacion evaluo6 a los diferentes candidatos
propuestos, recayendo la designacion por unanimidad en la organizacion no
gubernamental denominada CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS E
INVESTIGACION SOCIAL (CEJIS), por su labor durante estos anos en la
defensa de los derechos humanos.

POR TANTO RESUELVE:

Art. 1.- El premio “PRESBITERO JULIO TUMIRI JAVIER?”, a la organizacion
no gubernamental CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS E INVESTIGACION
SOCIAL (CEJIS), en reconocimiento a su extraordinaria contribucién a la
defensa y vigencia de los derechos humanos, puesta de manifiesto en el
desempeno cotidiano de sus miembros a nivel nacional especialmente en la
defensa de los derechos de los Pueblos Indigenas y Campesinos Sin Tierra.

Art. 2.- La referida premiacién se otorgara en acto publico, a través de su
representante legal el dia 10 de diciembre del afio en curso.

Es dado en la ciudad de La Paz a los tres dias del mes de diciembre del ano
dos mil uno.

FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO

Strio. Genefal APD

Presidenta ASOFAMD

?

b Le
1o Olgui
Movimiento Franciséano [usticia y Paz
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BOLIVIA, EL PARAISO A SUS PIES

Claudio Tygier (¥)
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En marzo de 1998 tuvo lugar, en un
conocido hotel de Santa Cruz, un
seminario - taller, organizado con
motivo de la presentacion de un libro
dedicado al proceso de busqueda de
consenso, desarrollado en la
elaboracion de la Ley Forestal N° 1700.
Uno de los expositores en aquella
oportunidad fue el superintendente
forestal, quien en su alocucion se refirio
al tema de los territorios indigenas,
admitiendo la habilidad de los pueblos
originarios para la conservacion de los
recursos, sin embargo, advirtio que
Bolivia no obtiene con ello una
contribucion a la balanza de pagos.
Luego de enunciar esta premisa,
concluy6 que quizas habria que tomar
en cuenta este detalle para considerar
la posibilidad de '"revertir" (ése fue
exactamente el término que empled)
dichos territorios a efectos de integrarlos
al sistema productivo exportador. En
el intervalo interrogamos al alto
funcionario sobre la informacién
manejada por €l y sus subordinados,
relativa al conocimiento indigena y sus
aplicaciones posibles para politicas de
exportacion y de desarrollo local.
Confes6, de manera sincera, que la
Superintendencia Forestal no manejaba
hasta ese momento informacion de
ninguna clase al respecto.

La constatacion de esta realidad, casi
omnipresente en los circulos de toma
de decisiones y disefio de politicas, de
la que s6lo brindamos este ejemplo por
considerarlo paradigmatico, confirma
la certeza del juicio emitido por Noam
Chomsky, cuando declara que "ha
habido un declive muy brusco desde
la Edad Media hasta ahora. En la Edad
Media, cuando lees a Santo Tomas de
Aquino, te das cuenta de que pensaba
que tenia que ocuparse de las herejias.
Queria defender la doctrina de la Fe
contra las herejias, pero era consciente
de que debia comprenderlas. La teologia
medieval poseia las caracteristicas
propias de un clima intelectual honesto:
si la gente presentaba argumentos

heréticos, tenias que prestarles
atencién, pensar sobre ellos,
refutarlos"l. Esta afirmaciéon es un
fuerte argumento contra quienes
todavia insisten con ingenuidad
militante que vivimos en un mundo
desideologizado. ¢Acaso alguien repara
en argumentos serios, si es que los
hay, para desestimar las pretensiones
de titulacion de tierras para grupos
étnicos y comunidades campesinas?
Desde luego que no. Las opiniones son
vertidas sin respaldo serio, basadas en
lugares comunes y prejuicios de neto
corte racista y discriminatorio. El
filosofo del MIT describe de manera
cruda su experiencia cuando dice que
"hemos ido a peor en la cultura
moderna a este respecto. Aqui (hace
referencia a los EE.UU.) no tienes que
comprender las herejias; basta con
denunciarlas, basta con decir: 'Miren,
este tipo es un hereje'; y ahi se acaba
la discusion. Esta actitud no habria
sido tolerada en sociedades mas
avanzadas y honestas como la de la
teologia medieval"?; sin duda para el
heraldo de la gramatica generativa,
estamos peor que en tiempos del Santo
Oficio (mas conocido como Inquisicion).
Para traducir esta idea al entorno
vernaculo, reemplacese "hereje" por
"indio" y como dijera Borges en "El
poema de los dones" qué importa el
nombre si es uno e indiviso el anatema".

Las penas son de nosotros, las
hectareas son ajenas

Antes de sumergirnos en la cuestion
especifica, un breve repaso a la politica
de tierras y colonizacion en los tiempos
del ajuste estructural. En un estudio
publicado en 1998, leemos que "las
politicas de tierra, entre 1985y 1992,
privilegiaron las adjudicaciones de
propiedades agrarias en grandes
extensiones y tendieron a consolidar
el proceso de concentracion de la
propiedad de la tierra. Durante esos
anos se distribuy6 un poco mas de 5
millones de hectareas en las tierras




bajas a medianos y grandes
propietarios, lo que represent6é una
quinta parte del total de las tierras
asignadas entre 1953 y 1993."s
Recordemos que estas adjudicaciones
obedecieron al "diktat" del Banco
Mundial, siguiendo los lineamientos
del Proyecto Tierras Bajas del Este,
pensado para insertar a Bolivia en
mercados internacionales a través de
exportaciones no tradicionales, como
forma de substituir el ingreso de divisas
derivado de las exportaciones de
recursos no renovables, que en poco
tiempo pasarian a manos del capital
transnacional. Lo grave, como sostiene
el autor del trabajo es que "una gran
parte de las asignaciones gratuitas de
tierra fue realizada de manera ilegal o
semilegal, a personas que utilizaron el
trafico de influencias"4; agravandose
asi el problema del saneamiento de
tierras de manera considerable. Y como
si esto fuera poco, "el esquema de
distribucién de tierras fiscales, al
privilegiar la asignaciéon de grandes
extensiones de tierra, produjo un efecto
simultaneo de cierre institucional de
la frontera agricola a los pequeiios
productores. Se eliminé los recursos
estatales para promover nuevos
asentamientos en las tierras bajas y se
abandono los planes para fomentar la
colonizacién de pequenios agricultores
formulados en la primera mitad de los
afios '80."5 Resulta paradéjico que en
un plazo de 7 afnos (1985-1992) se
hubiera asignado proporcionalmente
mas superficie de tierras que en todo
el tiempo transcurrido desde 1953,
siendo destinatarios de una parte
importante productores extranjeros. A
este importante subsidio debe
agregarsele incentivos fiscales
(reintegros de impuestos) a fin de
promover exportaciones no

tradicionales, reduccion de precios de
insumos importados incorporados en
la produccion de bienes de exportacion
(plaguicidas y fertilizantes entre otros),

inversiones de fondos publicos en
caminos, rebaja de tarifas en el

transporte por ferrocarril para
exportaciones agricolas. En la otra
punta, los pequenos productores fueron
despojados de los beneficios de los
créditos de fomento, fue cerrado el
Banco Agricola y se eliminé
restricciones a la importacion de
productos agricolas.

El resultado esta hoy a la vista, cuando
el sector agropecuario se halla
enfrentado al gobierno en demanda de
mayores subsidios y habiendo
acumulado un pasivo con las
instituciones crediticias que, segun
algunos datos rondaria los $us 600
millones. Si se produjera la ejecucion
por via judicial de estas deudas,
seguramente muchas tierras agricolas
pasarian a integrar el patrimonio de
las grandes empresas y corporaciones
transnacionales, aumentado hasta
niveles inéditos la concentracion de la
propiedad de las tierras cultivables.
Otra consecuencia de esta politica ha
sido la ocurrencia de graves danos en
los acuiferos y en el suelo, provocados
gracias al empleo de plaguicidas
prohibidos, tanto por la legislacion
nacional como por la de aquellos paises
donde éstos se fabrican, introducidos
en forma ilicita en territorio nacional,
no mediante contrabando, sino por via
aduanera, con el concurso de
funcionarios de la Secretaria Nacional
de Agricultura y Ganaderia (SNAG).
También gracias a esto resulté
seriamente perjudicada la salud de
miles de trabajadores agricolas asi como
la de los consumidores. Todo esto se
halla detallado en el informe L236P001-
02055 de auditoria ambiental que
emitiera la Contraloria General de la
Republica el 22 de diciembre de 1995.
Parte de su contenido fue analizado en
una publicaciéon anterior (ver Articulo
Primero N°7, mayo - diciembre 1999,
pags. 59-64).

La cultura, convidado de piedra

Otro rasgo realmente sorprendente de
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estas politicas, ha sido que "los
programas de ajuste no tomaron en
cuenta consideraciones ambientales
en la formulacion de las politicas
macroeconomicas y, hasta ahora, los
tomadores de decisiones todavia no
tienen una idea clara sobre como
deberian corregirse los efectos
ambientales no deseados, que provocan
las politicas econémicas"®. Francisco
de Vitoria (1492-1546) y Bartolomé de
las Casas (1474-1566), célebres
miembros de la orden de los dominicos,
en su insobornable e inclaudicable
defensa de los indigenas americanos,
mantuvieron como verdad
incuestionable, que la cultura es,
fundamentalmente, el instrumento
creado por la sociedad, mediante el
cual sus miembros aprenden a servirse
del potencial que Dios ha puesto en la
naturaleza. ¢Qué opinion les habria
merecido politicas como éstas aqui
aplicadas? En nuestros dias, los
cientificos descubren, no sin asombro,
lo sabido hace mas de cuatro siglos y
medio. Un ejemplo de esto (actualmente
hay numerosos) lo constituye el estudio
de la Dra. Wendy Townsend relativo a
los conocimientos sobre primates de
los indigenas Murui del sur de
Colombia. Escribe la investigadora que
"aproximadamente 90% de la
informacion derivada de la cultura
Murui coincidié con la literatura
cientifica. Esto reafirma que el
conocimiento etnoprimatolégico
tradicional de los Murui, brinda
informacion de historia natural que
puede ser de utilidad para los ecélogos.
En el caso de animales para los que
no existe literatura disponible, la
informacién culturalmente derivada
puede servir como excelente punto de
partida y generador de hipotesis para
estudios biolégicos. (...) La informacion
en este caso es mas completa que
aquella disponible en este momento en
la literatura cientifica. Menos atin sabe
la ciencia occidental acerca de muchas
otras especies tales como venados y
pecaries. Este estudio sugiere que

resulta légico y practico incorporar
conocimiento cultural indigena en un
programa de estudios ecologicos. A los
cientificos occidentales les tomaria
muchos anos reunir tantos datos ciertos
acerca de la Amazonia como los muchos
que un solo anciano en una comunidad
ha confiado a su memoria. Ademas,
puede que nuestro respeto por esta
fuente (de conocimientos) ayude a
miembros mas jovenes de la comunidad
a creer en el valor del aprendizaje de
las ensefianzas culturales"?. Esta
misma profesional coordiné en Bolivia
el proyecto de investigacion en el
manejo tradicional de recursos
naturales (1997-2001) que el gobierno
britanico, a través del DFID auspicio y
financi6 con el propoésito de que las
etnias integrantes de la CIDOB hicieran
un inventario e investigaran los
conocimientos aun existentes en poder
de ancianos comunarios. El resultado
puede apreciarse en 23 libros
publicados en marzo del presente ano.
Se trata de una serie de informes
populares y resta todavia editar los
informes técnicos; de todas formas lo
difundido ya permite advertir la
presencia de un considerable volumen
de informacion, en especial en cuanto
a conocimientos botanicos, cuyo valor
econémico es imposible exagerar.
Téngase presente que solamente entre
los Izocenos existen varias decenas de
plantas de uso medicinal desconocidas
para la ciencia oficial, y éste no es un
caso aislado. Este proyecto de
investigacion surgié como consecuencia
del interés suscitado en los técnicos de
la Mision Britanica, al comprobar a lo
largo de varios afios la capacidad de
los indigenas de las tierras bajas, para
conservar la fertilidad del suelo bajo
cultivo agricola sin agotarlo y, por el
contrario, mejorar su productividad.

Estos recursos culturales, conservados
en los bolsones de sabiduria que
encarnan los pueblos originarios, y de
vital utilidad ante los cambios
climaticos a los que sin duda habra




que adaptarse en los tiempos venideros,
justifican un cambio radical en la
participacion social en el control del
acceso a los recursos naturales. En
esta cuestion la tenencia de la tierra
es un tema clave. Claro que para
comprender la situacidn
apropiadamente, es preciso sustraerse
al lavado de cerebro promovido desde
los centros globalizadores de poder,
verdadero bombardeo de saturacion de
informacion sesgada, producida con el
fin de justificar la injerencia en asuntos
internos de los paises periféricos,
supuestamente necesitados de
asistencia técnica, cientifica y
financiera.

Gases que se tutean con los angeles

Tomemos el caso de emisiones de gases
inertes y destruccion de la capa de
ozono. A los gases inertes empleados
para refrigeracion - clorofluorocarbonos,
conocidos como CFCs - se les atribuye
ser agentes destructivos de la capa de
ozono, haciendo asi peligrar la
continuidad de la vida en el planeta, y
contribuyendo al aumento del
calentamiento global, el "efecto
invernadero". Sin embargo, de los nexos
causales entre su utilizacién y la
destruccion de la capa de ozono no se
ofrecio, hasta que esta publicacion
entré en prensa, evidencia concluyente
alguna. Sélo afirmaciones agoreras en
un discurso apocaliptico destinado a
reunir fondos, pues el apocalipsis
anunciado no seria inevitable, por el
contrario podria evitarse enmendando
ciertos errores..., por supuesto, hay un
enorme costo financiero para ello.
Mientras tanto, como en los conflictos
armados, la primera baja, la mas
amenazada es la Verdad spp.; especie
amenazada de extincion por destruccion
de habitat debido a la politica
colonizadora practicada, de forma
abierta o solapada, mediante el sistema
de adoctrinamiento que maneja las
consciencias en la sociedad industrial
occidental. He aqui la verdad: El estado

normal del oxigeno en la atmoésfera es
una molécula biatéomica, O2. El ozono,
gas no comun y toxico, contiene tres
atomos de oxigeno, O3. La radiacion
ultravioleta llegada del sol, descompone,
al penetrar las capas altas de la
atmosfera, las moléculas de O2 en
atomos libres, O1; absorbiendo en este
proceso la radiacion ultravioleta - por
romper la energia de uniéon del O2 -,
impidiendo que llegue al suelo. Los
atomos de oxigeno asi liberados se
unen al oxigeno biatémico, resultando
ozono fresco. Este absorbe radiacion
ultravioleta de espectro ligeramente
mas amplio - la letal UVB -
descomponiéndose, a su vez, en O2 y
O1, previniendo la accion de esta
mortifera energia sobre los organismos.
Esto se repite indefinidamente,
absorbiéndose energia ultravioleta al
crear y al destruir el ozono. Los
clorofluorocarbonos son gases sintéticos
muy estables, inofensivos, no
inflamables. Segiin quienes persiguen
la prohibicion de ellos, reemplazandolos
por otros "ecolégicamente sanos", los
CFCs ascienden hasta la parte superior
de la atmoésfera (su elevado peso
molecular no parece presentar
impedimento alguno para ello) liberando
compuestos clorados que destruyen el
ozono causando mayor incidencia de
rayos ultravioletas en la tierra,
aumentando los casos de cancer de
piel y el temido "efecto invernadero”.

Todo parece logico, hasta que se plantea
la pregunta fatal ¢ha sido registrado
un incremento de radiacion ultravioleta
desde que se produjo los CFCs?
Definitivamente no. En los EE.UU. se
midi6 niveles de radiacion ultravioleta
durante 11 afos, entre 1974 y 1985.
Sorpresa: los niveles habian descendido
en vez de crecer. Los métodos para
realizar estas mediciones son simples,
se fabrica los CFCs desde los anos '30.
Por otra parte, el interés por
fluctuaciones en los niveles de ozono
atmosféricos desperté hace poco mas
de tres décadas. En todo este tiempo,
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no se tuvo noticia de que se hubiese
verificado un incremento significativo
en el largo plazo de la radiaciéon
ultravioleta. En cuanto a la capa de
ozono, ésta acusa del dia a la noche, y
de una estacion a otra, fluctuaciones
naturales violentas que empequenecen
las peores predicciones de disminuciéon
de ozono en teoria debida a los CFCs.
Entre 1960 y 1979 hubo un incremento
en los niveles de ozono en
aproximadamente 2%, y desde 1979
hasta 1990 hubo un descenso en
similar proporcion. Si existe evidencia,
en cambio, de la razén que guarda el
nivel de ozono con la cantidad de
manchas solares. Si todo el ozono
existente en la capa superior de la
atmosfera se destruyese, éste se
repondria inmediatamente por accion
de la radiacion ultravioleta sobre el
oxigeno normal, de alli que el nivel de
ozono sea funcién del indice de
actividad solar apreciable en las
manchas solares. La primera medicion
del nivel de ozono sobre la Antartida
fue realizada por un cientifico britanico,
Gordon Dobson, en 1956, quien
descubrié el agujero en el cielo. Desde
entonces, nada ha cambiado en dicho
agujero, producto de un adelgazamiento
estacional en la capa de ozono.

Este ano, una expedicion de cientificos
rusos hallé en la Antartida la respuesta
a una inquietante pregunta: Si la
abrumadora mayoria de los CFCs son
liberados en el hemisferio norte, ¢por
qué no existe sobre el Artico, ni sobre
el Ecuador, un agujero comparable al
de la Antartida ? Ademas, no existen
vientos que desde el norte pudiesen
llevar los CFCs al sur. Los rusos
encontraron que, apresados en el hielo
que cubre la superficie del continente
antartico, hay abundante dioéxido de
carbono y metano. Estos dos gases
potencian el efecto invernadero y a
juicio de los cientificos serian los
auténticos causantes de fluctuaciones
mayores que las usuales en el nivel de
ozono, debido a que al derretirse el

hielo, los mismos son liberados
operandose la reduccion en el nivel de
ozono. Las fluctuaciones usuales
surgen a partir de la interaccién sobre
el Polo Sur, de temperaturas
extremadamente bajas y de un potente
torbellino atmosférico que tiene lugar
en septiembre y octubre,
desintegrandose en noviembre. Estos
dos factores operan en la compleja
quimica de la atmoésfera, ocasionando
un adelgazamiento repentino en
septiembre y octubre, y luego una
también repentina recuperacion en
noviembre. Esto sucede, sin excepcion,
ano tras ano.

La gaya ciencia

Desde otro punto de vista, las emisiones
de estos gases producidas por
actividades humanas son muy
modestas, ante el volumen de gases
clorados que en cantidades miles de
veces superiores a las de los CFCs son
liberados naturalmente en erupciones
volcanicas y por accion eolica en salares
y salinas. Conclusion: los CFCs usados
en acondicionadores, aerosoles,
refrigeradoras y maquinaria industrial
no estan vinculados con el
adelgazamiento de la capa de ozono.
Cabe preguntar entonces qué sentido
tiene tal fabulacion. La respuesta pone
todo inmediatamente en su lugar: los
CFCs son de produccién barata, y
quienquiera que desee fabricarlos puede
hacerlo, pues ya no existe propiedad
intelectual sobre ellos, porque ésta
prescribi6, y, por el contrario, sus
reemplazantes tienen precios hasta
cinco veces mayores, con derechos de
proteccion a favor de gigantescas
corporaciones como Dupont de
Nemours. No son tan eficientes como
los CFCs. A ello hay que sumar la
renovacion de maquinaria refrigeradora
incompatible con estos refrigerantes
"ecolégicamente correctos". Cualquiera
puede estimar el impacto en los
sistemas hospitalarios publicos de
paises del Tercer Mundo, por caso, por




la prohibicion de los CFCs, que progresa
con presiones sobre los gobiernos de
esos estados. Para situarse mejor en
el tema, téngase presente que Dupont
tiene como principal cliente al
Pentagono, al que provee no soélo
material de guerra convencional sino
también armas de exterminio masivo,
ha adquirido asimismo una buena parte
de las empresas de biotecnologia que
habia en el mercado mundial y es un
coloso productor de agroquimicos. En
1996 factur6 unos $us 42.000 millones.
También construye centrales
atomoeléctricas. El lobby de esta
corporacion - un verdadero estado
dentro del Estado - habria influido en
las decisiones politicas para prohibir
los aerosoles convencionales que
funcionan con CFCs, substituyéndolos
por otros juridicamente protegidos: los
derechos de propiedad intelectual de
los antiguos aerosoles, inventados en
los anos '40, ya han ingresado al
dominio publico. Coincidiendo con el
momento en que el negocio de aerosoles
y refrigerantes deja de ser monopolio
exclusivo de una poderosa corporacion,
éstos son estigmatizados como
causantes de un grave dafno ambiental
y reemplazados por productos
amparados por patentes recientes.

Los métodos tradicionales de
observaci6on, mediciéon 'y
experimentacion han sido conjugados
en las proyecciones, que se derivan de
los analisis mediante modelos de
simulacién en computadora. El
inconveniente que presenta este modo
de investigacion, es el sometimiento de
sistemas de gran complejidad (la
atmosfera de nuestro planeta es un
buen ejemplo) a simplificaciones
inevitables para realizar predicciones
que no son confiables, por dejar de lado
demasiadas variables, ademas, las
conclusiones dependen en buen grado
de las hipotesis asumidas inicialmente,
cuando se alimenta con datos el
programa de simulacion. En vista de
los enormes intereses financieros en

juego, nos imaginamos lo dificil que
resulta eludir la tentacion de elegir las
suposiciones adecuadas para llegar a
una conclusion apta. ¢Apta para qué?
Para implementar soluciones que
involucren un gran movimiento de
capital.

No todo tiempo pasado fue mejor
El clima cambia en forma drastica y
esto no es ningun secreto. Lo que si
parece no gozar de popularidad
suficiente es que los cambios que ya
observamos, y otros que el futuro nos
depara, no son tan novedosos como se
pretende presentarlos. Segun datos
publicados por la Real Academia Sueca
de Ciencias, "por muchos anos ha sido
sabido ampliamente que hubo un
periodo medieval caliente durante un
intervalo citado generalmente entre el
ano 1000 y el 1300 AD. Por ejemplo,
de acuerdo con informes, en Inglaterra
se cultivaba uvas aptas para elaborar
vino y en la Peninsula Escandinava el
limite superior de la vegetacion arbérea
se hallaba de 100 a 200 metros arriba
del nivel actual (...) Dos recientes
reconstrucciones de temperatura en el
hemisferio norte brindan apoyo a la
idea de que el calentamiento medieval
es, como maximo, comparable al pico
de temperaturas de mitad del siglo XX,
ocurrido en el hemisferio norte (es decir
0,3°C mas frio que el promedio de la
década de 1990). (...) A causa de
incertidumbres en establecer la escala
térmica en los elementos que
representan la temperatura - nucleos
de hielo continental, anillos de arboles,
granos de polen y registros histoéricos
- es aun dificil afirmar de modo
inequivoco que el calentamiento de
fines del siglo XX es significativamente
mayor que el pico de calor del periodo
medieval caliente. No obstante, existe
atn menos justificacion para afirmar
lo opuesto."8 En este trabajo se
menciona que las tendencias no son
globales, en algunos sitios hubo picos
de calor, pero estos fueron

compensados con descensos de
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temperatura en otros. Por otra parte,
luego del 1300 tuvo lugar una serie de
bruscos enfriamientos que causaron
catastrofes de magnitud. De esto nos
ocupamos en el N° 8 de esta misma
publicaciéon, para mas detalles ver
paginas 111-113. Cabe recordarle al
lector que el proximo afio comienza un
nuevo ciclo solar, y que la actividad del
astro se reducira al minimo, con la
posibilidad de producirse un nuevo
ciclo de enfriamiento que, por supuesto
tendra compensaciones calientes. De
modo que habra desastres naturales
intensos, cuyos efectos seran reforzados
por la excesiva deforestacion ocurrida
en el Gltimo medio siglo. No hay que
olvidar que el vapor de agua es el mas
potente gas efecto invernadero (un kilo
de agua acumula 40 veces mas
temperatura que un kilo de hierro)
aunque dada su capacidad (del agua)
para transmitir temperaturas, es
probable que ésta actue como
catalizador de fendmenos
meteorologicos de inusitada violencia,
entre los que podemos esperar nevadas
descomunales, asi como granizadas
con piedras de mas de medio kilo de
peso y vientos huracanados con lluvias
como el que acaba de arrasar a Cuba,
o con nieve como el que se abatio
semanas atras en Espana dejando
cuantiosos danos. Este tipo de
tormentas ha ocurrido también en el
ano 2000. Segun calculos recientes,
en la atmosfera hay una cantidad de
vapor de agua mucho mayor que hace
tan sélo 25 anos. No habra que
aguardar muchos tiempo; en los
proximos 5 anos hasta los nifos en
edad de "kinder" podran comprender
qué sucede con el clima.

Nacido para fracasar

El modelo general de circulacion (MGC)
disenado por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés)
no resulta apropiado ya que sé6lo toma
en cuenta factores mecanicos para el

estudio de las variaciones climaticas y
considera a los organismos vivos como
meros espectadores, que sélo operan
como fuente o sumidero de gases de
efecto invernadero. Esto no es
realmente asi. Existen interacciones
entre los elementos inertes y los
organismos o grupos de ellos que
influyen en forma decisiva en el clima
del planeta. Por razones de espacio
remitimos a nuestro articulo aparecido
en el Articulo Primero N° 8 pags. 109-
117. Por los datos a nuestra
disposicion, puede concluirse que el
Protocolo de Kyoto de 1997 no reviste
utilidad para prevenir cambios
climaticos. De acuerdo con ello, y
aunque su politica exterior no sea de
nuestra preferencia, la actual
administraciéon Bush no ha incurrido
en un desacierto al negarse a refrendar
dicho protocolo, lastima que no hubiera
puesto de manifiesto las razones reales
para tomar tal decision. Considerada
por si misma, no constituye a nuestro
parecer un perjuicio para la comunidad
internacional: se trata de un acto de
soberania politica por el cual no hay
que rasgarse las vestiduras.

En el Fondo no todos son buenos

En materia de decisiones politicas, el
tema del endeudamiento tiene sus
bemoles. Rusia paga puntualmente
desde hace ya dos anos su deuda con
el FMI y otros organismos crediticios
multilaterales, sin haber recibido
durante el mismo periodo ni un solo
délar en calidad de préstamo. AUn mas,
en este preciso momento en que Ud.
estimado lector tiene esta publicacion
en sus manos, el gobierno de Vladimir
Putin paga deudas no vencidas al FMI,
para ahorrar intereses, es decir por
adelantado; caso inédito en la historia.
Este hecho demuestra el servilismo
reinante en los medios de prensa
occidentales y de aquellos de la periferia
dependiente. Existe una razon clara
para esto: los funcionarios rusos han
dejado claro que los planes sugeridos




por el FMI han conducido, sin
excepciones, a rotundos fracasos. En
un principio, el fondo suprimio los
créditos como sanciéon a Moscu por
aquello que en Washington se considero
como politica de avasallamiento al
pueblo checheno en sus aspiraciones
independentistas. La realidad es otra.
Chechenia se habia convertido en un
bastion de un movimiento de secesion
terrorista con ramificaciones
transnacionales, financiado
principalmente a través del trafico de
heroina y del cobro de rescate por
rehenes. Tiempo después de la inaudita
politizacion del FMI, Rusia rechazé la
posibilidad de solicitar nuevos créditos
y ya ha reducido una parte significativa
de la deuda externa, lo que enaltecio
su soberania politica y su
independencia en materia de decisiones
economicas.

Pequefio gran pais

Sin animo de establecer comparaciones
absurdas, Bolivia tiene margen para
pequenas decisiones en comparacion
con las que mencionamos con respecto
a EE.UU. y a Rusia. ¢Cual por
ejemplo? Hacer caso omiso

a las recomendaciones

del FMI, aunque no
como ruptura a la
Alan Garcia, sino
sobre bases
totalmente
racionales que
corresponderia
plantear ante
quienes
corresponde.
¢Habremos
perdido las
chavetas? No,
por el
contrario. En
las proximas ¢
décadas la
seguridad
alimentaria pasara

a ocupar un
sitio axial, por la desestabilizacion

climatica, que tornara azarosa en
extremo la agricultura de monocultivo
en grandes extensiones: sequias,
inundaciones, temperaturas bajas o
elevadas en extremo, que cambiaran
de manera abrupta o granizadas. Algo
de esto ya sucedi6. Afortunadamente
los suelos agricolas y forestales de
nuestro pais estan habitados por
microorganismos que resultan ser un
antidoto insuperable contra plagas, y
enfermedades que afectan los cultivos
agricolas, ornamentales o forestales; y
también contra enfermedades que
afectan a los humanos, mal de chagas
entre otras. Este terreno apenas si ha
sido explorado, sin embargo, Bolivia
cuenta desde hace mas de tres anos
con una base de recursos renovable e
inagotable constituida por la fauna
microscopica presente en los suelos,
que han sido conservados en buen
estado gracias a pueblos indigenas y
comunidades campesinas. Este tema
lo hemos tratado con detenimiento en
otra publicacion (ver Articulo Primero
N° 7, pags. 55-69). Si bien
microorganismos de las mismas
especies habitan en ecosistemas en
otros paises, la peculiaridad de
los existentes localmente,
consiste en una eficiencia
asombrosa que
sorprendi6 totalmente
a los cientificos
cubanos que
trabajaron junto a los
bolivianos en el
desarrollo de este
sistema de control
biologico de punta.

cY... donde la
dejan a la
libertad de
prensa?
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En agosto de 1998,
quien escribe estas
lineas se hallaba
trabajando en la edicion de la segunda
entrevista realizada al Dr. Benedicto
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Martinez, micélogo jefe del Centro
Nacional de Sanidad Agropecuaria de
La Habana, cuando fue despedido en
forma intempestiva de un importante
medio de prensa escrita de circulacion
nacional, por defender sostenida y
reiteradamente la salud y los derechos
humanos de todos los bolivianos, otro
caso de servilismo, esta vez ante los
poderosos émulos locales de Lucrecia
Borgia; pero ésta es otra historia.
Reiteramos entonces lo manifestado en
su oportunidad por este bidlogo cubano:
"la biodiversidad existente en Bolivia y
muy especialmente aquella que
corresponde a agentes de control de
plagas y enfermedades en los cultivos,
hace que este pais sea una futura
potencia en la exportaciéon de
bioreguladores, ya que Bolivia presenta
variabilidad en los ecosistemas, lo cual
permite responder a problemas en los
ambientes de muchos paises con

Referencias:

soluciones validas". De hecho, para
toda enfermedad transmitida por
vectores como mosquitos, vinchucas,
etc., puede hallarse remedio con la
misma técnica empleada para el caso
de la agricultura. Para ello se hace
necesaria una politica de ocupacion y
tenencia de tierras que garantice la
conservacion mediante practicas
apropiadas. Los Unicos capaces de
lograrlo en el terreno, ya han venido
haciéndolo por siglos. Lo que
corresponde es asumir la soberania
politica para tomar una decisién que
conduzca a tutelar juridicamente el
derecho natural que asiste a indigenas
y campesinos. Es un pequeno salto que
debe darse, pero el tiempo apremia.
Proveer de conformidad, sera Justicia.

(*) Claudio Tyger
Traductor y periodista
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