Durante los Gltimos afios, los movimientos sociales de Bolivia han venido reclamando la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, como escenario para lograr un pacto social
y politico que siente las bases para superar |a crisis del pafs.

Dos corrientes de opinién predominan en la valoracién de la crisis como sustento para
la reforma constitucional: una sostiene que es coyuntural y ciclica, que se expresa en
el déficit fiscal, en el estancamiento del aparato productivo y en la corrupcion del sistema
politico; la otra considera que es el reflejo de los conflictos acumulados durante nuestra
vida republicana y que se expresa en contradicciones sociales, étnicas, regionales, en
la dependencia econdmica y politica del pafs. Segan la adscripcién a una u otra corriente,
se dimensionaran también los alcances de |la reforma constitucional y el grado de
transformaciones que la Carta Magna pueda impulsar.

En la perspectiva de contribuir a democratizar ei debate, publicamos el presente
documento, como una guia sobre los diferentes temas relativos a la Constitucion Polltica
del Estado, el Gitimo proceso de reforma constitucional aprobado en febrero de 2004,
y la Asamblea Constituyente como escenario para un pacto social y politico.

Por su trascendencia, el debate sobre la Asamblea Constituyente no puede reducirse
al &mbito de las dirigencias politicas y de los constitucionalistas, las decisiones deben
ser el resultado del mayor consenso posible. Por ello, esta publicacion tiene como cobjetivo
proporcionar a un publico amplio |os insumos necesarios para su participacion. Se trata
de que las personas preocupadas por la suerte del pais -de diferentes sectores-yla
ciudadania en general, puedan entender y manejar los elementos basicos sobre el tema
y formarse un criterio para tomar decisiones.

Con “Diez temas de Reforma Constitucional”, esperamos contribuir también a un proceso
de educacién politica, tan necesaria y urgente para constituir un pafls mas deliberante
y mas incluyente en las decisiones de trascendencia nacional,

1.S.B.N. 88905-0-537-3

CONS

UCION

b B
& 'y

TITUCIONAL

DIEZ TEMA

3 ; A *45\

A 'I.,i\:,-’,'l.,l
.. w.

L
g 3t s
ANA CECILIA BETANCUR

- 222 REFORMA

: CONSTITUCIONAL




22 REFORMA
CONSTITUCIONAL

Ana Cecilia Betancurt J.*

* Abogada. Se desempefo como asesora del CEJIS desde julio de 1999 hasta diciembre de 2003
en su calidad de Cooperante del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo - SNV, Participd
en el proceso previo a la convocatoria de la Asamblea Constituyente en Colombia como asesora
de la Qrganizacién Nacional Indigena (ONIC), y, en la Asamblea Constituyente, realizada en 1991,
como asesora del Delegatario Indigena Francisco Rojas Birry.



®Derechos Reservados
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social CEJIS

Diez Temas de Reforma Constitucional
Ana Cecilia Betancur J.

Depdsito Legal: 8-1-893-04
ISBN: 99905-0-537-3

Colaboradores:;
Ada Vania Sandoval
Carlos Romero B.

Revisidn de Textos:
William Villa
Maria del Pilar Valencia

Disefio de cubierta y diagramacion:
Nadine Altmann

Foto Portada:

Fernando Calderén y Jorge Dandler. Movimientos campesinos y Estado en Bolivia.
En: Bolivia: La fuerza histérica del campesinado. Fernando Calderén-Jorge Dandler,
compiladores. Cochabamba, UNRISO-CERES. 1984

Publicacién auspiciada por:
IWGIA

SNV

CEJIS

-
=D
Alfredo Jordan N° 79
Teléfonos 3532714 / 3-533809
Fax. {591-3) 3-3535169
E-mail’ cejis@schbs-bo.com
www.Cejis.org

Se autoriza la reproduccion del trabajo citando la fuente.

Impresion: )

Editorial EL PAIS,
Cronenbold 6, Telf. 3343996,
edpais@cotas.com.bo

Impreso en Bolivia - Printed in Bolivia.

Tablade contenido

Diez temas de la Reforma Constitucional

-t

&Qué es el Estado?

z,dué 8s la' Constitucién Polftica del Estado?

£ Qué contiene una Constitucion?

+Quién y cuando hace una Constitucién?

¢Quién, cémo y por qué modifica una Constitucién?

El ultimo proceso de Reforma Constitucional

La Asamblea Constituyente como procedimiento de reforma

Diferentes propuestas de Asamblea Constituyente

© @ N @ O s w N

4Como sera ahora la Asamblea Constituyente?

10. (Qué hacer ahora?



Indice

Presentacion

Q.

Breve Introduccién 11

4Qué es el Estado? B 13

Mgoué es la Constitucién Politica del Estado? 15

(Qué contiene una Constitucion? 17

~ a. Modelo de Estadoy sistema de gobierno 17

! Modelo de Estadoy sistema de gobierno enla CPE de Bolivia 18

E Comentario 19

§— b. Los derechos fundamentales delapersonaydelosciudadanos 19

i Los derechosfundamentales enla CPE de Bolivia 20

E Comentario 21
. Estructura, integraciény reglas de funcionamiento de los

I poderes plblicosy lasinstituciones del Estado 22

1) Los poderes pablicos. 22

Los poderes publicos en la CPE de Bolivia 22

2) Organos de Control 24

Organos de control enla CPE de Bolivia 24

3) Organos electorales 24

Organos electorales en la CPE de Bolivia 24

Comentario general sobre estructura del Estado 25

4) Ladivision politico administrativa del Estado. 27

Ladivision politico administrativaen la CPE de Bolivia 27

Comentario 27

d. Modelo de desarrollo econémicoy social 28




El desarrollo econémicoy social enla CPE de Bolivia 29 ¢. La Asamblea Constituyente requiere un sistema de 59

1) Régimen econdmicoy financiero del Estado 29 eleccién diferente
2) Regimenes seciales; social, cultural y familiar 29 Cincorazones paraincluirla eleccién de constituyentes a nivel
3) Elrégimen agrarioy campesino, 30 departamental y nacional 61

Derechos indigenas y campesinos

Funciones del Estado en materia agraria
Comentario 30 10. :Qué hacer ahora? 65
4_ ¢Quién y cuando hace una Constitucién? . 31 a. Participaciénindigenay ciudadana enla Constituyente 66
Las constituciones de Bolivia 3 b. Iniciativa ciudadana parala Ley de Convocatoria 67
5. ¢Quién, como y por qué modifica una Constitucion? 33 Anexos
Procedimiento de reforma dela CPE de Bolivia 34 _— in
Modificaciones a la Constitucion Politica de Bolivia 34 1. Anteproyecto de reforma constitucional del Consejo Ciudadano 69
2. ProyectodeLeyaprobado porlaCamarade Diputados
6. Elutimo proceso de Reforma Constitucional _ 37 el9de mayo de 2002 127
a. El Actade Entendimientoy el Consejo Ciudadano 37 3. ﬂ\irggézcgélags ; 2?5:1?: gc;)or;sntuyente 141
Propuesta de reforma del Consejo Ciudadano 38 ! i
b. Consenso de los partidos politicos en mayo de 2002 38 2 h%y g:%e: ee :gioasc:g g ? 2e(f)%gna Copcuciona! 145
¢. Marcha indigenay campesina pide Asamblea Constituyente 39 5. Propuestadel Blogue Oriente -noviembre de 2003 161
d. Leyde Necesidad de Reforma Constitucional 40 ; i .
Leyde Neqesidad de Reforma aprobada enagosto/02 4 £ Fgng;ggigﬁgfgg ngr:l%?: ;zggl:‘)sr:ﬁj;:crllaenas CILERIED
Comentarios i - noviembre 11,12y 13de 2003 167
e iggﬁé?g:g:fsgruc'gmgomp Lyl 23 7. LeydeReformaalaConstitucién Politica del Estado,
: wyent . No.2631 del 20 de febrero de 2004 169
Compromiso presidencial conlaAsamblea Constituyente 43
Comentario 44 8. Circunscripcionesuninominales 173
f. LeydeReforma alaConstitucion Poiltica def Estado 45 9. Glosariodetérminos 179
Reformaala Constitucién Politica del Estado aprobada 10. Sidl ilizad 189
enfebrero de 2004-LeyNo. 2631 46 . Siglas utilizadas
Comentarios 47 Referencias bibliograficas 19

7. LaAsamblea Constituyente como Procedimiento de Reforma 49

8. _ Diferentes propuestas de Asamblea Constituyente 53
Propuesta de la marcha porla soberanta popular- 2002 54
0. £ Como serd ahora la Asamblea Constituyente? 57

a. Nimero de integrantesy periodo de la Asamblea Constituyente 58
b. El sistema electoralvigente 58




Presentacion

El pals se encuentra en una profunda crisis que afecta a todas las esferas de
la vida nacional, situacion que ha derivado en multiples conflictos sociales en
los dltimos afios, especialmente la revuelta popular det mes de octubre de 2003
que condujo a la sucesién presidencial. Durante todos estos afos, los
movimientos sociales han venido reclamando la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, como escenario en el que se logre un pacto social que siente las
bases para superar la crisis. La reciente reforma constitucional, aprobada en
febrero de 2004, ha comenzado a despejar el camino para su realizacion.

Dos corrientes de opinidn predominan en la valoracion de la crisis del pals como
sustento para la reforma constitucional. Una de ellas sostiene que la crisis es
coyuntural y clclica, y que se expresa en el déficit fiscal, en el estancamiento del
aparato productivo y en la corrupcién del sistema polltico. La otra corriente -
gue sustentamos- considera que la crisis es el reflejo de un conjunto de conflictos
acumulados durante toda nuestra vida republicana y se expresa en contradicciones
sociales, étnicas, regionales y en la dependencia econdmica y politica del pais.
La raiz de los problemas estructurales tiene que ver, en gran medida, con la
ausencia de un proyecto de pals, lo que ha determinado la conformacion del
Estado a partir de referentes excluyentes, los mismos que ahora lo estan llevando
practicamente al colapso.

Dependiendo de la adscripcidn a una u otra corriente de andlisis, se dimensionaran
también los alcances de la reforma constitucional y el grado de transformaciones
que ia Carta Magna pueda impulsar. Desde nuestra percepcion, la Unica manera
de encarar la profunda crisis, es a través de un nuevo pacto social y politico que
sea incluyente, participativo, constructivo y democrético, el cual debe comenzar
con la democratizacién del debate y de las decisiones para viabilizarlo.

En la perspectiva de contribuir al ejercicio de democratizar el debate, publicamos
el presente documento, como una gula sobre los diferentes temas relativos a
la Constitucion Politica del Estado, el Ultimo proceso de reforma constitucional
y la Asamblea Constituyente, ésta Ultima como escenario para el pacto social
y politico al que nos referimos.



Es importante entender que por la trascendencia del tema, el debate sobre la
Asamblea Constituyente no puede reducirse al &mbito de las dirigencias politicas
y de los especialistas en materia constitucional, y que las decisiones deben ser
el res.ultado del mayor consenso posible. Por ello, esta publicacién tiene como
objetivo proporcionar, a un publico mas amplio, los insumos necesarios para
la participacién en este debate. Se trata de que la mayoria de |as personas
preocupadas por la suerte del pals, dirigentes sociales, profesionales que trabajan
con las organizaciones de la sociedad civil, comunicadores sociales y ciudadanla
en general, puedan entender y manejar los elementos bésicos que estructuran
el debate y formarse un criterio propio para la toma de decisiones.

Esperamos Que esta publicacion contribuya a un proceso de educacién politica,
tan necesaria y urgente para constituir un pais mas deliberante y més incluyente
en las decisiones de trascendencia nacional. También es nuestra expectativa
que aporte elementos para que, especiaimente los sectores sociales que
propugnan por cambios estructurales, puedan confluir en propuestas unificadas.

Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo de CEJIS

El presente documento tuvo origen en el proceso de capacitacién ejecutado
durante el afio 2003 por la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC), con el apoyo técnico del Centro de Estudios Jurldicos e Investigacion
Social (CEJIS) y el auspicio financiero del Fondo para el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil {FOSC), SNV - Pastoral Social, dirigido fundamentalmente a las
organizaciones indigenas y campesinas de las tierras bajas, en el cual también
participaron organizaciones de tierras altas.

El propdsito de dar a conocer este material, estd ligado al debate politico que
se vive actualmente en Bolivia en torno a la integracién de una Asamblea
Constituyente para definir el futuro del pals, tanto en el modelo de Estado como
en el modelo de desarrollo y el sistema politico. El debate se ha venido gestando
en los sucesivos conflictos que vive el pals, y se ha profundizado a partir de los
acontecimientos de octubre de 2003 que condujeron al cambio extraordinario
del Presidente de la Republica.

El debate abarca reclamos como la apertura de! sistema politico, cambios en
el modelo de Estado hacia las autonomias regionales y nuevas definiciones
sobre el modelo econémico, pasando por el control de la corrupcién y la vigencia
plena de los derechos humanos, individuales y colectivos. Como un eje que
cruza todos estos temas, es necesario resaltar la constante demanda de los
pueblos indigenas y naciones originarias para que el carécter muitiétnico y
pluricultural de la sociedad boliviana se refleje en la estructura politica y
administrativa del Estado, actuaimente basada en una supuesta sociedad
homogénea, garantizando asf el derecho ancestral a decidir su futuro como
culturas diferentes.

Las definiciones que resulten del proceso son de gran importancia para todos
los integrantes de la sociedad boliviana, no obstante que el manejo de estos temas
tradicionalmente se ha relegado a estadistas y estudiosos en la materia, excluyendo
ala gran mayorfa de la poblacién. Para evitar que el debate y las decisiones se
concentren en Unos pocos, es necesario que tanto las organizaciones sociales
como los pueblos, comunidades y ciudadanos en general, dispongan de
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herramientas sencillas que faciliten su participacién en el proceso. Con esta
finalidad se ha escrito el presente documento.

El documento desarrolla diez temas basicos. Comienza con unos conceptos
generales sobre el Estado y la Constitucién Polltica, sus principales contenidos,
los procedimientos para hacer o modificar la Constitucién y las diferentes etapas
por las que ha transitado la reforma recién aprobada. Se aborda el tema de la
Asamblea Constituyente como procedimiento para la reforma o la aprobacién
de una nueva Constitucion, y se plantean algunas ideas sobre su convocatoria
e integracién, asuntos que deberan ser resueltos por ef Parlamento en el
transcurso de los préximos meses.

Este n'.iateriaiv esta escrito buscando que ios diferentes temas guarden continuidad
y al mismo tiempo puedan consultarse separadamente. Asimismo, los textos
en recuadro, relativos a contenidos de la Constitucién y propuestas de diferentes

_a\ctores,_con sus respectivos comentarios, pueden ser consuitados
independientemente de! texto general.
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Diez temas de Reforma Constitucional

¢/ Qué es el Estado?

Hay muchos conceptos sobre el Estado. El Estado es la forma de organizacién
gue se reconoce a nivel internacional cuando existen tres factores: una poblacion
que tiene un pasado histérico comuan, que vive en un territorio que reconoce
como suyo y tiene un sistema de gobierno determinado internamente. O sea
que el Estado es la forma de organizacién que incluye territorio, poblacién y
poderes publicos reconocidos o aceptados por todos.

Para una més rapida comprensién, se puede hacer la comparacion entre el
Estado y una organizacion social de base. Los indigenas o los campesinos que
tienen identidad étnica o intereses comunes (poblacién} y que viven en determinada
region (territorio) se conforman en una organizacion definiendo unas instancias
de direccidn y representacion (poderes publicos).

La poblacién se agrupa en organizaciones de acuerdo con sus afinidades
sociales, culturales, histéricas o simplemente para defender intereses comunes.
Con diferentes fines nacen por ejemplo, organizacicnes como la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), la Central Obrera Boliviana (COB),
la Federacién de Empresarios, las Juntas Vecinales, y otras. Asimismo, los
Estados surgen cuando se separan de otros Estados, cuando se desintegran
federaciones de Estados (como la Unidn Soviética o Yugoslavia} o cuando se
independizan colonias de otros Estados. Bolivia surgid como Estado en 1826
cuando se independizd de la Corona espafola.

Para que un nuevo Estado exista tiene que ser reconocido por el Estado del
cual surgié o por la comunidad internacional de Estados, hoy representada en
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

Como en toda organizacion, en los Estados existen relaciones de poder, derivadas
de relaciones econdmicas, sociales y politicas. Por eso también la poblacidn
se organiza para acceder y controlar el poder estatal, o sea llegar al gobierno.
En Bolivia, hasta antes de la Ultima reforma constitucional sélo se admitfan los
partidos politicos para este fin, ahora se reconocen también a las agrupaciones



ciuda}danas y a los pueblos indigenas, aungque sujetos a cumplir similares
condiciones que los partidos politicos.

Los grupos que acceden a la direccion del Estade, como en la organizacién,

tienen el deber de representar a todos los sectores que integran la sociedad
nacional.

;, Qué esla Constitucion
Politica del Estado?

Todo Estado, como toda organizacion, tiene unos estatutos que rigen su
funcionamiento y explican por qué y para qué nacié. La Constitucién Politica
es entonces para un Estado, como los estatutos para una organizacién. Alll
estan establecidas las reglas que rigen la organizacion, las formas de acceder
a los 6rganos de direccion, tas funciones que deben cumplir los dirigentes, las
normas que deben respetar, las condiciones para su eleccién, el periodo durante
el cual ejercen, las formas de representacion y participacion de los afiliados, la
forma como se resuelven los conflictos internos.

Los estatutos para la organizacién y la Constitucién para el Estado, son los
instrumentos legales mas importantes que garantizan su existencia y su
permanencia en el tiempo. La Constitucién es la norma fundamental y ninguna
norma inferior ni ninguna actuacion de los 6rganos del Estado puede contrariaria.
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; Qué contiene
una Constitucion?

Como se dijo en el apartado anterior, la Constitucién Politica contiene las grandes
lineas de la organizacién y funcionamiento del Estado. Cinco partes esenciales
estan en casi todas las constituciones:

» La definicién del modelo de Estado y el Sistema de Gobierno.

* Los derechos de los asociados.

* {a estructura de los poderes publicos y 6rganos del Estado y la divisién
politico administrativa del territorio.

« Las bases para el desarrollo econdémico y social y la administracion de
los recursos del Estado.

» El procedimiento para reformar la Constitucion.

La Constitucién Politica de Bolivia tiene una estructura que sigue este esquema
general. Consta de un titulo preliminar sobre disposiciones generales y cuatro
partes sobre la Persona, el Estado, los Regimenes Especiales y la primacia y
reforma de la Constitucién.

. Modelode E

La primera parte de las constituciones normalmente definen el modelo de Estado
y el sistema de gobierno y los principios generales en los que se funda el Estado.
Estos principios generalmente no son normas de aplicacién directa pero orientan
todo el funcionamiento del Estado. Generalmente dicen cuéles son las bases
ideol6gicas que sustentan el Estado, cuales son sus finalidades, y hacia donde
deben orientar sus actuaciones las autoridades. Son muy importantes porque
sirven para interpretar la Constitucién.

Existen varios modelos de Estado o Estados tipo pero los dos mas comunes

son la Republica Unitaria y el Estado Federal. La primera tiene los poderes
publicos centralizados, que son los mismos para todo el pals. El Estado Federal,
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es un conjunto de Estados mds pequefios que conforman un gran Estado. Los
Estados pequefos tienen sus propios poderes que ejercen con autonomfa, y
el Estado Federal o |la Federacidn, tiene un poder central restringido a algunos
temas. Es como ia cuota de poder que ceden los Estados pequefios para
asociarse. Ejemplos de Republica Unitaria son Bolivia, Perti, Ecuador, Colombia
y Chile. Mientras que Brasil, Argentina, Venezuela, México, Estados Unidos, son
federaciones.

También existen diferentes sistemas de gobierno, pero el mas aceptado
internacionalmente es el democrético que puede ser representativo o participativo.
La democracia representativa es donde los ciudadanos estan representados
por los 6rganos de eleccién popular y no participan de manera directa en la
toma de decisiones. En la democracia participativa, ademd4s de los érganos de
representacion popular, los ciudadanos participan directamente en algunas
decisiones, especiaimente las mas importantes para el pals. En los Gltimos afios
hay una tendencia general a convertir la democracia representativa en democracias
participativas. En varios paises del Continente se han ido introduciendo
mecanismos de participacion como la consulta popular, el referendo, la iniciativa
legislativa, la revocatoria del mandato, entre otros.

El referéndum se utiliza para que ia poblacién le diga a las autoridades lo que
quiere que se haga o se decida, y también para ratificar o negar una decisién
adoptada por alguna autoridad nacional. La consulta se utiliza para que la
autoridad pregunte a la poblacién si se adopta o no una decisién de trascendencia
nacional. La iniciativa legisiativa permite que un nimero de ciudadanos presenten
proyectos de ley al Parlamento. La revocatoria del mandato permite que un
humero determinado de ciudadanos ponga a consideracion de la poblacién el
retiro de una autoridad elegida popularmente si no esta cumpliendo bien con
sU mandato,

Modelo de Estado y sistema de goblerno en la CPE de Bolivia

En Bolivia el Modslo de Estado es |la Republica unitaria, multiétnica y pluricultural.
El Sistema de Gobierno era hasta et presente, la democracia representativa, porque
la soberanla del pueblo esté delegada en los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los cuales actilan de maneraindependiente pero coordinada. Conlareforma
aprobada en febrero de 2004 se introdujo también la democracia participativa que
sepuede ejercer porlainiciativalegisiativa, el referéndum, y seincorporé come érgano
deliberativo, depositario también de la soberania del pueblo, a la Asamblea
Constituyente.

Estareformaigualmente establecid el Estado Social de Derecho. Esto significa que
lafinalidad del Estado es el bienestar generai de la poblacién que lo habitay quela

18

2Qué contiene una Constitucién?

actuacién de todas las instituciones y autoridades debe dirigirse a esta finalidad,
sujetandose siempre a ias reglas establecidas. Se establecieron como valores
superiores al ordenamiento constitucional la libertad, la igualdad vy ia justicia.
{Articulos1,2v4)

Comentarlo

El modelo de Republica Unitaria en Bolivia mantiene una fuerte centralizacion de
poderes, dejando de lado las tendencias modernas que paulatinamente van
incorporando modelos de gestidén autbnoma para las entidades territoriales. Recién
en 1994 se introdujo el régimen de autonomia de los municipios y se admitié la
descentralizacién.

Aligualgueelrégimenrepublicano centralista, se mantiene el énfasisenlademocracia
representativa cuando enlos demas palses del continente se estan dando grandes
avances para transitar hacia la democracia participativa. Eneste sentido, lareforma
aprobada en febrero de 2004 ha dado un pequefo avance al introducir la iniciativa
ciudadanalegislativa, el referéndumy |a Asamblea Constituyente, perc este avance
no se puedevalorartodavia puesto que estos mecanismos de participacion ciudadana
estan sujetos areglamentacion por el Poder Legisiativo, el cual podrfa ponerle trabas
o limitar su ejercicio para ciertas materias. Sin embargo, su sola enunciaciénesun
avance porque era francamente antidemocrdtico que [a participacion de la gente
enlas decisiones nacionales se redujera a emitir su voto en las elecciones, dejando
deladoderechos civilesy politicos establecidos en pactosinternacionales ratificados
porBolivia.

b. Los derechos fundamentales de ia persona y de los cludadanos

Una de las razones de ser de los Estados es garantizar la convivencia pacifica
y proteger los derechos de las personas. Por esto, un punto importante en toda
Constitucidn es un listado de los derechos de los asociados (poblacién). A esto
se le llama la Carta de Derechos.

Una base general son los derechos individuales, consignados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la CNU y aplicable en todos
los palses. Esos derechos son considerados de “primera generacion” por ser
esenciales a la existencia misma del ser humane, es decir, son los derechos
primordiales de las personas, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:
derecho a la vida, a la libertad personal, a ta igualdad y a la no discriminacion,
al nombre, a la nacionalidad, a la personalidad jurldica, a la intimidad y al buen
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nombre, a la libertad de conciencia, de cultos y de expresion y libertad de
ensefianza, el derecho al trabajo y a la libre asociacién, y el derecho a la libre
circulacion.

Esta carta de derechos se ha ido ampliando sucesivamente para incorporar
otros derechos individuales, derechos colectivos que se ejercen individualmente,
y derechos colectivos que se ejercen colectivamente. Los Estados han ido
incorporando, entonces, otros derechos civiles y politicos, como el derecho a
participar en las decisiones del Estado, el derecho a la justicia; los derechos
sociales, econdmicos y culturales, como los derechos a la salud, la seguridad
social, la recreacién y la cultura; y los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, como el derecho al territorio, a su autonomia y a su
identidad cultural, que son fundamentales para su existencia.

Como la sola mencién de los derechos no es suficiente para que se respeten,
en esta parte las constituciones incluyen unos mecanismos que sirven para
hacerlos cumplir. A esto se le llama Garantias Constitucionales. Las garantias
més fundamentales son el amparo constitucional, el hdbeas corpus y el habeas
data. Pero también pueden incluirse como garantias la excepcién de
inconstitucionalidad, que pueden invocar los ciudadanos o las autoridades para
no aplicar una norma que se considera contraria a la Constitucién, las acciones
puablicas de inconstitucicnalidad de normas o de nulidad de actuaciones
administrativas, acciones de cumplimiento y acciones populares para reclamar
derechos colectives como el derecho a un medio ambiente sano.

Los derechos fundamentales en la CPE de Bolivia

La Parte Primera de la Constitucién de Bolivia esta dedicada a La Parsona como
miembro del Estado. Establece los derechos y deberes fundamentales de las
personas, las garantias constitucionales, las condiciones y requisitos de la
nacionalidadyla ciudadania, y disposiciones generales sobre funcionarios publicos.

.En esta parte se incluyen derechos individuales universales como el derecho a la
vida, la dignidady la libertad de las personas, la personalidad y capacidad jurldicas
para actuar por simismos, la libertad de expresion, la prohibicién de la servidumbre,
el derecho al trabajo y a la seguridad social, a ejercer actividades econémicas
permitidas, el derecho de reunién y asociacién, a elegiry ser elegidos, los derechos a
lasalud, !a educaciény lalfibertad de ensenanza, el libre transito por todo el territorio
nacional, el derecho a pedir informacién al Estado y los derechos de propiedad
individual y colectiva.

Los principios, garantfas y derechos que contiene la Constitucién son de aplicacion
directa, es decir que no requieren reglamentacién para que se tengan que cumplir.

20

LQué contiene una Constitucion?

Esa esla principal garantia para su proteccidn pero es muy general. Las garantias
especificas que regulala Constitucién para protegerlos derechos fundamentales de
las personas sonel "*habeascorpus”, elamparo constitucional yel *hébeas data”, este
dltmoincorporadeoenlareforma aprobadaenfebrerode 2004.

Elrecurso de "habeas corpus” se aplicacuando se detiene auna persona injusta
cilegalmente o cuando no se cumplen el procedimiento definido por la misma
Constitucion o porlaLey para sancionarlos delitos. Es unagarantia para proteger
elderechoalalibertadyeldebido proceso,

El recurso de amparo constitucional se aplica cuando se violan, amenazan o
restringen otros derechos reconocidos alapersona porla Constitucion Politica,
diferentes de lalibertad personaly el debido proceso.

Elrecurso de “habeas data” se aplica cuande lainformacion de que disponen las
instituciones publicas o privadas afectan la intimidad y privacidad perscnal y
familiar, la imagen, la honra © la reputacién de las personas. Es una garantia
paraprotegerel derechoaladignidad detas personas.

Comentario

La carta de derechos en la Constitucién de Bolivia es muy limitada porgue sélo
establece los derechosindividuales de primera generacién dejando de lado algunos
derechos civiles y politicos y derechos sociales, econémicosy culturales, queenlas
ultimas décadas se estan incorporando en casi todas las constituciones. Pero
ademas, dejafueralos derechos colectivos de los pueblos y comunidadesindigenas,
derechos que sonfundamentales para su existenciay que, comotales, deberfan estar
sefialados en esta parte de la Constitucion. Muchos derechos de esta naturaleza
estan regulados en la Parte Cuarta de la Constitucion dedicada a los regimenes
especiales, Agrario y Campesino, Social, Cultural y Familiar, pero esta ubicacion
obedece mas a los lineamientos de desarrcllo social que a verdaderos derechos
fundamentales.

La gran mayorfa de estos derechos estan aceptados por el Estado boliviano en
Declaraciones o Pactos Internacionales, lo quelos hace de obligatorio cumplimiento.
Pero su noincorporacién enlaPrimera Parte de la Constitucion puede interpretarse
como una limitacién para su proteccion por medio de las garantfas constitucionales.

Encuanto alos derechos de los pueblos indigenas y originarios, hay un vacio muy
grande porque no se desarrolla el articulo primero que dice que Bolivia s un pals
multiétnico y pluricultural, guedando esta declaracién como un saludo alabandera.

Enlorelacionado conlas garantias constitucionales, las enunciadas enlaCeonstitucion
de Bolivia son las minimas que debe tener todo Estado. Sinembargo, elrecursode

21



Amparo Constitucional no es del todo efectivo para proteger ios derechos porque no
tiene plazo pararesolverse ytampoco existen sanciones claras para los funcionarios
por violaciones a estas garantias y a los derechos fundamentales.

€. Estructura, intggraclén y reglas de funcionamiento de
los poderes publicos y las instituciones del Estado

1) Los poderes publicos

El:l c_asi todos los palses del mundo se mantiene la separacién de los poderes
publicos en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada uno de los cuales
debf.» ser independiente de los otros. El Poder Legislativo, conformado por un
conjunto de representantes elegidos por voto popular, es ef érgano més
Importante de la representacién popular y por eso tiene como funcién aprobar
las leyes que son ias reglas que se aplican a todas las personas que viven dentro
c'IeI Estado. El Poder Ejecutivo, que lo integran el Presidente y los ministros

tiene como funcién cumplir ios mandatos del Legislativo, o sea, ejecutar Ias:
leyes, a}:lministrar los recursos del Estado, definir y ejecutar las politicas
ec_:onémlcas y sociales. El Poder Judicial esta conformado por todos los jueces

trlbuqales y cortes y su misién es administrar justicia, resolviendo de acuerdc;
a lo dispuesto por las leyes, los conflictos que se presenten entre las personas

naturales o juridicas, o de éstas con el Estado. En sintesis, su misién es vigilarr

la correcta aplicacion de las leyes y ia proteccién de los derechos y garantias
constitucionales.

En las Constituciones se definen la estructura, integracién y funcionamiento de
los pngres del Estado, sus competencias y funciones, obligaciones y
prohibiciones y algunas sanciones por faltas graves.

Los poderes publicos en la CPE de Bolivia

a'El Poder Legislativo o ejerce el Congreso Nacional compuesto poria Cdmarade

leutados.ngCémara de Senadores. Los diputados son 130entotal, 68 elegidosen
circunscripciones uninominales y 62 en circunscripciones plurinominales
departamentales de las listas encabezadas por candidatos a la Presidencia. Los
senadores son 3 por cada departamento, 2 de ellos por el partido que obtenga la
mayorvotaciony uno por el segundo envotacién.

Ademéas de adoptarlasleyesyaprobarreformas ala Constitucién, el Congreso esta
encargado, entre otras funciones, de aprobar los contratos para la explotacién de
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riquezas nacionales y ia venta de bienes de dominioc pdblico; crear nuevos
cargos del PoderJudicial, al Fiscal General, al Defensor del Pueblo y arepresentantes
antelas Cortes Electorales. El Congreso tambiéntiene que fiscalizaria gestién dela
administracién publica.

La Camara de Diputados presenta las ternas al Presidente de la Republica para el
nombramiento de los directores de entidades econémicas y sociales del Estado,
como es el caso del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

La Camara de Senadores presenta las ternas al Presidente de la Republica para el
nombramiento del Contralor General de la Republica y los superintendentes.

* El Poder Ejecutivo esta en cabeza del Presidente de fa Republica guien lo ejerce
conjuntamente con los ministros. Ei Vicepresidente, reemplaza al Presidente en sus
ausencias temporales o definitivas, y, mientras no ejerza el Poder Ejecutivo, es
Presidente de la Camarade Senadoresy del Congreso.

Del Poder Ejecutivo también forman parte los gobiemos territoriales (Departamentos,
Municipios y demas) las entidades publicas econémicasy sociales, como el INRA, y
las Superintendencias.

* El Poder Judicial esta encabezado por la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Constitucionaly el Consejo delaJudicatura, ytambién o ejercenlas Corles Superiores
de Distrito y los demés tribunales y juzgados. Aunque no lo diga la Constitucion,
también forman parte del Poder Judicial el Tribunal Agrario Nacional y los jueces
agrarios.

La Corte Suprema es el méximo tribunal de la justicia ordinaria (civil, penal, laboral) y
administrativa.

£l Tribunal Constitucional es el encargado de controlar gue todas las leyes, decretos,
normasyrescluciones administrativas estén deacuerdo conlo que dice la Constitucion.
Ademas esta encargado de proteger los derechos constitucionales fundamentales
para lo cual revisa los recursos de amparo constitucional y habeas corpus.

E! Consejo de la Judicatura, es el encargado de la parte administrativa y disciplinaria
de todo el PoderJudicial. Presentalas néminas para la designacion delos Ministros
de la Corte Suprema, los Vocales del Tribunal Agraric Nacional y de las Cortes
Superiores de Distrito, los jueces, notarios y registradores de Derechos Reales.

El Tribunal Agrario Nacional es el méximo juez para resolver los conflictos sobre ta
posesiony propiedad delastierras agrarias.
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2) Organos de control
cortes departamentales, ademds de los juzgados electerales, los jurados de las

En casi todos los pafses, ademas de estos poderes, existen [os organismos de Mesas de Sufragio, los notarios y otros funcionarios que establezca la Ley.

c_optrol que cumplen la funcién de defender los derechos de todos los ciudadanos
vigilar el mangjo de los recursos econémicos del Estado y vigilar el cumplimientc;
de la Constitucion y la Ley por los poderes publicos. Estos organismos
pormaimente no estan dentro de los tres poderes porque tienen que ser
independientes para garantizar que cumplan su funcién principal que es controlar

LaCorte Nacional Electoral es el maximo organismo electoral y tiene comofunciones
principales reconocer a los partidos politicos, administrar el padrén electoral;
organizar, ejecutar y controlar el proceso electoral; inscribir a los candidalos a
Presidente, Vicepresidente, senadores y diputados, otorgar credenciales a los
elegidos e inhabitarlos cuando corresponda; decidir ios recursos contra las

a esos poderes en representacién de la sociedad.

Organos de control en la CPE de Bolivia

» La Defensa de la Socledad esta encargada al Ministerio Piblico y al Defensor
del Pueblo, ambos elegidos por el Congreso de laRepublica,

!:‘.l F_ispal General de la Republica, tiene como funciones promover la accién de la
ju_s_tlma. qefender Ig legalidad y los intereses del Estado yla sociedad, y dirigirlas
diligencias de policfa judicial. Coordina sus funciones con el Poder Ejecutivo.

ElDefensordel Pueblo ve'g porfavigenciay cumplimiento de los derechos ygarantfas
delas personas con relacién ala actividad administrativa del sector publicoy porla
promociony defensa delos derechos humanoes.

» El Control Fiscal, 0 sealavigilancia sobre el manejo de los recursos econémicos
del Estago, estaacargodelaContralorlaGeneral dela Repliblica pero éstadepende
dei Presidente dela Replblicaysélofiscalizaalas entidades auténomas, autarquicas

yglas fsoqiedgdes enlasquetiene participacién el Estado. El Control Fiscal del Poder
Efecutivoloejerce el Congresode la Repubiica.

3) Organoselectorales

resoluciones de las cortes departamentales y ejercer el poder disciplinario sobre sus
vocales.

Las cortes departamentaies dirigeny administran el registro civil y el padrén electoral
ensuterritorio deinfluencia, designanalos jueces, notarios einspectores electorales,
ejercen el poder disciplinario sobre éstos y demas funcionarios de la organizacién
electoral, realizan el computo departamental de todas las elecciones, deciden los
recursosde apelaciénsobrelos actos de escrutinioy computo dela mesa de sufragio,
las causas de nulidad contra las resoluciones de los jueces electorales y las
ireguiaridades que se presentenen el proceso electoral, y promueven las causas por
delitoselectorales.

La Corte Nacional estd integrada por siete vocales, designados seis por el Congreso
v uno por el Presidente de la Reptiblica. Las cortes departamentales también son
integradas por un designado por el Presidente y los demas designados por el
Congreso.

Comentario general sobre estructura del Estado

El principal problema que se observa enla estructura del Estado Boliviano es quela
integracidny ejercicio de los poderes publicos estd exclusivamente bajo el control de
los partidos politicos. Estos postulan los candidatos para el Congreso dela Repiblica
(Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores), Presidente y Vicepresidente dela
Republica, alcaldes y concejos municipales. Pero lo mas grave es que no son1os
unicos que pueden inscribir candidatos a las elecciones sino que, a través del

Tambjén se regulan los organismos electorales encargados de realizar las
elecs:lones ¥ garantizar que sean transparentes. Aunque sus funciones en gran
medldq son ejecutivas, los 6rganos electorales también deben ser independientes
para evitar que se manipulen las elecciones por los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Congreso, decidenlaintegraciéndelos poderes EjecutivoyJudicial, de los organismos
de Defensa dela Sociedady de los Organos Electorales.

El Parlamento elige al Presidente cuando alguno de los candidatos no obtiene la
mayorfa absoluta de sufragios validos, y, ademas, de manera indirecta, elige a los
superintendentes, embajadores y ministros plenipotenciarios, presidentes de
entidades descentralizadas y al Director Nacional del INRA. Dado quela coalicion de
partidos que elige al Presidente, es un pacto de Gobierno, la misma coalicion
generalmente apoya todas sus iniciativas legislativas a través de lo que se conoce

Organos electorales en la CPE de Bolivia

La Constitucién tiene como érganos electorales ala Corte Nacional Electoraly a las
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como “elrodillo parkamentario”. Ademds, el Congreso ejerce el control fiscal sobre el
Poder Ejecutivo.

Los partidos, a través del Congreso también controlan:

El Poder Judicial'. con I.? designacion de todos ios mas altos dignatarios: Corte
Suprema deJusticia, Tribunal Constitucional, Consejo de la Judicatura y Tribunal
AgrarioNacional,

Los Orgaqos de Defensade la Sociedad, con ladesignaciondel Fiscal General de
la Republicay el Defensordel Pueblo

Los 6rganos electorales, conla designacion de los vocales de la Corte Nacional
Electoraly las cortes departamentales. El Presidente designa uno en cada Corte.

Adel"l'l?S del control de toda [z estructura del Estado por los partidos politicos de ia
coalicion de Gobierno, también controlan los juicios por delitos cometidos porios
altos dignatarios del Estado en ejercicio de sus funciones. Este entramado en la
qonformacién y juzgamiento de las cabezas de los poderes publicos, es el que
flna_llment'e garantizalaimpunidad, mas adn sabiendo que los parlamentarios gozan
de mmunrdad .es decirque no selos puedejuzgar por delitos cometidos, amenos que
medie una autorizacion especial, gue hasta el presente habla sido de su respectiva
Camara, porlo que era previsible que entre ellos se cubrieran Ia espalda. Lareforma
aprobada en febrero de 2004 estableci6, en su lugar, la autorizacion de la Corte
Sluprema deJusticia porlas dos terceras partes de sus miembros, arequermiento del
F'ascaIIGene.ral. (Art. 52 CPE). Esto sin embargo, no modifica sustancialmente la
situacion de impunidad puesto que tanto los miembros de la Corte Suprema como el
Fiscal General son designados por el Parlamento.

La cpncemracién de poderes en el Parlamento, o lo que es lo mismo, en los partidos
politicos de la coalicién de Gobierno, desvirtia la esencia del sistema democréatico
porque se basa enlaindependencia delostres poderes que permite que unos ejerzan'
controles sobre otros. Los controles no son efectivos cuando sonlos mismos partidos
Iog que se distribuyen los més altos cargos en todas las instituciones y son ellos
mismos los que deben controlar el manejo de los recursos y juzgar o autorizar los
juicios. Esta estalvez, la principal causa delacorrupcion.

La rejorma constitucional defebrero de 2004 establecié que ademés de los partidos
politlpos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas, pueden postular
candidatos alos cargos de eleccion popularen igualdad de condiciones ante la Ley
y que, paraello, deben estar registrados y con su personerfajuridica reconocida ante
laCorte Nacional Electoral. Enotros términos, conun pequefio disfraz, se mantiene el
monopolio politico partidario, pues para que los ciudadanos y pueblos indigenas

pu:—:;lan participar en elecciones se requiere practicamente constituir un partido
politico.

£Qué contiens una Constitucién?

4) Ladivision politico administrativa del Estado.

Por Ultimo, como parte de la estructura del Estado, las constituciones definen
lo relativo a las divisiones territoriales (departamentos, municipios y otras) o la
division politico administrativa del Estado, que facilita la administracién de los
recursos, el cumplimiento de los fines del Estado, y el gobierno de la poblacién.
Se dicen las condiciones y requisitos para la creacién de las entidades territoriales,
los recursos econdmicos que les corresponden, las autoridades de gobierno

y sus funciones.

En una Republica Unitaria, las autoridades de las entidades territoriales forman
parte del Poder Ejecutivo. Estas entidades pueden gozar de autonomia, que es
la facultad de designar a sus propias autoridades, administrar sus propios
recursos y ejercer las funciones que le asigne la Ley. Esto es lo que se conoce
como descentralizacion politico administrativa. Pero en un régimen centralizado
las entidades territoriales pueden ser meras divisiones para efectos de facilitar
la administracién del Gobierno central, en cuyas autoridades, designadas por
éste, se delegan parte de sus funciones. A esto se le lama desconcentracién.

La divisién politico administrativa en la CPE de Bolivia

1a Constitucién dice que el territorio nacional se divide en departamentos, provincias,
secciones de provincia y cantones. El Presidente de la Republica designa a los
Prefecios departamentales y éste alos subprefectos. Los corregidores cantonales

se eligen porvotopopular.

Los departamentos, las provincias y los cantones cumplen las funciones que les
delega el Poder Ejecutivo central, pero no tienen autonomfa ni presupuesto propio.

En cambio las secciones de provincia o municipios, son entidades autonomas o
descentralizadas porque eligen a sus autoridades, tienen facultades para decidir sin
depender de la aprobacién del Gobiernoy cuentan conrecursos que los administran
y ejecutan de acuerdo con sus propias decisiones.

Comentaric

Teniendo en cuenta que Bolivia es una Republica Unitaria centralizada y que sélo
gozan de autonomia los municipios, puede afirmarse que la division politico
administrativa de! Estado es bastante burocratica, pues las funciones de las
autoridades no son muy clarasy no disponen de presupuesto. Aladivision descrita,
deben adicionarse los distritos municipales creados por la Ley de Participacién
Popular, los cuales pueden coincidir o no con los iimites cantonales, porlo que se
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genera una duplicidad de instancias y confusion e ineficiencia en la administracién
del aparato estatal. Esta superposicion es ademas inconsistente puesto que los
cantones gozan de un minimo grado de autonemia debido a que la Ley de
Participacion Popular establecié la eleccion popular de los agentes cantonales pero
éstos obedecen alos Sub Prefectos y al Prefecto, mientras quelos sub alcaldes son

gizignados porelalcalde municipaly obedecen a éi. Esto podrfagenerarconflictode
res,

La tenfjt‘encialinternacional. enaras dela eficiencia del Estadoyla mejor distribucion
¥ adrmmstracx(;n delosrecursos, pone el énfasisenlos municipios, pues sonlosentes
pollt!cps administrativos m4s cercanos a la poblacidn, que pédrfan atender los
servicios publicos esenciales y facilitar el orden y la seguridad ciudadanas

Otroelemento que debetomarse encuentaes quelospueblosindi iginari
gozan de autonomfa de acuerdo con lo establecido er? el Convenig t:ggséy;cl):gpratg;
1257 de 1991, o cual deberla reflejarse en el mapa politico administrativo dei Esfado
a trayt-‘,fs del ptorgamiento de funciones y presupuestos propios para la decision y
administracién de sus asuntos. La Ley de Participacién Popular, ante el reclamo de
_autonomla d.e los pueblos indigenas, instituy6 la posibilidad de formar distritos
indigenas. Sin embargo, éstos no gozan de autonomla por depender del Alcalde y
pueden serfuente de conflictos eineficienciacuando se Superponenconlos cantones

d. Modelo de desarrollo econémico y social

Toda anstitucién dice cudles son los principios basicos para el desarrollo
ecopé{nlco y social del pafs. Aca se define si el modelo es el neoliberal, de
capltallsmq de Estado, o socialista. De acuerdo con ese modelo de Estad<'> se
defm.e a quién pertenecen los bienes y riquezas del pals y, de acuerdo con esa
propledgd. se dice como se administran y si se puede disponer de ellos. Esto
€5 muy !mpo_rtante porque los recursos del Estado son administrados.por el
Poder E_jecutrvo con relativa libertad; mientras que los recursos que pertenecen
a.la nap:én, que es todo el pueblo, estan protegidos especialmente y el Poder
Ejecutivo no puede disponer de ellos sino cumpliendo ciertos requisitos especiales

También se definen los ejes sociales del desa; i i
rrollo, establecie i
del Estado para con los ciudadanos. et

En ezta.parte del modelo de desarrollo se dice cuales son las funciones
Ec?r:j micas que ggmplen Ials distintas instancias estatales, los ingresos del
stado y de las divisiones territoriales, las normas para la distribucién y ejecucién

de los ingresos, las normas i i
, relativas al control monetario, al réqi i
. i I
los impuestos y demaés. gimen bangario,
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El desarrollo econémico y social en la CPE de Bolivia

L a Constitucion de Bolivia define el Modelo de Desarrolio ensu Parte Terceraquetrata
delos Regimenes Especiales. Primero esta el Régimen Econdmicoy Financiero gue
define la propiedad de los bienes yrecursos, las facultades del Estado para adoptar
las politicas econémicas, y las normas relativas al manejo de las rentas y el
presupuesto, y el control fiscal. Ademas regula los regimenes Social, Agrario y
Campesino, Culiuraly Familiar, indicando los sectores de la poblacidn alos que se
deben orientar ias politicas estatales para la realizacién de sus derechos. Enesta
parte se hace referencia a derechos sociales, economicosy culturales que deberian
estaren la primera parte de la Constitucion.

1) Régimen econdmico y financiero del Estado:

Tiene como principios basicos lajusticia social, la existencia digna del ser humano, la
independencia nacional y el desarrollo del pais mediante la defensa y
aprovechamiento de los recursos naturales. Reafirma el principio de soberania con
relacién a empresas extranjeras establecidas en el pais, las cuales estan sometidas
alasleyesnacionales.

La Constitucién dice que todos los recursos y riquezas naturales son de dominio
originario del Estado, lo que significa que sélo éste puede disponer de su propiedad
y administracion, y que los yacimientos de hidrocarburos son inalienables e
imprescriptibles, o sea que su propiedad no se puede transferir por ningin motivo. Su
explotaciény comercializacién corresponde al Estadoe directamente, através de fas
empresas auténomas, o mediante concesiones y contratos con sociedades mixias
{conformadas por empresas privadasy por el Estado) de operacion conjunta, o con
personas privadas. También dice la Constitucién que el patrimonio de laNacién es
propiedad publica inviolable, pero s6lo menciona como parte de ese patrimonio alos
grupos mineros nacionalizados.

Los ejes que deben caracterizar las politicas de desarrolio econémicoy social sonla
proteccién del trabajo asalariado, |os derechos de libre asociacion patronaly de los
trabajadores, el derecho de huelga y el fuero sindical, aligual que la proteccion del
capitaly el estimuloy cooperacion del Estado alainiciativa privada, la proteccionala
mediana propiedadyla empresa agropecuariayeltrabajo como fuente fundamental
paraadquiriry conservarla propiedad.

2) Regimenes sociales (social, cultural y familiar)

Establecen la proteccién de |a salud y seguridad social de la poblacion, la educacion
y el fomento de la cultura, la gratuidad de la educacién fiscal y obligatoriedad de la
educacién primaria, la subvencion del Estado a las universidades publicas y ia
obligatoriedad de todas las universidades de mantenerinstitutos parala capacitacion
delostrabajadoresy sectores populares.

Disponen el fomente a las coaperativas, la proteccién del arte y las industrias
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populares, de las riguezas artistica, arqueolégica, histérica y documental como
patrimonio de la Nacién, del matrimonio, la familiayla maternidad, la saludy defensa
delos derechos del nifio.

3) Régimen agrario y campesino

Derechos indfgenas y campesinos:
* Derecho del campesino ala dotacién de tierras ylaindivisibilidad de la propiedad
campesinayla pequefia propiedad.

* Reconocimiento, respetoy proteccién sobre derechos sociales, econdmicos y
culiurajes_ de los _pueblos indlgenas, en especial los relativos a sus tierras
comunitarias de origen,

. Derecho de uso Yy aprovechamiento de los recursos naturales en sus tierras
comunitarias de origen.

* Derecho amantener suidentidad cultural, lenguas, costumbres e instituciones.
= De(echq aquesus autoridades_ naturales cumplan funciones de administraciony
aplicaciéon de normas propias como solucién alternativa de conflictos.

* Reconocimiento de personalidad jurldica de las comunidades indigenas y

campesinas, y de las asociaciones y sindicatos campesinos, lo que significa
4 ' ; b ue
$on sujetos colectivos de derechos . ° q

Funciones del Estado en materia agraria:
* La distribucién, reagrupamiento y redistribucién de la propiedad agraria.
*La planifjcacién yfomento del desarrollo econémico ysocialde lascomunidades
campesinasy las cooperativas agropecuarias.
* FornentoaIosplanesdecolonizacioncontemplando pricritariamentedreas fronterizas
* Conceder créditos defomento campesino paraelevarla produccion agropecuaria
* Vigilareimpulsaria alfabetizaciényeducacién cam pesinay suaccesoalacuitura

Comentario

Ef modelo econdmico que prevalece en el pals esta basado en la explotacion de
recursos nqturales. Latuente principal de ingresos del pals estd en la exportacién de
mgterlas primas o, lo que es lo mismo, recursos no procesados. Es poreiloque las
prlnCIpalqs crisis econdémicas estan asociadas a las caldas de los precios enel
merqado internacional. No existen politicas de Estado que estimulenla produccion
ni ]a industria nacional y éstas se centran en la explotacién de recursos naturales

primordialmente por inversionistas extranjeros. '

Lgs regqlaciones relativas al desarrollo social estan asociadas también a la
distribuciény aprovechamiento de los recursos naturales y no existen verdaderas

pollticqs de desarrollo social que tiendan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en simisma.

La Constitucién se hace normalmente cuando se constituye el Estado.
De ahl su nombre. Es como cuando se decide conformar una asociacion o
una organizacion se hace el Acta Constitutiva. La organizacion o asociacién
se conforma regularmente en asamblea. Esa asamblea se llama Asamblea
Constitutiva y, en el caso del Estado, Asamblea Constituyente.

Los Estados latinoamericanos hicieron sus primeras constituciones luego de
finalizada la guerra de independencia, porque dejaron de ser colonias y se
formaron como Estados independientes.

Pero también se hace una nueva Constitucién para cambiar el modelo de Estado
o de Gobierno, como cuando triunfa una revolucién o cuando hay guerras civiles
que enfrentan a sectores politicos opuestos, cuando hay golpes militares, o
cuando se generan crisis politicas fuertes, que obligan a revisar las bases del
modelo de Estado o de desarrollo.

Aparte de situaciones de conflicto, también se hacen nuevas constituciones
para adecuar el modelo de Estado a las nuevas tendencias internacionales o a
las demandas sociales, y también cuando han perdido vigencia, porque las
sociedades son dindmicas y cambian y las normas van entrando en desuso. Es
lo mismo que con los estatutos de la organizacién que se pueden cambiar por
unos nuevos estatutos para adecuar la organizacién a nuevas demandas y
necesidades de sus miembros, a nuevos proyectos.

En situaciones de guerra interior, revoluciones triunfantes o golpes de Estado,
la Constitucién la hacen generalmente los triunfadores. Por ello algunos autores
llaman a las constituciones “Cartas de Batalla”. También puede ser el resultado
de un pacto de paz entre sectores politicos enfrentados, sin ningtn vencedor,
que negocian las reglas de juego para la convivencia. Y por Ultimo, puede ser
simplemente el resultado de un proceso de negociacion cuando se han modificado
las relaciones de poder o de fuerza en una sociedad, como un acuerdo sociat
y politico entre diferentes sectores que integran la nacién, generalmente para
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poner fin a situaciones de crisis e inestabilidad.

Por lo general la Constitucién se hace por una instancia de eleccion popular
que puede ser el mismo Parlamento, o un érgano especialmente elegido para
definir una nueva Constitucién. En este caso, se llama Asamblea Constituyente.

Las constituciones de Bolivia

La primera Constitucion de Bolivia fue aprobada en 1826 luego de culminada la
Guerra de la Independencia, bajo el mandato del Mariscal Antonio José de Sucre,
Como enotrasrepublicas de Suramérica, los primeros afios de lavidarepublicana se
caracterizaron por la inestabilidad politica y en algunos casos por guerras civiles.
Bolivia no fue la excepcidn. Durante casi 60 afos a partir de la independencia, los
gucesivos gobiernos fueron cambiando las constituciones de acuerdo a sus
intereses y visiones. Durante este lapso las distintas constituciones aprobadas,
aproximadamente 7, tuvieron una vigencia de entre 2 y 10 afios como maximo.

En 1880, luego de la Guerra del Pacffico con Chile, se aprobd una nueva Constitucién,
que estuvo vigente durante medio siglo, hasta después de la Guerra del Chaco
con Paraguay. Sinembarge, seintentd cambiar esta Constituciénen 1899 cuando
triunfé la Revolucion Federal que buscaba el cambio del Estado Unitario al Estado
Federal, y también después de la revolucion del Partido Republicano en 1920,
pero fue declarada vigente por la Soberana Convencion Constituyente.

En 1938, después dela Guerra del Chaco, fue promulgada otra Constitucién, que tuvo
modificaciones en 1945, 1947 yen 1961,

En 1967 el Gobierno de facto del Gral. Barrientos, adopté una nueva Constitucion, que
conmoedificaciones, sigue vigente.

Todas estas constituciones fueron aprobadas por Asamblea o Convencién
Constituyente.
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Cuando se hace una Constitucién o unos estatutos, quienes los hacen esperan
que duren bastante tiempo porgue ahf se definen cosas para el futuro de la
organizacién que tardan tiempo en consolidarse o porque se trata de metas que
se quieren lograr o ir construyendo en el tiempo. Es por esto que generalmente
se ponen obsticulos a las modificaciones e incluso se incluyen clausulas
inmodificables. Esto también es importante para evitar que cada nuevo gobierno
o directivo pueda cambiar las cosas de acuerdo con sus intereses o visiones
particulares.

Pero como las sociedades son dinamicas, van cambiando con el tiempo de
acuerdo con las condiciones econémicas y sociales de la poblacién y con las
relaciones internacionales, también las normas deben cambiar porque ya no se
usan o no sirven para regular las nuevas relaciones y resolver los nuevos
problemas y, en muchos casos, por exigencia de los organismos multilaterales
como el Banco Mundial (BM) o el Fondo Monetario Internacional (FMI). Para
combinar estos dos factores: permanencia en el tiempo de las normas y posibilidad
de cambiarlas cuando sea conveniente o necesario, casi todas las constituciones
escritas establecen las reglas para su modificacion.

Unas constituciones son flexibles porque tienen procedimientos sencillos para
su modificacién, como puede ser la aprobacién de una ley ordinaria por el
Parlamento. Otras son rigidas, porque los procedimientos son mas largos o
mas complicados. Las constituciones latinoamericanas son en su mayoria
rigidas. Sin embargo, 1a rigidez o la flexibilidad de las constituciones no son las
que determinan que sean cambiadas pocas 0 muchas veces. Hay unas flexibles
que no fueron modificadas en largos perfodos y otras rigidas que son modificadas
cada 4 u 8 afios.

Las reglas para modificar las constituciones generalmente se refieren a
modificaciones parciales para garantizar que no se afecten el modelo de Estado
o el sistema de Gobierno, o las bases generales del funcionamiento del Estado,
de tal manera que pueda haber estabilidad politica, pero al final de cuentas, 1o



que se puede o no se puede cambiar depende de la relacién de fuerzas entre
los sectores de poder.

Procedimiento de reforma de la CPE de Bolivia

La Constitucion de Bolivia dice que ésta sélo puede ser reformada parcialmente bajo
el siguiente procedimiento:

a. Una ley ordinaria que declare |a necesidad de la reforma, aprobada por dos
tercios deios presentes enunay otra Camara Legislativa. Esta Ley debe sefalar
los articulos que se van a cambiary sunuevo contenido.

b. Promuigacién por el Ejecutivo

¢. Enelsiguiente perfodo legislativo, que seinicialuego de lainstalacion de un nuevo
Parlamento, debe analizarse la Ley de Necesidad de Reformayaprobarseialey
de Reforma. En esta segunda Ley no pueden modificarse articulos no
contemplados enla primera Ley. La reforma constitucional aprobada en febrero
de 2004, establecié que la segunda ley puede adoptarse durante todo el tiempo
que dura el periodo, esto es 5 anos. Antes debla aprobarse durante las
primeras sesiones del Parlamento, ¢ sea en su primer afo de sesiones,

Lareforma aprobada en febrero de 2004 dispuso también quelareformatotal dela
Constitucion sélo puede hacerla una Asamblea Constituyente convocada porLey
especial, la cualdebe sefalarla formaymodalidad de eleccién de los constituyentes.

Asl como los estatutos de una organizacién se aprueban en asamblea de las
personas o comunidades que la conforman, la modificacién se hace por la misma
asamblea. En el caso de las constituciones, la facultad para modificarlas la tiene
el Parlamento, como Poder Legislativo elegido por el pueblo. Muchas
constituciones en la actualidad estan incorporando la participacién directa de
los ciudadanos para la aprobacién de sus modificaciones a través de la consulta
popular, el referéndum o la iniciativa legislativa. Algunas incluso establecen la
posibilidad de convocar a Asamblea Constituyente.

Modiflcaciones a la Constitucién Politica de Bolivia

En Bolivia s6lo han sido aprobadas por la via ordinaria del Congreso, por el
procedimiento previsto en la misma Constitucion, ias reformas de 1947 durante el
Gobiemno deEnrique Hertzog; lade 1961, durante el primer Gobierno de Paz Estenssoro;
lade 1994 enla primera gestion de Sanchez de Lozada; ylade 2004 bajolapresidencia
deCarlosMesa. Lareforma de 1994 fue ala Constitucién adoptada en 1967 durante
el Gobierno de facto del Gral. Barrientos. Algunos autores consideran que ésta

20Quién, cémo y porqué modifica una Constitucién?

Constitucién fue cancelada con el golpe militar de Garcia Meza de 1980y quela
reformade 1994 larevivid.

En sintesis, de todas las constituciones oreformas aprobadas en Bolivjla(1_8 entotal),
sélo cuatro, han sido adoptadas por el mecanismo previstoenla Consutuc:gﬁn. Todas
las demas han sido adoptadas por Convenciones o Agamb}eas Constituyentes,
aunque ninguna ha cambiado la esencia del sistema politico ru'el moqelo de Est.ado.
restringiéndose a modificaciones en cuanto al pericdo presidencial, supresnén e
inclusién de la Vicepresidencia, ajustes en el sistema de representacn'jn en el
Parlamento, y otras sobre el funcionamiento de los poderes publicos.



JElultimo proceso de
reforma constitucional?

a. El Acta de Entendimiento y el Consejo Ciddéﬁino’*." o = 'fflj NSz

Desde hace ya varios afos se esta hablando en Bolivia de hacer una reforma
constitucional, debido a ia crisis que est4 viviendo el pals a nivel econdémico,
polltico, institucional y también social. En el afio 2001, se presentaron fuertes
confrontaciones entre los partidos de gobierno y la oposicién por la representacion
partidaria en la Corte Nacional Electoral. La confrontacion motivé la intervencion
de la Iglesia Catélica y en junio de ese afio se suscribid el Acta de Entendimiento,
por la que los partidos politicos se comprometieron en algunas acciones para
superar la crisis politica. Uno de estos compromisos era la aprobacién de una
Reforma a la Constitucion Polftica del Estado para ampliar los derechos civiles
y politicos con el fin de canalizar la protesta social, y la posibilidad de definir la
Asamblea Constituyente como mecanismo de reforma constitucional.

El Gobierno conformé una comisién de ciudadanos “notables”, el Consejo
Ciudadano, para formular las propuestas de reforma recogiendo los aportes de
los diferentes sectores sociales. A su vez, las organizaciones campesinas e
indlgenas realizaron un trabajo conjunto para concertar propuestas para la
reforma constitucional. Con el apoyo de instituciones privadas que trabajan con
los sectores rurales, se realizaron talleres regionales y un encuentro nacional.
En este encuentro, las organizaciones observaron que ia consuita no estaba
tomando en cuenta a los sectores sociales y la reforma impulsada por el Consejo
Ciudadano buscaba consolidar el modelo neoliberal. En esta oportunidad, las
organizaciones presentaron sus propias propuestas de reforma para garantizar
sus derechos territoriales, la recuperacion de los recursos naturales para el pals,
y la aplicacién dei principio “la tierra para quienes la trabajan” y no para los
latifundistas. Demandaron la conformacion de una Asamblea Constituyente para
la aprobacién de las reformas.

E! Consejo Ciudadano sigui6 trabajando y en el mes de noviembre de 2001

entreg6 formalmente al Presidente de la Republica un anteproyecto de reforma
constitucional.
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Propuesta de reforma del Consejo Cludadano

Eneitema agratio, el anteproyecto proponia eliminar el principio de que “latierra s
dequienlatrabaja’, el derecho de los campesinos ala dotacidn detierras y el caracter
indivisible & inembargable del solar campesinoy la pequefia propiedad. Eliminaba
también la facultad estatal de distribuir, reagrupar y redistribuir la propiedad agraria,
de promoveruna mejor distribucion delatierray los recursos naturales, y de conceder
créditos de fomento alos campesinos. Disponla ademéas la resolucion de conilictos
de tierra a favor de supuestos propietarios y castigaba como delito las acciones de
hecho para recuperacion detierras.

Enmateria de recursos naturales, liberaba aiin mas las facultades del Estado para
disponer de los recursos naturales renovables y no renovables, eliminando las
limitaciones que trae actualmente la Constitucién. Eliminabala inviolabilidad de los
bienes que constituyen patrimonio nacional yla obligacién del Estado de protegerlos
y preservarlos, asi comola prohibicién de transferiro adjudicar en propiedadlas minas
ylos yacimientos de hidrocarburos.

En cuanto a derechos sociales y politicos, introducla alguncs mecanismos de
participacién como la iniciativa legislativa, el referéndum y el plebiscito, pero
condicionados a lavoluntad mayoritaria del Parlamentoy del Poder Ejecutivo. Estos
mecanismos de participacién exclufan eltemade reformasala Constitucién Polftica
dei Estado. Admitfa la postulacién de candidatos de eleccion popular a través de
agrupaciones ciudadanas pero sélo para elecciones municipales. Y al mismo
tiempo, penalizabala protestasocialy autorizaba laintervencion delas organizaciones
quela promovieran,

Este proyecto fue muy criticado por ios sectores sociales porque, a pesar de
incorporar algunos mecanismos de participacién y derechos sociales, mantenfa
el monopolio politico partidario a nivel nacional y eliminaba las facultades del
Estado para hacer la reforma agraria, dejando la distribucion al mercado de
tierras. Ademas permitia amplias garantias a la inversion extranjera en contra
de intereses nacionales y de los derechos indigenas y campesinos a la propiedad
agraria.

b. Consenso de los partidos politicos en mayo de 2002

A principios del afio 2002 los partidos politicos iniciaron un trabajo para ponerse
de acuerdo sobre la reforma constitucional. En el mes de abril anunciaron que
tenfan un consenso y en los primeros dias de mayo, la Camara de Diputados
aprob6 un proyecto de Ley de Necesidad de Reforma.

——————4 -

¢El dltimo proceso de reforma constitucional?

El consenso de los partidos no habia tomado en cuenta gran parte de la propuesta
del Consejo Ciudadano por las fuertes criticas que recibié de los sectores
sociales.

Lo principal de este proyecto estaba relacionado con el sistema politico:
Autorizaba al Parlamento para revocar el mandato del Presidente y al Presiderite
para renunciar al cargo, pero en cualquiera de los dos casos con la disolucion
o clausura del Parlamento. Esto haria mds fuerte la dependencia entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo, porque el Parlamento no irfa a destituir al
Presidente si a la vez tuviera que cesar en sus funciones.

También hacia mas dependiente al Poder Judicial porque ademas de nombrar
los miembros de los mas altos tribunales de justicia, |a reforma establecia que
el Parlamento designaba también a sus presidentes con caracter inamovible por
el perfodo de su mandato, que es de diez afios.

€. Marcha indigena y campesina pide Asamblea Constituyente

La aprobacién en grande del Proyecto de Ley de Necesidad de Reforma
Constitucional, junto con la primera aprobacion de un proyecto de Ley que
favorecia exclusivamente al sector maderero, y el anuncio de otras medidas que
afectarfan aun més los derechos agrarios de indfgenas y campesinos, motivaron
a las organizaciones del Oriente a iniciar la “Marcha por la Soberania Popular,
el Territorio y los Recursos Naturales”.

La marcha parti6é de Santa Cruz el dia 13 de mayo de 2002, con algo més de 300
delegados indigenas y campesinos de aproximadamente 20 organizaciones de
los departamentos de Santa Cruz, Pando, Beni y |a regién del Chaco, con la
consigna de la convocatoria a una Asamblea Constituyente en la que pudieran
participar los sectores sociales sin la mediacion de los partidos politicos.
Adicionalmente reclamaba el archivo definitivo del Proyecto de “Ley de Apoyo
al Desarrollo Sostenible” y la resolucidon de un conjunto de viejas demandas en
materia de tierras.

El inicio de esta movilizacidn contra el Proyecto de Reforma Constitucional
aprobado por la Camara de Diputados y reclamando Asamblea Constituyente
y la ruptura del menopolio politico partidario, junto a nuevos conflictos entre los
partidos polfticos, hicieron fracasar dicho proyecto.

A la movilizacién se fueron sumando diferentes organizaciones de todo el pals,
y los criginarios de tierras altas emprendieron sus propias marchas desde
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Chuquisaca y Potos( con la misma consigna, liderados por el Consejo de Aylius
y Markas del Quilasuyo (CONAMAQ).

Después de unirse las marchas del Oriente y el Altiplano, faltando 10 dias para
las elecciones generales del 30 de junio de 2002, mas de seis mil marchistas
arribaron a La Paz, donde suscribieron un acuerdo con el Gobierno y los partidos
politicos en el que se comprometian a tramitar un proyecto de Ley de Ne_cgsid_ad
para incluir la Asamblea Nacional Constituyente como mecanismo partlmp_atlvo
de reforma constitucional, y a concertar el proyecto en una comisién conjunta
entre partidos, Gobierno y organizaciones.

d. Ley de Necesidad de Reforma Constitucional

Pasadas las elecciones de junio de 2002, el sefior Gonzalo Sanchez de Lozada
armé la coalicién que lo elegiria como Presidente de la Republica, y para ello
utilizo, entre otros, el tema de la reforma constitucional. Los partidos de oposicién
denunciaron “acuerdos subterraneos” entre los partidos de la nueva coaliciéon
de Gobierno en direccién contraria a la apertura del sistema politico a la
participacién ciudadana y a los compromisos asumidos con la Marcha por la
Constituyente.

Dos dias antes de la instalacion del Congreso electo el 30 de junio que designarfa
al nuevo Presidente de la Republica, en sesiones extraordinarias y con menos
de dos tercios de los Diputados, se aprob6 |a Ley de Necesidad de Reforma
Constitucional, No. 2410 del 1° de agosto de 2002.

El convenio suscrito por los partidos politicos y el Gobierno con las organizaciones
que realizaron la marcha por la Asamblea Constituyente qued6 siendo letra
muerta, porque dicha institucion no fue incorporada en el texto de la Ley. En
su lugar, inclufa el referéndum para la aprobacion o rechazo de reformas
constitucionales adoptadas por el Parlamento. Tambien incorporaba la iniciativa
ciudadana para presentar proyectos de Ley, ¥ autorizaba a las agrupaciones
ciudadanas para postular candidatos a elecciones populares, en igualdad de
condiciones con los partidos politicos y de acuerdo con los requisitos que
estableciera la ley.

A pesar de la aparente apertura demogratica, esta Ley estaba dirigida, en esencia,
a cerrar el control del aparato estatal en los partidos de gobiemno, haciendo mas
dependientes entre si a los poderes publicos. Creaba nuevos cargos para
designacién por el Congreso y por el Presidente, y constitucionalizaba las
superintendencias para la administracién de los recursos naturales. Ademas,
lo que es mas grave, regulaba una mayorfa para la aprobacién de las leyes
relativas a los poderes publicos y el sistema electoral, de tal manera de garantizar
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que todas ellas pudieran aprobarse con los votos de la coalicién gobernante,
sin tomar en cuenta a las bancadas no oficialistas.

Ley de Necesidad de Reforma aprobada en agosto de 2002

Las modificaciones masimportantes que introduciala Ley de Necesidad de Reforma
fueronlas siguientes.

» Elreferéndum para la aprobacién o rechazo de las reformas constitucionales, yla
iniciativa legislativa, pero sujeta a la regulacién por una Ley especial.

« Autorizacion a las agrupaciones ciudadanas para postular directamente
candidatos a elecciones populares, en igualdad de condiciones ante la ley y
cumpliendo los requisitos dispuestos porella.

* Laeteccian porel Congreso de los presidentes de los altos tribunales dejusticia,
adema3s de susmiembros.

» Eliminacionde lainmunidad de los parlamentarios parajuicios penales, pero con
la autorizacién de la Corte Suprema de Justicia por dos tercios de sus miembros,
previadenuncia de!Fiscal General dela Republica.

Creacian de la Auditoria General de la Republica y la inspectoria Nacional de
Reguiacién, ambas dependientes del Congreso. De paso, eliminabalafunciénde
la Contraloria de ejercer el control fiscal sobre las entidades auténomas.

» Creacion del cargo de Procurador General de la Repiiblica, dependiente del
Presidente, para representar y defender los intereses del Estado.

Incorporacion delas superintendencias para administrar los recursos naturalesy
defender a los usuarios de los bienes nacionales y de los servicios publicos.

» Disponfaqueiasleyesrelativas ala organizaciény funcionamiento de los poderes
Legislativo, Ejecutivo yJudicial, el Tribunal Constitucional, el sistema electoraly la
organizaciony funcionamiento de los gobiernos municipales, serian aprobadas
pormayoria absoluta de votos del total de miembros de las respectivas Camaras
(66 en Camarade Diputadosy 14 en Camara de Senadores).

Lal ey de Necesidad aprobadatambién incorporaba algunas normas en materiade
derechos, entre ellas que los derechos fundamentales de las personas se interpretan

de acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros
nstrumentos internacionales de la misma naturaleza ratificados por Bolivia.

Comentarios

A pesar de introducir algunos mecanismos de participacion ciudadana, la Ley de
Necesidad pretendiamantener el sistema dela demaocraciarepresentativay el poder
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politico concentrado enunaelite, lo cual se reflejaba enla decisién de que lasleyes
sobre régimen electoral (que regularfan fa participacién en elecciones de
agrupaciones ciudadanas, entre otros)y las relativas ala estructura delos poderes
publicos, se aprobarfan solo con la mayoria simple de los miembros de unay otra
Ca&mara, mayoria con la que cuenta la coalicion de Gobierno. Esto revela quelos
sectores conservadores se resisten a acercar las decisiones estatales a las
expectativas sociales, precisamente cuando el Parlamento elegido el 30 dejunio de
2002 incorporaunnimeroimportante de representantes indigenasy campesinos, lo
que exige repensar la gobernabilidad en términos de lograr pactos programaticos
antes queimponerrodilios parlamentarios.

En esas circunstancias, la postulacién de candidatos a elecciones populares por
“agrupaciones ciudadanas”y el mecanismo delainiciativa legislativay el referéndum,
sujetos a reglamentacién legal, quedaban sélo como declaraciones de intencion
puesto que al final los mismos partidos dela coalicién, que se niegana laaperturadel
sistema, definirfan sobre ellos.

El referéndum solo quedaba establecido para la aprobacién de reformas
constitucionales en paquete cerrado, esto es, que a todo se le dice sl 0 no, sin
posibilidad de escoger las cosas buenas y rechazar las malas. Ademas este
mecanismo no se extendia a otras decisiones de interés nacional.

Las nuevas instituciones, supuestamente para controlar a corrupcién, la Auditorfa
General y la Inspectoria Nacional de Regulaciényla Procuraduria, parecian s6lo
burocraticas gracias a su dependencia del Parlamento y de la Presidenciade la
Republica, porque el sistema politico no se fiscaliza a sl mismo y menos aln si se
carece de mecanismas de control social.

En el mismo sentido, la eliminacién de lainmunidad para juzgar alos parlamentarios
puede no serefectivagraciasaqueal mismo tiempo se reforzabaladependenciadel
PoderJudicial conrespecto al Poder Legislativo, conel nombramiento poreste tltimo
del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, la cual autoriza los juicios.

Los avances en materia de derechos humanosy garantias constitucionales, sibien
eran pertinentes y justificados, dejaban al margen los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias. Pero los mismos, podian quedar
igualmenteinefectivos, alnoteneria masimportante delas garantias: larecomposicion
del sistema politico con poderes independientes, participacién ciudadanay control
social.

Esa Ley de Necesidad tenfa que ser ratificada en las primeras sesiones del actual
perlodo legislativo, pero ello no fue posible porque fa coalicién de Gobierno no
contaba con la mayoria necesaria.
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La crisis del pals se agudizé durante el afio 2003 y las medidas mas importantes
que pretendia aprobar el Gobierno de Sanchez de Lozada fueron sucesivamente
rgchazadas por los diferentes sectores sociales y politicos, profundizando el
clima de inestabilidad. Una primera revuelta popular se desaté en febrero de
ese afio con motivo del intento gubermamental de aplicar un impuesto al salario
Y, posterlormente, el levantamiento de octubre en defensa del gas, que condujo
a la sucesion presidencial en cabeza del Vicepresidente Carlos Mesa.

€. Sucesién presidencial y compromiso sobre Asamblea Constituyente

En su discurso de posesion, el Presidente Carlos Mesa hizo un acto de contricién
frentg al tema de la Asamblea Constituyente, pues era uno de los cerrados
oposntores a esta propuesta. De hecho, basta recordar que fue uno de los
miembros de_;l Consejo Ciudadano, cuyo anteproyecto de reforma constitucional
no sélo no viabilizaba una apertura democrética, sino que, al contrario, exclula
el tema de la reforma constitucional de la posibilidad de intervencién ciu'dadana.

Cuando asumi6 el mando presidencial luego de los fuct imi
uosos acontecimientos
de octubre de 2003, el Presidente Mesa se comprometié iabili
] a darle vi
Asamblea Constituyente. P sbildadafa

Compromiso presidencial con la Asamblea Constituyente

Apartadoes del discurso de
posesién del Presidente Carlos Mesa,
emitido el 17 de octubre de 2003

ol

"Quiero mepciongr ahora cudfes son los desafios a los que tenemos que responder
de mr?f?e;ra ;nmediata ¥ que en muchaos sentidos han surgido y han ido confiuyendo

a partir de los acontecimientos que nos ha tocado vivir en las Ultim

en los tltimos dfas. B
Mi gobierno, tiene un conjunto de desafios que nace de los desafios planteados

por todos y cada uno de los bolivianos ahora. Mi gobierno tiene el f
responder al tema del gas, ... g e

(=)

“El otro elemento central, el verdadero nudo que tenemos que ser capaces de
desatar para la construccién de ese pals nuevo que necesitamos, es la demanda
de Ila asamblea constituyente, ;qué quiere decir asamblea constituyente?, y aqul
quiero expresar claramente y ustedes colegas parlamentarios, el pais lo sabe; yo



originalmente no fui proclive a la asamblea constituyente en el contexto de cdmo
concebia la vision de nuestra constitucion, pero un ciudadano, y eso es lo que soy,
debe expresar una opinién y escuchar las opiniones de! conjunto de fa sociedad.

"ndudablemente el escenario histdrico de hoy, parece demandar la respuesta de
un disefio de scciedad distinto, del disefio de sociedad que nos ha llevado hasta
donde hoy estamos. Una asamblea constituyente quiere decir que vamos & discutir
qué pais queremos y cudles son las reglas del juego sobre las que este pafs va a
funcionar una vez que ese proceso se fleve adelante.

"Esto quiere decir que todos y cada uno de nosotros, debe llevar a la propuesta
de la asambilea constituyente, elementos centrales de forma y de fondo, elementos
centrales que definirdn tamas esenciales sobre Nuestros recursos naturales, sobre
el terna de la tierra, sobre la concepcion de la participacidn democratica ciudadana,
sobre la estructura del funcionamiento de un mecanismo de representacion como
es el Congreso Nacional, sobre el conjunta de los temas.

"Yo quiero mencionar aqui, la propuesta nacida en el departamento de Santa Cruz,
una propuesta que buscaba y que busca una idea, la refundacicn de Bolivia. Quiero
dastacar que justamente la capacidad creativa en esa propuesta de disefio de
pals, tenga un punto de partida en un escenario gecgrafico histdrico tan vital, tan
admirable como es el departamento de Santa Cruz.

"Y quiero recordar que en este mismo Parlamento, cuando se planted la discusion
sobre ese documento, def occidente de Bolivia, de partidos poiticos distintos nacic
una respuesta - que decia - es una base de discusién. Esa base de discusidn por
supuesto que debe ser enriquecida en todos los ambitos de {a nacién, esa base
de discusidn tiene que ser planteada a partir de una concepcion transparente,
porque nos estamos jugando el futuro, y eso implica responsabifidad, racionalidad,
pero tamibién firmeza en los prinCipios que cada uno de Nosotros defiende en tormo
a la asamblea constituyente.

Yo quiero plantear como una obligacidn de mi gestion presidencial, el encontrar
6l camino adecuado para tener una asamblea constituyente que defina en un plazo
corto, pero en un plazo necesario, lo que va a ser la concepcion de nuestro futuro.”

Comentario

Simiramos con detalle las palabras del Presidente, su inicoy real compromiso fue el
de viabilizar la Asamblea Constituyente, pero no una Asamblea Constituyente que
salisfacierala creciente demanda de participacion popular enlas decisiones. Asl, su
compromiso se cumpliria con cualquier tipo de Asamblea Constituyente, sea ono io
suficienterente participativa. Pero hay que adventir ademas, que en otro apartadode
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su dfscu.rso puedeleerse unaclaraopciénpor el mantenimiento del monopolio politico
partidario, cuya ruptura es uno delos puntos esenciales para que hayaunaverdadera

Asamblea Qonstituyente paricipativa. En efecto, cuando se referia a realizar un
Gobiemo sin partidos politicos, expreso:

"Un gobierno desprendido de la mifitancia partidaria, es un gobierno que
tiene que recuperar credibilidad para los partidos polticos. Estoy absolutamente
convencido de que la democracia solo se puede entender a través de partidos
poifticos fuertes, creibles, transparentes, renovados, No estoy planteando
una accion contrana a la politica sino que estoy planteando un escenario de
recrggeracidn de credibilidad del Poder Ejecutivo, del Farlamento y de los
partidos.”

Quizas debido a la inestabilidad de su gobierno o probablemente por sus
compromisos pollticos o sus propias convicciones, una vez abierto el debate,
el Presidente Mesa optd por la via institucional del Parlamento, para introducir
el mecanismo de la Asamblea Constituyente. Esto implicaba dejar la decisién
a los partidos politicos, los mismos que mayoritariamente se han opuesto a este
mecanismo de reforma y que rechazan cerradamente la apertura del sisterna
pelitico, por sentir que corren riesgo sus privilegios.

f. Leyde Reforma aJa Constitucién Politica del Estado

Después de los primeros meses de su mandato, el Presidente Mesa impulsé la
consideracién en el Congreso de la Ley de Necesidad de Reforma No. 2410 de
agosto de 2002, pero sélo en los articulos que fueran necesarios para viabilizar
la Asamblea Constituyente. Para ello, nombré un coordinador que se encargara
de buscar los consensos con las bancadas parlamentarias y el 20 de febrero de
2004 se promulgé la Ley de Reforma Constitucional No. 2631.

La Ley de Reforma introdujo el concepto de democracia participativa, insertando
mecanijsmos como el referéndum, la Asamblea Constituyente y la iniciativa
ciudadana para la presentacién de proyectos de ley. Amplié la participacion
electoral a las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, pero para la
postulacién de candidatos deben registrarse y hacer reconocer su personeria
juridica ante la Corte Electoral. En cuanto a la reforma constitucional, amplié el
periodo para la aprobacién de la Ley de Necesidad de Reforma; es decir, para
la segunda Ley que debe emitirse en el periodo legistativo siguiente al de la
aprobacién de la Ley de Necesidad. Y dispone que sélo una Asamblea
Constituyente, convocada por Ley Especial, puede hacer |la reforma total de la
Constitucion.
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No obstante la intencién del Gobierno de dirigir la reforma sélo a Io_ necesario
para insertar la Asamblea Constituyente, la Ley introdujo otras modificaciones
' como la doble nacionalidad para los bolivianos y el recurso de_z hépeas data para
' proteger el derecho al buen nombre de las personas, la auFonzacné_n c!e la Corte
Suprema de Justicia para levantar la inmunidad p_arlamentana y restricciones para
los viajes al exterior del Presidente de la Republica.

« La nacionalidad por matrimonio de bolivianos con extranjeros y la doble
nacionalidad (Arts, 38°y 39°).

« Eliminalainmunidad parlamentaria paralosjuicios penales, pero conlaautorizacion
deia Corte Suprema deJusticia por dos tercios de sus miembros, previa denuncia
delFiscal General de |a Republica (Art. 52°).

Reforma a la Constitucién Politica del Estado aprobada
en febrero de 2004 - Ley No. 2631

» Introduce la democracia participativa, ademas de la representati\fa, como forma
de Gobierno, y declara que Boliviaesun Estado SocialyDemocratico de Derecho

{Art. 19).

» Establece que el pueblodeliberaygobiernano sbloatraves dg sus reprgsen}antes.
sino también mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa legislativa y 8l
referéndum (Art. 4°).

Establece la iniciativalegislativa ciudadanaen cualquier materia, de acuerdo con
los requisitos y procedimientos previstos enla Ley {Art.719),

» Dispone que la representacion popular se puede ej.ercer a través de partidos
polfticos, agrupaciones ciudadanasy los pueblqs' indigenas y que éstos, en
igualdad de condicionesy de acuerdo con los requisitos de Ley, pueden postular
candidatos a eleccion popular (Articulos 612, 2220y 2249).

» Establece que tanto los partidos pollticos comolas agrupaciones ciudadanasy
pueblos indigenas, deberan registrarse y hacer reconocer su personerfa ante la
Corte Nacional Electoral para concurrir a elecciones populares {Articulo 223°).

» Establece que lareforma parcial de la Constitucion puede _hacerla el Parlamento
bajo el procedimiento establecido actualmente, ampliando el plazo de su
aprobacion al segundo periodo constitucional completo, pues antes sOIp se.pod ia
aprobar en las primeras sesiones del nuevo perfodo constitucional.

» Dispone que lareformatotal de la Constitucion sélo puede hacerse por Asamblea
Constituyente, convocada por ley especial que a su vez sefnala las formas y
modalidades de eleccion. (Arts. 2310y 232°).

Adicionalmente, lareforma aprobadaintrodujo otras modificaciones, proyectadasen
la Ley de Necesidad:

» El recurso de habeas data para rectificar informacion que afecte la intimi'dad ¥
privacidad personal y familiar, la imagen, honra y reputgcidn. manteniendo
protegido el secreto enmateria de prensa. Elrecurso setramltac_omp elde amparo
constitucionaly suresolucion es revisada porel Tribunal Constitucional {(Arts. 23°

y 1229).

« Prohibe al Presidente de la Republica ausentarse del pals por mas de 5 dias sin
permiso del Congreso (Art. 95¢).

Comentarios

Esta reforma, si bien introduce cambios que son importantes para ampliar la
democraciay avanzar hacia un sistema mas participativo, no es sustancial. En primer
lugar,laampliacidn delademocracia participativa queda sujetaaleyesreglamentarias
0 especiales para la aplicacién del referéndum y lainiciativa legislativa, y para la
convocatoria a la Asamblea Constituyente. Dado que la reforma no establece
condiciones minimas para estos mecanismos de participacion, el Pariamento queda
enplenalibertad de decidircémo operan, por|o que el avance todavia s6lo es formal.

Por otro lado, el hecho de ampliar |a representacion popular a las agrupaciones
ciudadanas y los pueblos indigenas, pero en similares condiciones a los partidos
politicos, hacen que ésta ampliacién sea mera ficcién. No tiene sentido que los
ciudadanosylospueblosindigenas para postular candidatostengan que organizarse,
registrarse y funcionar como partidos politicos, porgue para ello, los hubieran
constituido sin necesidad de ninguna reforma, porque los partidos no son mds que
un conjunto de ciudadanos asociados para fines polltico electorales. Entonces esta
modificacion no implica ningun avance en fa apertura democréatica, porque lo que se
buscaba era que los ciudadanos y los pueblos indigenas, sin constituirse en
organizaciénelectoral, pudieran accederalarepresentacion.

Para los pueblos indigenas esta modificacion puede resultar muy peligrosa en tanto
pasana adquirir doble personalidad: una natural que tienen como sujetos colectivos de
derechosy otraformal como organizaciones electorales. Esto puede prestarse, porun
lado, a conflictosinternos de representaciony, por otrolado, a que todos los recursos
quereciban delEstado, Inclusolos dirigidos a programas de desarollo, queden sujetos
alafiscalizaciénycontrol del organismo electoral, y, lo que seria peor, que estosrecursos
de planes y programas de desarrollo sean destinados a campanas electorales.

En este tema es conveniente revisar las experiencias de otros palses, donde las
organizacionesrepresentativas delos pueblosindigenas adquirieron el doble caracter
de organizaciones reivindicativas y electorales. En el caso de Colombia, la
Organizacién Nacional Indigena (ONIC) obtuvo personalidad juridica como partido
politico por haber sido electo surepresentante ala Asamblea Constituyente de 1991,
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Apartir de entonces los dirigentes y crganizaciones afiliadas entraron en pugna por
acceder a la representacion parlamentaria y se corrla el riesgo de desvirtuar los
verdaderos objetivos dereivindicaciény defensa de losderechosindligenas. Ademaés,
las agencias que financiaban su funcionamiento y sus programas de atencién alas
comunidades, empezaron a dudar sobre el destino de los recursos y a reduciru objetar
los financiamientos. Todo esto generd una crisis interna que llevé al Congreso
Nacional de la ONIC, en 1993, a renunciar a su personalidad jurldica como
organizacion electoral para concentrarse en el trabajo organizativo y reivindicativo,
Los dirigentes y organizaciones de base que tenfan aspiraciones polfticas
constituyeron sus propios partidos,

Igual sucedié en Ecuador luego de la reforma constitucional de 1894 que abrit la
participacion electoral a sectores sociales independientes. Discrepanciasinternas
enla Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) entornoa
su participacién electoral como Unidad Plurinacional, amenazaron con larupturadel
movimiento indigena. A principios de 1996 el Movimiento Pachakuttk Nuevo Pals
surgié como una coalicion de los indigenas con otros sectores sociales como
organizacion independiente, dejando a salvo la CONAIE de la crisis interna.

Portodo loanterior puede decirse que lareformarecién aprobada, no sélo no contiene
una real apertura democratica, sino que su aplicacién puede convertirse enunfactor
més de conflicto y divisiones al interior de los pueblos indigenas, lo cual contribuye
aun mas ala exclusiényalavulneracién de sus derechos.

En cuanto al procedimiento de reforma constitucional, la ampliacién del plazo parala
aprobacion de la ey de Reforma a todo el periodo constitucional def Parlamento le
daunmayor margen de maniobra al sistema polltico, por cuanto pueden esperar para
aprobarla hasta que se formen coaliciones. De hecho, laLey de Reforma de febrero
de 2004 fue aprobada fuera del plazo establecido hasta ese momento por la
Constituciénvigente. Con un plazo tanlarge parasu aprobacion, la Ley de Necesidad
puede volverse caduca respecto a los acontecimientos sociales y politicos del pals
que la motivaron, o resuitar inoportuna o ineficaz para resolver los problemas que le
dieronorigen.

En eltema de la Asamblea Constituyente |areforma aprobada no resuelve el debate
entorno aintegraciény condiciones para que se convogue y funcione, dejandoenei
Parlamento la decisién final sobre este importante evento llamado a reconducirlos
destinos del pais.

Sirepasamos lo gue se comentaba a propésito del compromiso presidencial conla
Asamblea Constituyente, no resulta extrafia la reforma adoptada. De un ladole dic
viabilidad juridica a una Asamblea Constituyente y, de otro lado, permite la
participacién de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, pero éstos como
organizaciones electorales, Entonces el Presidente Mesa cumple su promesa, pero
sin ninguna decisidén de fondo porque no existen reglas claras para la Asambtea
Constituyente ymenos alnparece que vaya a ser participativa.

La Asamblea Constituyente
- como procedimiento de reforma

Ya se ha mencionado que la Constitucién Politica de Bolivia establece un
procedimiento rfgido para su reforma porque exige la aprobacién en dos
legislaturas diferentes. Este procedimiento rigido se ha mantenido durante toda
la historia-de la Constitucién de Bolivia y, sin embargo, sélo en cuatro
oportunidades (1947, 1961, 1994 y 2004) se ha cumplido. Las demds reformas
constitucionales se han realizado por convenciones o asambleas constituyentes,
posteriores a revoluciones o golpes de Estado.

Pero no es cierto que una Asamblea Constituyente sea sinénimo de regimenes
de facto o dictaduras. En muchos palses, sin que esté previsto en la Constitucién,
sin que haya habido golpes de Estado ni revoluciones, se han realizado las
reformas por medio de Asamblea Constituyente, con el argumento aceptado
universalmente de que el poder constituyente lo tiene el pueblo, que es el
depositario de la soberania de los Estados.

Precisamente, en situaciones de inestabilidad politica, la convocatoria a una
Asamblea Constituyente sirve para evitar que los cambios que se requieren se
promuevan por métodos violentos. Es igual que en las organizaciones sociales,
cuando hay problemas graves convocan a Asamblea Extraordinaria.

La Asamblea Constituyente es un mecanismo excepcional, con mayor legitimidad
y representatividad que el Parlamento y por tanto, mayor poder para definir el
destino del Estado. Es constituyente porque representa el poder soberano del
pueblo y por ello tiene poder suficiente para constituir o modificar el Estado.
Se diferencia del Parlamento en que éste es un poder constituido, cuya integracién
y funciones fueron establecidas por el poder constituyente. La Asamblea
Constituyente es con relacién al Estado como la Asamblea General en las
organizaciones sociales. En la Asamblea General estan representados todos
los integrantes de la organizacién, sean éstos personas, comunidades de base
u organizaciones locales. Esa Asamblea tiene el poder de cambiar |2 forma de
funcionamiento de la organizacién y sus érganos de direccién. La Junta Directiva,
el Comité Ejecutivo o simplemente el Directorio de la organizacién, son como
los poderes Ejecutivo y Legislativo en el Estado, los cuales son poderes
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constituidos o delegados por la méxima instancia de decision. Por encima de ellos
est4 el poder de la Asamblea General o del constituyente primario que es el pueblo.
En la Asamblea General estan representados todos los asociados mientras que
en la Junta Directiva o en el Directorio no necesariamente estan representados
todos porque estos Gltimos son 6rganos mas pequefios, elegidos entre los
asociados y con unas funciones precisas asignadas por los estatutos y por la
Asamblea. Del mismo modo, en la Asamblea Constituyente deben estar
representados todos o la mayor parte de los sectores sociales y politicos que
integran el Estado, los cuales no siempre estan representados en el Parlamento.
Por eso la Asamblea Constituyente es el maximo poder de decision.

En Bolivia los Gltimos afios, varias veces sectores sociales y politicos han
propuesto hacer una Asamblea Constituyente para revisar la Constitucion Polftica
del Estado. Por ejemplo, cuando se tramitaba la pasada reforma de 1994,
oportunidad en la que se negé con el argumento de que era inconstitucional.
También ia marcha de la Comunal, realizada en abril de 2001, planted la realizacion
de una Asamblea Constituyente para decidir cambios estructurales en el sistema
de gobierno y en el modelo de desarrollo. Luego, la Marcha por la Soberania
Popular realizada entre mayo y junio de 2002, planteaba incorporar el mecanismo
de la Asamblea Constituyente en la propuesta de reforma constitucional, pero
a pesar del acuerdo del 21 de junio 2002, suscrito por los partidos politicos y
el Gobierno con las organizaciones indigenas y campesinas, la Ley de Necesidad
no la incorpord. Ahora, la reforma aprobada por medio de la Ley No. 2631 de
20 de febrero de 2004, incorpord la Asamblea, pero con las limitaciones enunciadas
en los comentarios anteriores, especialmente sobre la postulacion de candidaturas
por las organizaciones sociales y pueblos indigenas, para lo cual tendrian que
registrarse como organizaciones ¢on caracter electoral, y no definié la forma
de integracién de la Asamblea, dejando ese tema de vital importancia para
decision en el Parlamento.

Con esta reforma apenas se salva el argumento de la constitucionalidad de la
Asamblea Constituyente, que fue sistematicamente esgrimido por los opositores
a la apertura democratica y a este mecanismo de expresién de la soberanfa
popular. Frente a estos, no vaiieron argumentos constitucionales basados en
el articulo 35 de la CPE el cual dice que los derechos y garantias que nacen de
la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno no se pueden
negar aunque no estén establecidos expresamente en la Constitucion. La
participacién en las decisiones del Estado es el mayor derecho emanado de la
soberania popular y por ello, el hecho que el mecanismo de ia Asamblea
Constituyente no estuviera previsto en la Constitucion, no era ningun obstaculo
para su excepcional realizacién a fin de superar la crisis de exclusién que vive
el pafs.

E!l argumento de la ilegalidad de la Asamblea Constituyente, ademas de leguleyo,
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es e'minentenjente antipolitico por negar la demanda general de los sectores
socr;ales hastiados de la corrupcién y el manejo prebendal del Estado por los
partidos politicos. Los cambios de fondo en el sistema democratico que'la
gente reclama, no son asunto de legalidad sino de legitimidad. Y la legitimidad
de la Asamblea Constituyente, al margen de la regulacién vigente, estd dada
por la soberania popular que es el Poder Constituyente en cualquier Estado de
Derecho. Sosteper. entonces, que es inconstitucional por no estar contemplada
en las_normas vigentes, es tanto como negar la soberanla popular y también la
necesidad t:je actualizar las instituciones y sistemas normativos, para adecuarlos
a los cambios que vive el pals. A la soberania popular podia y debifa recurrirse
por una via formal como es la consulta popular como lo hicieron diferentes
palses a la hora de acudir al mecanismo excepcional de la Asamblea Constituyente.

Sin embargo, primé el argumento legalista, el cual es en realidad una cortina
para gcultar la negativa a la apertura democréatica por los partidos que
‘tradlmonalmente han usufructuado el poder politico a favor de sus propios
intereses. Estos opositores hasta ahora van triunfando, porque fa reforma
aprobada sélo enuncia el mecanismo, pero su forma de hacerlo efectivo se lo
deja a los partidos tradicionales, que de forma mayoritaria ocupan el Parlamento.
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Diterentes propuestas
de Asamblea Constituyente

Una Asamblea Constituyente no garantiza por sf misma la participacién social
ni que sea un mecanismo para lograr consensos que pongan fin a la inestabilidad
politica o social en un pais. Esto depende de la forma como se convoque y de
quienes la integren. Por esto, hay que tomar en cuenta las propuestas que
existen.

Durante la Marcha del afio 2002, algunos partidos politicos presentaron propuestas
para la Asamblea Constituyente.

La Nueva Fuerza Republicana (NFR} proponia que la Asamblea fuera integrada
por 68 delegados elegidos por voto popular en circunscripciones uninominaies,
para garantizar una representacion equilibrada de todas las regiones del pais.
En esta propuesta no se abria la posibilidad de participacién social, pues sélo
estaba permitido a los partidos politicos postular candidatos a elecciones.
Ademds |a sola representacién de circunscripciones uninominales no permite
que se tenga una visién nacional del pafs, porque los elegidos sélo representan
a sus respectivas regiones.

El Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) proponfa que al Congreso que
se iba a elegir el 30 de junio se le dieran facultades como poder constituyente.

Algunas organizaciones sociales han propuesto la conformacion de una Asamblea
Popular Constituyente. Aunque no se ha precisado como se integraria, se puede
suponer que estaria compuesta sélo por los sectores populares bajo el criterio
que no se puede llegar a acuerdos con el enemigo, que son los sectores
dominantes a nive! econémico y politico. Esta propuesta es muy dificil de lograr
porque se requerirfa que fuera el resultado de una revolucién, donde los sectores
sociales antes excluidos tomaran el poder. Pero aun si fuera asf, el hecho de
excluir a los sectores politicos tradicionales y los sectores econémicos
dominantes, no permitiria que se generara estabilidad en el pals, porque las
confrontaciones se mantendrian.
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Otros sectores sociales hablan de un sistema mixto de integracién de la Asamblea:
una parte por elecciones populares entre los partidos politicos y otra por
delegacién de las organizaciones sociales. Esto traeria el problema de que son
muchas las organizaciones sociales existentes y dentro de ellas habria que
incluir a las organizaciones sociales de los sectores dominantes como son la
Cémara Agropecuaria del Orlente, o la Confederacién de Ganaderos, los
industriales, los comerciantes, los petroleros, etc. Ademds, estarfan también
organizaciones que no son verdaderamente representativas y las que son
impulsadas por partidos pollticos para contrapesar a las organizaciones
representativas. Por (ltimo, podrian ser tantas y tan variadas las organizaciones
que la Asamblea Constituyente podria resultar inviable en su integracion.

También se hablaba de la Asamblea de Naciones Originarias, ligada a la reivindicacién
de autonomia de los pueblos indigenas, principalmente del pueblo Aymara.

Tomando en cuenta todas estas propuestas, las organizaciones que realizaron
la Marcha de mayo y junio de 2002, propusieron una Asamblea Constituyente
elegida por voto popular entre candidatos propuestos por los partidos politicos,
por las organizaciones sociales y por grupos de ciudadanos. Los integrantes
serfan elegidos en circunscripciones uninominales, departamentales y nacional,
para garantizar que se tuviera tanto la visién local, como la regional y una visién
completa del pals.

Propuesta de la Marcha por la Soberania Popular - 2002

Lamarcharealizada porlas organizaciones indigenas y campesinas propuso hacer
unareforma constitucional através de la Ley de Necesidad de Reforma para modificar
los Arts. 230 y siguientes de [a Constitucién, incluyendo el mecanismo de una
Asamblea Constituyente, integrada por un total de 136 delegados: 68 elegidos en
circunscripciones uninominales, 34 en circunscripciones departamentalesy 34 en
circunscripcién nacional,

Para las elecciones pueden inscribir candidatos o listas de candidatos en las tres
circunscripciones:

» Los partidos politicos debidamente registrados;

« Grupos de ciudadanos con el respaldo de firmas equivalentes al 0.5 % de los
ciudadanosinscritos enel padrén electoral respectivo; y,

= Las organizaciones sociales de caracter nacional, departamental y local, en las
respectivas circunscripciones, también con el respaldo de firmas pero sélo
del 0.3% de los ciudadanos inscritos en el respectivo padrén electoral.

Laleyde Necesidad aprobada se someteria a referéndum ratificatorio (aprobacién

Diferentes propuestas de Asamblea Constituyente

por voto popular) y entrarfa en vigencia inmediatamente en lugar de esperarala
siguiente legislatura que aprobaralareforma.

Unavez aprobadalareformagueincluya el mecanismode la Asamblea Constituyente,
una consulta popular decidiria su convocatoria.

Esta propuesta fue actualizada por las organizaciones indlgenas y campesinas
del Oriente con posterioridad a los acontecimientos de octubre del 2003. Luego
de un andlisis profundo de la situacién nacional que llevd a la revuelta de octubre
y el desenlace de tales acontecimientos, las organizaciones del Oriente le tomaron
la palabra al nuevo Presidente de la Republica y presentaron lo que denominaron
“bases de consenso sobre lo que debe ser la Asamblea Constituyente”. Retomando
las palabras del Presidente, presentaron su propuesta sobre los “elementos
centrales de forma y de fondo”, o 1as "reglas del juego sobre las que este pais va
a funcionar” y "sobre las gue debe funcionar la Asamblea Constituyente ... en /a
que efectivamente se defina el pais que queremos, lo que va a ser nuestro futuro
como pais”.

Las organizaciones indigenas y campesinas de tierras bajas, bajo la instancia
de coordinacién denominada “Bloque Oriente”, proponlan la aprobacion de una
Ley Interpretativa de la Constitucién para legitimar que la soberanfa nacional
vuelva al pueblo, con fundamento en el articulo 35 de la CPE vigente. Una vez
aprobada la Ley interpretativa, el Gobiemo convocarfa ala Asamblea Constituyente
mediante un Decreto Supremo, previo acuerdo con las organizaciones sobre
su integracion. La Asamblea sesionaria por un perfodo de seis meses y la
Constitucién Politica del Estado aprobada por ésta debla someterse a un
referéndum ratificatorio para que sea el pueblo quien decida.

Respecto a la integracién, proponlan que pudieran postular candidatos, ademas
de los partidos politicos, las organizaciones sociales, grupos de ciudadanos y
naciones originarias con el respaldo de firmas en un porcentaje de acuerdo al
padrén electoral. Los delegados deblan ser elegidos en circunscripcion
departamental y nacional.

En la propuesta aprobada también sefialaban los temas centrales que debian
ser abordados por la Asambiea Constituyente que, ademés, justifican el
mecanismo excepcional de reforma por tratarse de temas trascendentales para
el pafs.

Los cambios con relacion a la propuesta de la Marcha de 2002 estaban referidos

al procedimiento para su convocatoria y al mecanismo para su integracion. En
cuanto a la forma de integracién, desecharon las circunscripciones uninominales
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para la eleccitn de delegados, dejando sélo la circunscripcién departamental
y la nacional.

Por su parte, en un encuentro nacional llevado a cabo los dias 12y 13 de
noviembre, las organizaciones indigenas y campesinas de todo el pals intentaron
unificar sus propuestas frente a la Asamblea Constituyente. La declaracién final
del Encuentro, incorporaba también los temas que justifican la realizacién urgente
de la Asamblea Constituyente y proponla la combinacién de circunscripciones
uninominales, departamental y nacional para su integracién.

Las anteriores propuestas fueron presentadas por las organizaciones indigenas
y campesinas en el Foro por la Asamblea Constituyente, realizado en Santa Cruz
el 15 de noviembre de 2003 en el marco del Encuentro Social Alternativo.

Pero ninguna de estas propuestas ha sido tomada en cuenta por el Gobierno
o por los partidos politicos que integran el Parlamento para decidir sobre la
Asamblea Constituyente. De hecho, la reforma aprobada cierra el paso a aigunos
de los planteamientos originales, como la inscripcién de candidatos por las
organizaciones sociales, grupos de ciudadanos y naciones originarias con el
respaldo de firmas en un porcentaje de acuerdo al padrén electoral, porgue ya
definio que podrlan hacerlo siempre y cuando se registren y hagan reconocer
su personerla jurfdica ante la Corte Nacional Electoral. La postulacién de
candidatos en igualdad de condiciones entre los partidos politicos, las
agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas (Art. 224 CPE) podria
interpretarse como que todos deben cumplir los mismos requisitos, al igual que
para registrar su personerfa jurfdica.

;,Como seraahorala
Asamblea Constituyente?

De acuerdo con la reforma aprobada, la Asamblea Constituyente seré convocada
por el Parlamento por medio de Ley Especial aprobada por dos tercios de votos
de los miembros presentes. Si el Parlamento puede sesionar con la asistencia
de la mitad méas uno de sus miembros {Art. 48° CPE), que equivalen a 66 miembros
en la Camara de Diputados y 14 en la Cadmara de Senadores, esto significa que
la Ley de Convocatoria de la Asamblea Constituyente puede aprobarse por tan
s6lo 44 Diputados y 10 Senadores. Si se observa la composicidn politico-
partidaria del actual Parlamento, se puede concluir que ninguno de los partidos
alli representados podria aprobar por sf solo dicha Ley. Sin embargo, puede
intuirse que facilmente se pueden poner de acuerdo los partidos tradicionales,
que hasta ahora se han mostrado opuestos a una Asamblea Constituyente
verdaderamente representativa de la sociedad.

También de acuerdo con la reforma aprobada quedé eliminada la posibilidad de
que las organizaciones sociales, pueblos y comunidades indigenas y grupos de
ciudadanos, por sl mismas o con un nimero determinado de firmas de respaldo,
postulen sus propios candidatos.

La reforma también dice que la Asamblea Constituyente serd convocada por
Ley Especial ¥ que la Ley de Convocatoria debe definir “las formas y modalidades
de eleccion de los constituyentes” {Art. 232 CPE). Si concordamos esto con lo
dispuesto en el Artlculo 224 de la Constitucién, en lo que se refiere a que las
agrupaciones ciudadanas y puebios indigenas podran postular candidatos a la
Constituyente, se puede llegar a la conclusién que la designacién directa queda
de plano descartada y que la Asamblea se integrara por el mecanismo de eleccién
popular.

En estos términos, lo Unico que puede definir la Ley de Convocatoria es:

«El ndmero de integrantes de la Asamblea Constituyente;
=el perfodo para su funcionamiento;
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« las circunscripciones para su eleccion; y,
. el sistema electoral a aplicarse.

a. Nimero de integrantes y periodo de la Asamblea Constituyente

La definicién del nimero de Constituyentes dependeri del tamafio que se le
quiera dar a la Asamblea y del perfodo para su funcionamiento. Con respecto
a este tema hay diversas posiciones: unos quieren una Asamblea Constituyente
del tamafio del actual Parlamento, otros plantean que debe ser mas grande que
el Parlamento, y otros proponen que sea més reducida.

Las Asambleas Constituyentes realizadas en el Continente (Colombia, 1991;
Ecuador, 1998; Venezuela, 1999) fueron integradas por un nlimero menor al de
los respectivos Congresos, entre 70 y 75 delegatarios. Esto se definié asf
considerando que una Asamblea mdas pequeria permite abordar mas integralmente
las discusiones, pues todos los miembros pueden participar en todos los debates
y éstos pueden ser mas amplios y profundos, para evitar las aprobaciones a
pupitrazo. También porque permite lograr acuerdos en menor tiempo. Estas
asambleas han sesionado por un periodo aproximadoe de cinco meses, por la
consideracion de que el pafs no puede esperar mucho tiempo para las definiciones
trascendentales que debe adoptar.

b. El sistema electoral vigente

El sistema electoral comprende las circunscripciones electorales, que son las
partes en que se divide el territorio para elegir representantes por cada una, y el
modo como se cuentan los votos para saber los candidatos que resultan elegidos.

El sistema de eleccién en Bolivia estd basado en la divisién del pals en
circunscripciones uninominales y plurinominales departamentales para elegir
Céamara de Diputados y Senadores.

En las circunscripciones uninominales, sale elegide como Diputado, el candidato
gue obtenga el mayor nimero de votos. Asl se eligen 68 delegados, algo mas
de la mitad de los que integran fa Camara de Diputados. Los otros diputados
(62) se eligen en circunscripciones plurinominales en cada Departamento, de
listas encabezadas para Presidente, Vicepresidente y Senadores, en proporcién
a la votacién obtenida por cada partido. El nimero de diputados por Departamento
lo asigna la Ley de acuerdo con su poblacién, pero ésta dispone un ndmero
minimo para los departamentos que tengan menor poblacién (Art. 60 CPE). Los
senadores son tres por cada departamento, dos del partido que obtenga el
mayor numero de votos y uno del partido que le sigue en votacién.

i

£Como serd ahora la Asamblea Constituyente?
Este sistema de eleccién presenta algunos problemas:

‘En las circunscripciones plurinominales, los ciudadanos votan por el candidato
a la Presidencia y no por los candidatos a diputacién. Es decir, que los
ciudadanos eligen a un partido y no a un delegado, o votan por una persona
que conocen y respaldan (el candidato a la Presidencia) y salen elegidos otros
gue no conocen (diputados y senadores},

“En la eleccién de Senadores, al obtener dos cupos el partido més votado y
uno el que le sigue en votacion, se excluye a las minorfas. Esto es inequitativo
porgue los votos no tienen el mismo valor, lo cual se puede ver con un ejemplo:
El candidato de un partido obtiene 100 votos, el del otro obtiene 95 y el de
un tercero obtiene 90. La diferencia de votacién entre el primero y los que
le siguen no es muy significativa, sin embargo, el primero obtiene dos cupos,
el segundo uno y el tercero ninguno. ¢Por qué tiene el doble de representacién
el primero, si su votacién no es dos veces la det segundo? ;Por qué el tercero,
teniendo una votacién cercana al primero, queda exciuido? Los ciudadanos
que votaron por éste, no cuentan y, por tanto, se quedan sin representante.

Esta forma de elegir garantiza el monopolio del poder en los partidos politicos
tradicionales, porque éstos regularmente controlan las elecciones a partir de las
circunscripciones uninominales, donde funciona su maquinaria electoral, y los
votos van amarrados en cadena, sin que el ciudadano tenga muchas posibilidades
de escoger. Ademds es un sistema excluyente porque impide que los sectores
minoritarios obtengan representacion. Excepcionalmente, funciona lo que se
denomina el voto cruzado donde el partide llama a votar por un candidato uninominal
y por otro para la Presidencia de la Replblica, que a la vez elige a diputados
plurinominales y senadores. O cuando los ciudadanos en las circunscripciones
uninominales estan bien organizados y votan por los candidatos de su preferencia.

C. La Asamblea Constituyente requiere un sistema de eleccién diferente

Por los problemas sefialados se considera que el sistema electoral actual no es
verdaderamente representativo ni democratico para integrar la Asamblea
Constituyente, la cual debe reflejar mejor la composicién de la sociedad para que
pueda abordar con mayor legitimidad y mayor perspectiva la dificil pero urgente
tarea de definir el pals que quieren los bolivianos en su conjunto; es decir, para
que pueda ser escenario de un verdadero pacto social entre los bolivianos.

Hasta el presente se han barajado muy pocas propuestas para la eleccién de
constituyentes, y la mayorla de ellas se basan en las circunscripciones
uninominales. El Movimiento al Socialismo (MAS), segun recientes notas de
prensa, propone una Asambilea integrada por 204 constituyentes elegidos por
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voto universal, 3 por cada una de las 68 circunscripciones, uno de ellos indigena,
una mujer y el tercero de acuerdo a las caracteristicas regionales y étnicas.

Algunos movimientos plantean la modificacién de estas circunscripciones para
ajustarlas un poco mas a la realidad socio cultural Y geografica, dado que las
actuales 68 circunscripciones han sido definidas de manera arbitraria, séio por
el nimero de poblacién, sin tomar en cuenta identidades regionales o locales,

Las organizaciones indigenas y campesinas que integran e! denominado Bloque
Oriente, proponen en cambio que la eleccién se realice también en circunscripcién
departamental y nacional, lo cual permitiria un voto mas libre ¥ que funcionen
en menor grado fas maquinarias efectorales de los partidos tradicionales. Pero
sobre todo, para que los ciudadanos puedan escoger no soélo a personas sino
también propuestas que puedan expresar visiones regionales y también una
visién nacional, ya que la Asamblea Constituyente debera resolver asuntos de
caracter nacional, de interés de todo el pals Y. por tanto, sus miembros deben
ser representantes nacionales.

Precisamente con este Ultimo argumento las Asambleas Constituyentes realizadas
en otros palses del Continente se han elegido solo en circunscripcién nacional.
Es decir, entre listas de candidatos por los que se puede votar en todo el pais.
Pero también puede ser conveniente que estén representadas las regiones para
conciliar divergencias, especialmente, cuando existen enfrentamientos regionales
por diferencias culturales, riquezas naturales o limites territoriales, Combinar
las diferentes circunscripciones permitiria que estas diferencias tengan voceros
en la Asamblea y, a la vez, que se puedan construir una visién Y uha propuesta
para todo ei pals. Ello contribuye a que a la Asamblea sirva para conciliar las
diferencias regionales y a la vez gestar un pals mas estable, menos conflictivo.

Si la representacion sélo fuera regional, la Asamblea podria reproducir |a falsa
polarizacién entre regiones (colla vs. cambay) impidiendo la construccién de una
perspectiva nacional que unifique mayoritariamente a la poblacion, para armar
nuevamente un Estado con una sumatoria de visiones regionales.

También debe optarse por una nueva modalidad de eleccién gue garantice mayor
inclusién o representatividad; es decir, que los partidos o movimientos mas
pequefios también tengan cabida. Para ello no es necesario inventar. Simplemente
se trata de revisar otros sistemas de eleccién vigentes en otros palses o los
utilizados en los palises que optaron por la Asamblea Constituyente como
mecanismo excepcional para reformar la Constitucién.

En ellos el sistema de eleccidn fue el del cociente electoral. De acuerdo con

este sistema, los representantes se eligen en proporcion a los votos obtenidos
por las listas de candidatos inscritas. Con este sistema, no sucede lo que
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actualmente ocurre en Bolivia con la eleccién de Senadores gque siendo tres

cupos solo entran dos partidos. Con el sistema de! cociente electoral, el nimero
de votos que obtenga cada uno define cuantos cupos logra. Asl, en lugar de
que sélo salgan elegidos los dos partidos méas votados, es posible que salga
elegido un tercer partido o candidato.

Volvamos al mismo ejemplo, bajo el supuesto que cada Departamento tenga
derecho a tres cupos en la Asamblea Constituyente:

En el Departamento votan un total de 300 ciudadanos. Este ndmero se divide por
el nimero de cupos que se eligen por el departamento, o sea tres. El resultado
de la divisién es lo que se denomina el cociente electoral que, en este caso, serfa
de 100 votos para salir elegido. Este cociente se aplica a los votos obtenidos por
cada lista de candidatos, resultando elegidos los que tengan ese nudmero de votos
o los que tengan un mayor residuo si es que no alcanzaron ese numero.

En este sistema todos los votos tienen el mismo valor y la eleccién se hace en
proporcién a los votos obtenidos por cada lista de candidatos. La Marcha por
la Soberania Popular del 2002 proponia este sistema de eleccion para las
circunscripciones nacional y departamental.

En sintesis, si se trata de Asamblea Constituyente para cambiar el pals, hay que
cambiar el sistema de eleccién. Asfi se cambia la composicién del érgano que
toma las decisiones para hacerlo diferente al actual Parlamento, en gran medida
responsable de la crisis actual, y para darle paso a una visién que integre lo
regional con lo nacional.

Cinco razones para incluir la eleccitn de Constituyentes a nivel departamental
y nacional

Existen varias razones de mucho peso paradefinir un sistema diferente para integrar
la Asamblea Constituyente de manera que ésta sea mas representativa, que los
ciudadanos puedan votar con mayor libertad ¥ qQue pueda serun escenario para un
verdadero pacto social sobre el modelo de Estado y el modelo de desarrollo, que
garanticen mayor inciusién, equidad, justicia y estabiiidad politicay econémica para
elpals.

Estas razones tienen mucho que ver con el actual contexto socio polltico del pals,
caracterizado por;

»L.a polarizacién colla - camba luego de ios acontecimientos de octubre de 2003.
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» La ausencia de un proyecto nacionai dirigido a resolver la exclusién y los
dependenciaecondmicay politica.

La disputa centrada en el control del poder politico para resolver intereses
econémicosy de sectores dominantes.

Ladesarticulacién delos sectores sociales, ademés del riesgo de que algunos se
dejen arrastrar por el triunfalismo generado por la sucesién presidencial, o por el
mensaje regionalista del Criente.

También toman en cuenta los resultados electorales de junio de 2002y la dindmica
que han tenido tanto los partidos pollticos tradicionales come los partidos que
surgieron confuerzaen estas eleccionesylos movimientos y organizaciones sociales,
especialmente a partir dela sucesidn presidencial.

1) La Asamblea Constituyente es una Instancia excepcional para tomar
definiciones trascendentales para el futuro pais; por tanto, el mecanismo
de eleccion también debe ser excepcional para garantizar una representacién
mas genuina del pais y mayor proyeccion nacional. No se trata de elegirun
Congreso de la Republica que es un érganc permanente para hacer las leyes en
desarrollo de la CPE, donde es aconsejable que estén representados los
departamentos y las localidades porque allf se resuelven asignaciones
presupuestarias para el desarroflo regionalylocal, Si se trata de adoptar cambios
estructurales para superarla crisis, es necesario cambiar también el origen de la
instancia de decisién porque de lo contrario estarlamos eligiendo un nuevo
Congreso.

2) Las elecciones deben permitir que la poblacién se exprese frente a
propuestas regionales y nacionales. Para ello es recomendable que la
integracién de la Asamblea Constituyente incluya las circunscripciones
departamental y nacional. Lascandidaturasporcircunscripcionesuninominales,
no permiten que la poblacién en su conjunto se exprese frente a propuestas
generales para el pais, pues la poblacién puede optar por una visién localista o
parcial o por prebendas que ofrecen los candidatos o partidos politicos, Las
eleccionesanivel departamentaly nacional obligarfan alos candidatos a elaborar
unapropuestayundiscurso mds incluyentey, a su vez, obligarfanalapoblacidéna
analizar las propuestas y le permitirian mayor libertad para optar por las mas
integrales o las que mejor reflejen su manera de pensar el pals en su conjunto.

3) Las elecciones para Constituyente con candidatos a nivel departamental
¥y nacional, promueven la generacién de nuevos liderazgos que puedan
representar un sentimiento mayoritario de la poblacién en ambos niveles
y le darian mayor opcién a una representacion étnica. Hastaelpresente, los
unicos liderazgos que se generan a nivel nacional estan relacionados con la

¢Cémo serd shora la Asambiea Constituyente?

candidaturaala Presidencia de la Republica. Enlos departamentos es necesario
también generar liderazgos propios que expresen la opinién y el sentimiento

mayoritario de surespectiva poblacitn, para que estos no queden ahogados por
la obligacion politico partidaria, Por otra parte, los pueblos indigenas y originarios
tendrian una mayor opcion de elegira sus representantes puesto quela divisiénde
su poblacién en diferentes circunscripciones uninominales impide la eleccién de
representantes unificados o de conjunto.

4) Las circunscripciones uninominales constituyen la base en la que operan
las maquinarias electorales tradicionales. Esto no permitiria una genuina
decision de la pablacion frente ala opcién de su preferencia, debido al minucioso
control que ejercen los partidos politicos tradicionales paraluego repartir favores,
dadas las practicas clientelistas. Una eleccién exclusivamente en estas
circunscripciones, permitirian la rearticulacidn y el reposicionamiento de los
partidostradicionales, hoydesprestigiadosy parcialmente desarticulados después
de la crisis de octubre de 2003. Sibien nuevos movimientos como el MAS y el MIP
han salido triunfantes en sus respectivas circunscripciones, elio no obedece aque
controlen electoralmente a su poblacién, sino a que ésta se encuentra bien
organizada y responde a un liderazgo unificado que igual respaldarian en las
circunscripciones departamental y nacional.

5) La representacion regional del Oriente quedaria mayoritariamente en
sectores tradicionales opuestos al cambio democrético, dejando por fuera
a los sectores soclales o alternativos. Los sectores dominantes del Oriente,
donde se encuentrangran parte de las riquezas nacionales sobre cuyo manejo se
generd la revuelta de octubre del 2003, agitan como bandera los intereses
regionales, su tradicional marginamiento en las politicas de Estado y otros
regionalismos que ocultan los verdaderos problemas del pals y generan mucho
arrastre electoral por el sentimiento de identidad regional. Sibienen el Altiplanoy
los valles, los sectores sociales, campesinos y originarios, tienen unimportante
nimero de parlamentarios electos en junio de 2002, en el Oriente esto no se ha
logrado por las caracteristicas poblacionales, socioculturales y econémicas dela
regidn. La mayoria de estos sectores sociales no comparten las visiones
expresadas pororganismos regionales come los comités civicos, laNacién Camba
o los gremios econémicos, ni se sienten representados por ellos; sin embargo,
hacia el pals se muestra una posicién unificada entorno alosintereses regionales,
especiaimentelos que searticulan en el proyecto de “lamedialuna”. Elunanimismo
que sedifunde conduce a que una amplia franja de poblacién opte porla propuesta
quele generamés identidad, y ésta serfalaregionalista.



., Qué hacerahora”

Normalmente cuando un pais reclama Asamblea Constituyente es porque ya no
esta de acuerdo con el modo como se resuelven los conflictos y se adoptan las
decisiones por parte del sistema politice vigente. Es entonces cuando la gente
pide modificaciones sustanciales, inclusive a ese sistema politico. En los palses
de América Latina cuando se ha pedido Asambleas Constituyentes, es porque
la crisis del Estado no aguanta mas. Estas crisis han estade regularmente
relacionadas con la falta de credibilidad de la ciudadania en las instituciones
vigentes, fa corrupcidn en el manegjo de los asuntos publicos, el enfrentamiento
entre los poderes del Estado y el descrédito de los partidos politicos. La gente
pide Asamblea Constituyente para buscar la renovacién de las instituciones y,
en el fondo, la renovacién del sistema politico, representado por los partidos
politicos en descrédito. Es por elio que la mayor resistencia a realizar la
Constituyente viene precisamente de ellos, especialmente los que tradicionaimente
han ejercido el control de los poderes del Estade y que se encuentran anclados
en sus instituciones.

Esto también lo hemos visto en Bolivia, donde los partidos que han usufructuado
el poder son los que en mayor medida se han opuesto a la Asamblea Constituyente.
Por esta misma razén la reforma constitucional aprobada en febrero de 2004
intenta cerrarle vias a una Asamblea Constituyente verdaderamente representativa,
dejando en el Parlamento la decisién sobre su convocatoria y las condiciones
para su integracidn. El sistema politico vigente va intentar por todos los medios
mantener el control del aparato estatal y para lograrlo intentan controlar la
Asamblea Constituyente,

Entonces, los sectores sociales que quieren y reclaman el cambio deben enfrentar
el andamiaje de ese sistema politico que intenta mantenerse. Lo primero es
estar atento a los movimientos del Parlamento en torno a las medidas para
concretar la Asamblea Constituyente.

De acuerdo con la reforma constitucional de febrero de 2004, una Ley debera

reglamentar fos requisitos para la postulacién de candidatos de agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas. Para la Asamblea Constituyente, esto se podria
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hacer en la misma Ley de Convocatoria. Sin embargo, es muy posible que ios
parlamentarios quieran hacer una reglamentacién especial para ganar tiempo
O para entrabar esta participacién. Es posible ademads, gue quieran modificar
el Codigo Electoral vigente y la propia Ley de Partidos Politicos, para mejorar
en estas normas sus prerrogativas o insertar en ellas las condiciones para la
participacién ciudadana e indigena. Es también muy probable que se busque
la modificacién de las circunscripciones electorales para incidir en la correlacién
de fuerzas con base en los (ltimos resuitados electorales.

Salvo en lo relativo a las condiciones para la participacién de agrupaciones
ciudadanas y puebios indigenas y a la forma y modalidades de eleccién de los
constituyentes, no parece conveniente que el Parlamento aborde maodificaciones
al sistema electoral, pues ése debe ser uno de los temas prioritarios que debe
definir la Asambiea Constituyente. No tiene mucha legitimidad que estando a
las puertas de la integracién de un poder constituyente, el poder constituido
cambie las reglas de juego en las que se ha mantenido.

Lo ideal entonces, es que sélo una Ley, la Ley Especial de Convocatoria, defina
todo lo relativo a la Asamblea Constituyente, incluyendo los requisitos para la
participacién ciudadana e indigena y el sistema electoral especial para su
integracién. Todo lo demas debe ser asunto que resuelva esta instancia una
vez sea elegida.

a. Participacion Indigena y cludadana en ia Constituyente

En cuanto a las condiciones para la participacién de los pueblos indigenas y
agrupaciones ciudadanas en las elecciones para Constituyente, se deberia
admitir el registro de las organizaciones sociales e indigenas u originarias que
ya existen, sin exigirles nuevos requisitos. Pero esto no resuelve el problema
de la doble personerfa juridica que se advirtié anteriormente, pues su sélo
registro ante la Corte les da el caracter de organizaciones electorales. Para
evitar esto, una posibilidad que se deberfa considerar es que para cada eleccién
en la que quieran participar, se admita el registro de coaliciones de organizaciones
sociales y/o de pueblos indigenas, de tal suerte que ninguna de ellas individualmente
adquiera la doble personerla. También debe admitirse el registro de ciudadanos
independientes con el respaldo de un nimero determinado de firmas.

Para la inscripcion de sus candidatos a la Constituyente, y para evitar proliferacién
de candidaturas que dispersen el voto, puede buscarse una férmula como la
propuesta por la Marcha Indigena y Campesina por la Soberania Popular,
realizada entre mayo y junio de 2002, en cuanto ai respaldo de firmas de un
determinado nimero de ciudadanos.

LQué hacer ahora?

Marcha por la Soberania Popular - 2002
Propuesta sobre la participacién soclal y cludadana en la Asamblea

Constituyente

Podraninscribir candidatos y listas de candidatos en las tres circunsc_:ripciones, los
partidos pollticos con personalidad jurfdicareconocida porlg Corte Nacional Electoral;
grupos de ciudadanos con el respaido de firmas equuvalent_es a_ll 0.5% de; los
ciudadanosinscritos en el padrén electoral respectivo; ylas organizaciones ;ocuales
de caracter nacional, departamental ylocal, enlas respectivas circunscripciones de
lasiguiente manera:

Enlacircunscripcién nacional, las organizaciones sociales de carépternaci_ongi 0
al menos tres organizaciones de caricter departamental; en la circunscripcién
departamental, las organizaciones sociales de caracter_ de.partame.nta!o‘al menos
tres organizaciones de caracterlocal; y en las circunscripciones uninominales, las
organizaciones sociales departamentales o locales. ‘

«Parainscribir sus candidatosy listas de candidatos, las organizaciones sociales

deberan tener personalidad juridica reconocida con no menos de un a_no de
anterioridad a la convocatoaria a elecciones y tener el respaldo de firmas
equivalentes al 0.3% de los ciudadanos inscritos en el respectivo padrén electoral.
Los candidatos de las organizaciones sociales deberan haber sido designa_dos
en elecciones democréticas de acuerdo con lo previsto en sus respectivos
estatutos parala eleccion de susinstancias de direccién.

Es necesario encontrar una férmula que sirva a la vez para facilitar la inscripgién
de candidatos de las organizaciones sociales, garantizando un grado minimo
de respaldo ciudadano, y para evitar la proliferacién de candldatqrgs. lo cual
harfa mucho més costoso el proceso electoral y dificultarfa la decisién de los
ciudadanos al momento de votar.

También serfa muy importante que en las papeletas electorales aparecigran
todos los candidatos, separados por categorlas seglin correspondan a partidos
pollticos, agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas. Esto ayudaria_l alos
ciudadanos a emitir una decisién mas libre vy mas consciente.

b. Iniciativa cludadana para la Ley de Convocatorla

Dado que la reforma constitucional de febrero de 2004 introdujo el mecani.smo
de la iniciativa legislativa ciudadana, seria conveniente promover este mecanismo
para la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente.



En efecto, el Articulo 71 de la CPE dice que los ciudadanos pueden presentar
directamente proyectos de ley en cualquier materia, y no pone condiciones para
ello. Sélo se refiere a una Ley que determine requisitos y procedimiento para
que el Parlamento se vea obligado a tramitarla. De acuerdo con esto, los
ciudadanos ya disponen de libertad para presentar Proyectos de Ley, pero el
Parlamento aiin no est4 obligado a tramitarlos. Sin embargo, la presién social
puede obligar més que cuaiquier Ley.

Si se logra promover una iniciativa para la Ley de Convocatoria, que cuente con
un gran respaldo de diferentes sectores sociales, al Parlamento le va a quedar
muy dificil no darle trémite. Es por ello que lo mas conveniente ahora, es iniciar
la bisqueda de consensos en torno a una propuesta de Ley de Convocatoria
que ala vez convoque a la Asamblea Constituyente, defina el sistema electoral
para su integracién y establezca las condiciones para la postulacion de candidatos
de las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas para dicha Asamblea.

Debe tenerse siempre presente que la Asamblea Constituyente debe garantizar
mayor representatividad, especialmente de sectores sociales organizados y
sectores ciudadanos independientes. Del sistema de eleccién de la Asamblea
depende que se pueda llegar a un verdadero pacto social, a construir una visién
nacionai y a la aceptacién mayoritaria de la Carta Politica, para que se pueda
hacia el futuro superar la crisis y generar un sentimiento nacional que unifique
en iugar de dividir, que integre en lugar de excluir.

ANEXO 1

Anteproyecto de reforma
constitucional del Consejo
Ciudadano

ANTEPROYECTO DE LEY DE NECESIDAD DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Elaborado por el

CONSEJO CIUDADANO PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Noviembre de 2001
Anteproyecto de Ley de Necesidad

IV. ANTEPROYECTO DE LEY
Anteproyecto de Ley de Necesidad de la Reforma Constitucional

ARTICULO 1ro. Se declara la necesidad de Reforma Constitucional dentro de
las pravisiones de los artlculos 230 y siguientes de la Constitucién Polltica del
Estado, sefialandose como Cémara de origen a la Camara de Diputados.

ARTICULO 2do. La reforma parcial de la Constitucién Politica del Estado
comprenderd los articulos: 1,2, 4,6,7, 8, 8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 22, 23, 24, 25, 28, 30, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 52, 53,
54, 56, 59, 60, 61, 62, 66, 67, 68, 70, 71, 82, 83, 84, 85, 87, 90, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 102, 108, 109, 110, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127,128, 129, 130, 131, 133, 134, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 144, 145, 1486,
147, 150, 151, 152, 154, 155, 157, 160, 165, 166, 169, 170, 172, 173, 174, 176, 177,
178, 180, 184, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 200, 201, 202, 204,
208, 210, 211, 213, 215, 219, 222, 223, 224, 225, 226, 228, 230, 232, 234 del texto
actual a modificarse; ampliarse y complementarse, en los titulos, capftulos y
artfeulos expresados en el anteproyecto de Reforma de la Constitucion.

ARTICULO 3ro. Se faculta a los Diputados y Senadores cuya gestién comienza

el 6 de agosto de 2002, para que actuando en sus respectivas C;amaras atiempo
de aprobar la nueva Constitucidn, estructuren, ordenen y armonicen formalmente

69



todas las adecuacionss y concordancias hasta elaborar el texto completo antes
de su sancién y consiguiente promulgacién.

ARTICULO 4to. Las Camaras de Senadores y Diputados consignaran en sus
respectivos presupuestos las partidas necesarias para la atencion de los items
que demanden la presente ley.

PROPUESTA DE REFORMA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1

t. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida
en Repulblica unitaria descentralizada, adopta para su gobierno la forma
democrética representativa y particlpatlva, fundada en [a unién y la solidaridad
de todos los bolivianos.

|l. Bolivia es un Estado Social y Democratico de Derecho que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad y la justicia.

ARTicULO 2

l. La soberan(a reside en el pueblo; es inalienable e imprescriptible; se ejerce
medIlante las Instituciones establecidas por esta Constitucléon y los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judiclal. La independencia y coordinacién de estos
poderes es la base del gobierno.

Il. Las funciones del poder plblico; legislativa, ejecutiva y judicial, no pueden
ser reunldas en el mismo érgano.

lil. Los poderes piblicos no podran delegar las facultades que les confiere
esta Constituclén, ni atribuirse otras que las que expresamente les estén
acordadas por ella.

ARTICULO 3
Ei Estado reconoce y sostiene la religién catdlica, apostélica y romana. Garantiza
el ejerciclo publico de todo otro culto, Las relaciones con la Iglesia Catélica se

regiran mediante concordatos y acuerdos entre el Estado Boliviano y la Santa
Sede.t

1 Disidencia de Waldo Albarracin y Carlos Mesa, que proponen la siguiente redacclén alternativa; El
Estado garantiza la libertad de conciencia y la libertad de culto,
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ARTICULO 4

I. El pueblo delibera y goblerna por medio de sus representantes y mediante
{a Iniciativa Legislativa Ciudadana, el Referéndum y el Plebiscito, establecidos
por esta Constitucion.

Il. Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya la soberania del
pueblo comete delito de sedicion.

Il. Los ciudadanos tienen derecho a rebelarse contra quienes se atribuyan la
soberania del pueblo.

PARTE PRIMERA
LA PERSONA COMO MIEMBRO DEL ESTADO

TiITULO PRIMERO
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

ARTIiCULO 5

No se reconoce ningun género de servidumbre y nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento y justa retribucién. Los
servicios personales sélo podran ser exigibles cuando asi lo establezcan las
leyes.

ARTICULO 6

I. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas
es deber primordial del Estado.

Il. Todo ser humano tiene personalidad. Su capacidad juridica se regula por
ley. Goza de los derechos, libertades y garantfas reconocidos por esta
Constitucion, sin distincion de raza, sexo, opcién sexualz, idioma, religion,
opinidn politica o de otra hdole, origen, condicién econdémica o social, U otra
cualquiera.

lil. El hombre y la mujer son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos
politicos, sociales, econémicos y culturales.

IV. Los derechos fundamentales de la persona son inviolables.

V. Es responsabilidad del Estado eliminar y sancionar todo tipo de discriminacion
y adoptar medidas de accién positiva para promover la efectiva igualdad entre
todas las personas.

VI. Los preceptos de esta Constitucioén que enuncian los derechos y garantias
de la persona, se interpretaran y aplicaran conforme a la Declaracion Universal

2 Disidencia de Carlos Gerke que no estd de acuerdo en incorporar el término “opcién sexual”.



de Derechos Humanos y los tratados, convenciones y convenios internacionales
ratificados por Bolivia en esta materia, que se aplican con preferencia a las
leyes, cuando sean mas favorables a las personas.

ARTICULO 7

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales:

a) A la vida, la salud, la seguridad e integridad fisica y moral, y el libre desarrotlo
de la personalidad.

b) A la libertad de conclencia, pensamiento y religion; a emitir y a recibir
libren::sente ideas, opiniones, creencias e informaciones por cualquier medio de
difusion.

¢) Areunirse y asociarse para fines licitos y pacificos.

d) A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional.

@) A formular peticiones individual o colectivamente ante todas las autoridades
y servidores publicos y a obtener oportuna respuesta.

f) Al nombre, a la Intimidad y privacidad personal y familiar, asi como a su
imagen, honra y reputacién,

g)I A la libertad sexual y reproductiva responsable y compatible con el derecho
a la vida.

h) A la propiedad privada, individual o colectiva.

i) A trabajar y dedicarse al comercio, la industria y a la profesidn, oficio o
actividad econémica licita de su eleccién, asi como a la libertad de empresa.
j} A unaremuneracién justa por su trabajo que le asegure para sf y su familia
una existencia digna del ser humano.

k) A la salud publica y a la seguridad social.

1) Alaeducacion, ala ensefianza y a la cultura.

m) A gozar de un medio amblente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado
para su bienestar, resguardando los derechos de las generaciones futuras.

ARTICULO 8

Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:

a) De acatar y cumplir la Constitucién y las leyes de la Republica.
b} |De trabajar, segin su capacidad y posibilidades, en actividades socialmente
atiles.

c) De adquirir instruccién por lo menos primaria.

d) De tributar, en proporcion a su capacidad econémica, para el sostenimiento
del Estado.

e) De asistir, alimentar y educar a sus hijos mencres de edad, asl como de
proteger y socorrer a sus padres.

f) De defender la soberania e integridad territorial de Bolivia, sus simbolos
y valores.

g) De prestar los servicios que la Nacién requiera para su desarrolio, defensa
y conservacion.

h) De cooperar con los 6rganos del Estado y la comunidad en el servicio y la
seguridad sociales.

i} De resguardar y proteger el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacidn.
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i} De contribuir al uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente resguardando los derechos de las generaciones futuras.
k) De respetar los derechos y garantias de los demas.

TiITULO SEGUNDO
GARANTIAS DE LA PERSONA

ARTICULO 9

l. La Constitucién garantiza los principios de legalidad, jerarquia normativa,
publicidad, seguridad juridica, asi como la sancién de la arbitrariedad y la
responsablilidad de las autoridades, funcionarios y agentes publicos.

Il. Nadie puede ser detenido, arrestado, condenado a sancién alguna ni privado
de su libertad, sino en los casos y segin las formas establecidas por ley,
requiriéndose para la ejecucién del respectivo mandamiento, que este emane
de autoridad competente y sea intimado por escrito.

lil. La detencién preventiva no podra Imponerse sino para fines de investigacion
del delito por el tiempo estrictamente necesarlo para el esclarecimiento de
los hachos y de ningin modo por mas de veinticuatro horas. Transcurrido ese
plazo, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién del juez
competente.

IV. La incomunicacién no podra imponerse sino en casos de notoria gravedad
determinados por ley y de ningin modo por mas de veinticuatro horas.

ARTICULO 10

Todo delincuente “in fraganti”, puede ser aprehendido, ain sin mandamiento,
por cualquier persona, para el Unico objeto de ser conducido ante la autoridad
o el juez competente, quien debera tomarle su declaracion en el plazo maximo
de veinticuatro horas.

ARTICULO 11

. Los encargados de las prisiones no recibirdn a nadie como detenido, arrestado
0 preso sin copiar en su registro el mandamiento escrito del juez competente.
Podrén, sin embargo, recibir en el recinto de la prisién a los conducidos por
delito flagrante, registrando su ingreso, con el objeto de ser presentados dentro
de las veinticuatro horas ante el juez competente.

Il. Nadie podra ser detenido en lugares de reclusién que no hayan sido
establecidos por ley.

ARTICULO 12

|. Queda prohibida toda especie de tortura, coaccién, exaccion, amenaza o
cualquier forma de violencia fisica o psicologica.
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li. No tendra efecto legal alguno la prueba obtenida mediante tortura, malos
tratos, coaccidn, amenaza, engaiio o violacién de los derechos y garantias
fundamentales de la persona, ni la obtenida en virtud de Informacion originada
en un procedimiento o medio ilicito.

Ill. Los delitos de lesa humanidad no prescriben.
ARTICULO 13

Los atentados contra los derechos y garantias de la persona hacen responsables
a sus autores inmediatos, sin que pueda servirles de excusa el haberlos cometido
por orden superior.

ARTICULO 14

I. No se reconoce ninguna clase de fuero. Nadie puede ser procesado ni
condenado por comisiones o tribunales especiales o sometido a otros jueces
que los instituidos con anterioridad al hecho de la causa.

Il. Nadie puede ser obligado a declarar contra sl mismo en materia penal o
contra sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado inclusive, o sus afines
hasta el segundo, de acuerdo al computo civil.

ARTICULO 15

Las autoridades, funcionarios o agentes publicos que vulneren los derechos
y garantias de la persona, estan sujetos a la accién penal que corresponda y
a la accion civil para la reparacion de los dafios y perjuicios causados.

ARTICULO 16

I. Nadie puede ser condenado a pena alguna sin haber sido oldo y juzgado
previamente en proceso legal; ni la sufrird si no ha sido impuesta por sentencia
ejecutoriada y por autoridad competente. La condena penal debe fundarse en
una ley anterior al proceso y sélo se aplicaran las leyes posteriores cuando sean
més favorables al encausado.

Il. Se presume la buena fe y la inocencia de toda persona mientras no se declare
su culpabilidad en sentencia ejecutoriada.

lll. Toda persona tiene derecho, en igualdad de condiciones, y en todo proceso
judicial o administrativo:

a) A que se le comunique previa y detalladamente la acusacion y la prueba en
su contra.

b) A ejercer su propia defensa o ser asistido por un defensor de su eleccion,
desde el momento de la sindicacion como presunto autor o participe en la
comision de un delito, hasta el fin de la ejecucion de la sentencia y a comunicarse
libremente y en privado con

su defensor.

c) A ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, en caso de no
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contar con recursos para costearlo,

d) A ser juzgado sin dilaciones indebidas en el proceso.

e) A presentar pruebas, solicitar la comparecencia e interrogar testigos o
peritos y ejercitar todos los actos procesales necesarios para su defensa.
f) A recurrir la sentencia condenatoria ante el juez o tribunal superior.

ARTICULO 17

No existe la pena de muerte ni la de cadena perpetua. La pena maxima es de
30 afios de presidio, sin derecho a indulto.

ARTiCULO 18

i. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente perseguida, detenida,
procesada o presa podra ocurrir, por sl o por cualquiera a su nombre, con poder
notariado o sin él, ante la Corte Superior del Distrito 0 ante cualquier Juez de
Partido, a eleccién suya, en demanda de que se guarden las formalidades legales.
En los lugares donde no hubiere Juez de Partido la demanda podra interponerse
ante un Juez Instructor.

Il. La autoridad judicial sefialard de inmediato dia y hora de audiencia publica,
disponiendo que el actor sea conducido a su presencia. Con dicha orden se
practicara citacién personal o por cédula en la oficina de la autoridad demandada,
orden que sera obedecida sin observacién ni excusa, tanto por ella cuanto por
los encargados de las cérceles o lugares de detencién sin que éstos, una vez
citados, puedan desobedecer arguyendo orden superior.

Il. En ningln caso podré suspenderse la audiencia. Instruida de los antecedentes,
la autoridad judicial dictara sentencia en la misma audiencia ordenando la libertad,
haciendo gue se reparen los defectos legales o poniendo al demandante a
disposicion del juez competente. El fallo debera ejecutarse en el acto. La decisién
denegatoria que se pronuncie se elevara en revisién, de oficio, ante el Tribunal
Constitucicnal, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se suspenda
la ejecucion del fallo.

IV. Si el demandado después de asistir a la audiencia la abandona antes de
escuchar la sentencia, ésta serd notificada validamente en estrados. Si no
concurriere, la audiencia se llevara a efecto en su rebeldia, y olda la exposicién
del actor o su representante, se dictara sentencia.

V. Los funcionarios publicos o personas particulares que resistan las decisiones
judiciales, en los casos previstos por este artlculo, seran remitidos, por orden
de la autoridad que conocié del "habeas corpus”, ante el Juez en lo Penal para
su juzgamiento como reos de atentado contra las garantfas constitucionales.

VI. La autoridad judicial gue no procediera conforme a lo dispuesto por este
artfculo quedara sujeta a la sancion del articulo 118, inclso k), de esta Constitucion.

ARTICULO 19

I. Fuera del recurso de "habeas corpus”, a que se refiere el artlculo anterior, se
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establece el recurso de amparo contra los actos ilegales o las omisiones indebidas
de los funcionarios o particulares que restrinjan, supriman o amenacen restringir
o suprimir jos derechos y garantfas de la persona reconocidos por esta
Constitucién y las leyes.

il El recurso de amparo se interpondrd por la persona que se creyere agraviada
0 por otra a su nombre con poder suficiente, ante las Cortes Superiores en las
capitales de Departamento y ante los Jueces de Partido en las provincias,
tramitdndoselo en forma sumarisima. El Ministerio Publico podrad también
interponer de oficio este recurso cuando no lo hiciere o no pudiere hacerlo la
persona afectada.

lll. La autoridad o la persona demandada ser4 citada en la forma prevista por
el articulo anterior a objeto de que preste informacion y presente, en su caso,
los actuados concernientes al hecho denunciado, en el plazo méximo de cuarenta
y ocho horas.

IV. La resolucién final se pronunciara en audiencia pablica inmediatamente de
recibida la informacién del denunciado vy, a falta de ella, lo haré sobre la base
de la prueba que ofrezca el recurrente. La autoridad judicial examinara la
competencia del funcionario o los actos del particular y, encontrando cierta y
efectiva la denuncia, concedera el amparo solicitado siempre gue no hubiere
otro medio o recurso legal para la proteccién inmediata de los derechos y
garantfas restringidos, suprimidos o amenazados, elevando de oficio su resolucién
denegatorfa ante el Tribunal Constitucional para su revisién, en el plazo de
veinticuatro horas.

V. Las determinaciones previas de la autoridad judicial y la decisién final que
conceda el amparo seran ejecutadas inmediatamente y sin observacion,
aplicandose, en caso de resistencia, lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 20

l. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida de conocer,
objetar u obtener la eliminacién o rectificacién de los datos personales o de
las informaciones inexactos o falsos que sobre ella estén registrados en
archivos y bancos de datos publicos o privados, y afecten los derechos y
garantias que le reconoce esta Constitucion, podré interponer ante la autoridad
judiclal competente el recurso de habeas data.

\l. El procedimiento del recurso de hdbeas data seréd el mismo establecido
para el Amparo Constitucional en el Articulo 19,

ARTIcuLO 21

Toda casa es un asilo inviolable, de noche no se podra entrar en ella sin
consentimiento del que |a habita, y de dia sélo se franqueara la entrada a
requisicidn escrita y motivada de autoridad competente, salvo el caso del delito
“in fraganti”.
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ARTICULO 22
. Se garantiza la propiedad privada individual y colectiva. Nadie podra ser
privado arbitrariamente de su propiedad.

Il. La expropiacién se impone por causa de utifidad pUblica o cuando la propiedad
no cumple una funcién social, calificadas conforme a ley y previa indemnizacion
justa.

ARTICULO 23

Son inviolables las comunicaciones privadas por cualquler medio, la
correspondencia y los papeles privados no podrén ser interceptados, incautados,
nl las comunicaciones privadas interceptadas o registradas, sino en los casos
determinados por las leyes y en virtud de orden escrita y motivada de juez
competente.

ARTICULO 24

I. El ejercicio del derecho de reunién y manifestaclén pacifica y sin armas no
necesitara autorizacion previa.

Il. Las reunlones y manitestaclones en lugares de transito publico no deberan
Interferir el libre transito de peatones y vehiculos.a

ARTICULO 25

I. La libertad de prensa esta garantizada. La censura esta prohibida.

Il. No esté permitido el anonimato. La ley regula el derecho a la clausula de
conciencla y el secreto profesional en el ejerciclo de la libertad de prensa.

lil. Se garantiza el derecho de respuesta, réplica y rectiticacién.

IV. Los poderes del Estado no podran dictar leyes, decretos o resoluciones
que limiten o restrinjan la libertad de expresién por cualquier medio.

ARTICULO 26

Ningdn impuesto es obligatorio si no cuando ha sido establecido conforme a
las prescripciones de la Constitucién. Los perjudicados pueden interponer
recursos ante el Tribunal Constitucional contra los impuestos ilegales. Los

impuestos municipales son obligatorios cuando en su creacion han sido
observados los requisitos constitucionales.

ARTICULO 27

Los impuestos y demds cargas publicas obligan igualmente a todos. Su creacion,
3 Disidencla de Waldo Albarracin. No estd de acuerde con la inclusidn del pardgrafo |l del artfculo.
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distribucién y supresién tendran caracter general, debiendo determinarse en
relacion a un sacrificio igual de los contribuyentes, en forma proporcional o
progresiva, segln los casos.

ARTICULO 28

Los poderes plblicos y toda persona natural o juridica estan sujetos a la
Constitucién, las leyes y al conjunto del ordenamiento juridico.

ARTICULO 29

Sdolo el Poder Legislativo tiene facultad para alterar y modificar los Cédigos, asi
como para dictar reglamentos y disposiciones sobre procedimientos judiciales.

ARTICULO 30
Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
ARTICULO 31

Son nuios los actos de los que usurpen funciones que no les competen, asl
Icomr:b los actos de los que ejerzan jurisdiccion o potestad que no emane de la
ey.

ARTICULO 32

Nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucién y |as leyes no manden, ni a
privarse de lo que ellas no prohiban.

ARTICULO 33

La |ey sélo dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo, excepto en
materia social cuando lo determine expresamente, y en materia penal cuando
beneficie al encausado.

ARTICULO 34

Los que vulneren derechos y garantlas constitucionales quedan sujetos a la
jurisdiccion ordinaria.

ARTICULO 35
Las declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucién no

seran entendidos como negacién de otros derechos y garantias no enunciados
que nacen de la soberan(a del pueblo y de la forma republicana de gobierno.
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TiITULO TERCERO
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

CAPITULO |
NACIONALIDAD

ARTICULO 36

Son bolivianos, mujeres y hombres:

a) Los nacidos en el territorio de Ia Reptblica.

b} Los nacidos en el extranjero de padre ¢ madre boliviancs por el solo hecho
de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse en los consulados.
¢) Los extranjeros que residan en la Republica y declaren su voluntad de
adquirir la nacionalidad boliviana, conforme a ley, sin necesidad de renunciar
a su naclonalidad de origen.

ARTICULO 37

Cuando existan, a titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plural con
sus goblernos respectivos, los extranjeros, sin necesidad de residir en la
Republica, podran adquirir la nacionalidad beliviana sin hacer renuncia de la
de su origen.

ARTICULO 38

Los bolivianos casados con extranjero o los extranjeros, mujeres u hombres,
casados con bolivianos adquieren la nacionalidad de su conyuge y no pierden
su nacionalidad de origen aun en los casos de viudez o de divorcio.

ARTIiCULO 39

La nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir nacionaiidad extranjera.

CAPITULO I
CIUDADANIA

ARTICULO 40

La ciudadania consiste en:

a) Concurrir como electores o elegibles a la formacién o al ejercicio de los
poderes publicos.

b) Ejercer funciones publicas, sin otro requisito que la idoneidad, saivo las
excepciones establecidas por ley.

c) Participar en la gestion de los asuntos pidblicos en el marco de la ley.
d) Participar en el Referéndum y en el Plebiscito de acuerdo a la Constitucion
y la ley.

e} Ejercer la iniciativa legislativa en las condiciones establecidas por ley.
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ARTICULO 41

Son ciudadanos los bolivianos, mujeres y hombres, que hayan cumplido los
dieciocho aiios.

ARTICULO 42

E! derecho a ser elegido y de ejercer funciones piblicas se suspende:
a) Por tomar armas o prestar servicios en ejército enemigo en tiempo de guerra.
b) Por sentencia penal condenatoria ejecutoriada, en los casos y por el tiempo
que determine la ley.

c¢) Por haber ejercido funciones en un gobierno de facto como Presidente,
Vicepresidente de la Republica, Senador, Diputado, Ministro, Viceministro,
Magistrado, Vocal, Prefecto o Comandante de las Fuerzas Armadas, Jefe del
Estado Mayor General, Comandantes y Jefes de Estado Mayor del Ejército,
Fuerza Aérea, Fuerza Naval y de grandes unidades o de la Policia Nacional.

TITULO CUARTO
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 43

La administracién piblica debe servir con objetividad e imparcialidad a los
intereses de la sociedad, de acuerdo con los principios de legalidad y
responsabilidad.

ARTICULO 44

Todo servidor publico tiene derecho al acceso a la funcion piblica en
condiciones de igualdad, sin otro requisito que la idoneidad, asi como a la
estabilidad en la carrera administrativa basada en la evaluacién de su
desempefio y permanente capacitacién. La ley establecera los derechos y
obligaciones de los servidores plblicos y empleados de la Administracion
Publica.

ARTICULO 45

I. Ningun servidor piblico podra ganar una remuneracién mensual que sea
superior a la percibida por el Presidente de la Replblica.

Il. Los servidores puiblicos estan obligados, antes de tomar posesién de un
cargo publico y, periédicamente, a declarar expresa y especfficamente los
bienes o rentas que tuvieren.

Il. Todo servidor publico, asi como los particulares que administren recursos
publicos, sin excepcion alguna, son responsables de dar cuenta publica del
uso de los recursos que les fueron confiados, de los resultados de su
administracion, de la transparencia de su gestién y del ejercicio de sus
funciones y sus consecuencias, en los términos y condiciones establecidas
por ley.
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IV. El Estado es responsable por los actos, omisiones y errores cometidos
por las autoridades y los servidores piblicos que lesionen bienes y derechos
de los particulares, salvo los casos de fuerza mayor.

PARTE SEGUNDA
EL ESTADO BOLIVIANO

TITULO PRIMERO
PODER LEGISLATIVO

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 46 4
l. El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional compuesto de dos
Camaras; una de Diputados y otra de Senadores.

Il. El Poder Legislativo tiene su sede en la ciudad de La Paz.

Ill. El Congreso Nacional se reunird ordinariamente cada aiio el dia 6 de agosto,
aun cuando no hubiese convocatoria.

IV. El periodo legislativo anual durara doscientos dias.

V. La ley y los reglamentos determinaran la organizaclén y funcionamiento del
Poder Legislativo.

ARTICULO 47

El Congreso puede reunirse extraordinariamente por acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros o por convocatoria del Poder Ejecutivo. En
cualquiera de estos casos s6lo se ocupard de los negocios consighados en
la convocatoria.

ARTICULO 48

Las Camaras deben funcionar con la mayoria absoluta de sus miembros, a un
mismo tiempo, en el mismo lugar, y no podra comenzar o terminar la una sus
funciones en un dia distinto de la otra.

ARTICULO 49

Los Senadores y Diputados podran ser elegidos Presidente o Vicepresidente

de la Republica, o designados Ministros de Estado o Embajadores, quedando
suspensos de sus funciones legislativas por el tiempo que desempefen aquellos

4 Disidencia de Luis Ossio, Juan Carles Urenda y Martha Urioste. Plantean que el artfculo debe quedar
como asta en la Constitucion actual.
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cargos. Fuera de ellos no podran ejercer otros dependientes de los Poderes
Ejecutivo o Judicial.s

ARTICULO 50

No podran ser elegidos representantes nacionales:

a) Los funcionarios y empleados civiles, los militares y policlas en servicio activo
y los eclesiasticos con jurisdiccion gue no renuncien y cesen en sus funciones
y empleos por lo menos sesenta dias antes del verificativo de la eleccién.
b) Los contratistas de obras y servicios publicos; los administradores, gerentes
y directores, mandatarios y representantes de sociedades o establecimientos
en que tiene participacion pecuniaria el Fisco y los de empresas subvencionadas
por el Estado; los administradores y recaudadores de fondos publicos mientras
no finiquiten sus contratos y cuentas.

ARTICULO 51

Los Senadores y Diputados son inviolables en todo tiempo por Ias opiniones
que emitan en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 52

Ningun Senador o Diputado desde el dia de su eleccién hasta la finalizacion de

su mandato, sin discontinuidad, podra ser privado de su libertad sin la previa

autorizacién de la Corte Suprema de Justicia por mayoria absoluta de todos

:Ius mletmbros, a requerimiento del Juez competente, salvo en el caso de delito
agrante.

ARTIiCULO 53

El Vicepresidente de la Republica es el Presidente del Congreso Nacional y
tiene las mismas inmunidades y prerrogativas acordadas a Senadores y Diputados.

ARTICULO 54

l. Los Senadores y Diputados no podran adquirir ni tomar en arrendamiento, a
su nombre o en el de terceros, bienes publicos, ni hacerse cargo de contratos
de obra o de aprovisionamiento con la administracién pablica naclonal,
departamental o municipal, ni obtener concesiones de obras o servicios piblicos
u otra clase de ventajas personales, por si o por interpésita persona. Tampoco
podran, dura_nte el perfodo de su mandato, ser funcionarios, empleados,
apoderados ni asesores o gestores de entidades autirquicas, ni de sociedades
o de empresas que negocien con &l Estado.

Il. La contravencién a estos preceptos importa pérdida del mandato popular,
mediante resolucién de la Corte Suprema de Justicia a requerimiento del juez
competente, conforme a ley.

5 Disidencia de L.uis Ossio que plantea no eliminar al Prefecto del Departamento.
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ARTICULO 55

Durante el perlodo constitucional de su mandato los Senadores y Diputados
podran dirigir representaciones a los funcionarios del Poder Ejecutivo para el
cumplimiento de las disposiciones legales. Podran también gestionar mejoras
para satisfacer las necesidades de sus distritos electorales.

ARTICULO 56

Ningtn ciudadano puede ser candidato simultineamente a Senador y Diputado,
ni representar a mas de un departamento o circunscripcién electoral.

ARTICULO 57

Los Senadores y Diputados pueden ser reelectos y sus mandatos son
renunciables.

ARTICULO 58

Las sesiones del Congreso y de ambas Camaras seran publicas, y sélo podran
hacerse secretas cuando dos tercios de sus miembros asl lo determinen.

ARTICULO 59

Son atribuciones del Poder Legislativo:

a) Dictar leyes, abrogarlas, derogarlas, modificarlas e interpretarlas.
b) A iniciativa del Poder Ejecutivo, imponer contribuciones de cualquier clase
o naturaleza, suprimir las existentes y determinar su cardcter nacional,
departamental, municipal o universitario, asi como decretar los gastos e
Inversiones publicas, conforme a los respectivos presupuestos. Sin embargo
el Poder Legislativo, a pedido de uno de sus miembros, podra requerir del
Ejecutivo la presentacién de proyectos sobre aquellas materias. Si el Ejecutivo,
en el término de veinte dias, no presentase el proyecto solicitado, el representante
que lo requirid u otro parlamentario podra presentar el suyo para su consideracién
y aprobacion. Las contribuciones se decretaran por tiempo indefinido, salvo que
las leyes respectivas sefialen un plazo determinado para su vigencia.
c) Aprobar para cada gestién financiera el Presupuesto General de la Nacién,
previa presentacién del proyecto respectivo por el Poder Ejecutivo.
d) Considerar los planes de desarrollo que el Poder Ejecutivo pase a su
conocimiento.

@) Autorizar y aprobar la contratacion de créditos o la prestacién de garantias,
que comprometan los ingresos o el patrimonio del Estado, las Prefecturas de
Departamento, los Gobiernos Municipales o las Universidades Prblicas.
f) Conceder subvenciones o garantlas de interés para la realizacién & incremento
de obras publicas y de necesidad social,

g) Autorizar, en los casos y condiciones establecidos por ley, la enajenacion
de bienes nacionales, departamentales, municipales y universitarios y de todos
los que sean de dominio pablico.



h) Establecer el sistema monetario y el de pesas y medidas.
i) Aprobar anualmente la cuenta de gastos e inversiones ptiblicas que debe
presentar el Poder Ejecutivo y todas las entidades auténomas y autarquicas
sin excepcion.s

) Aprobar los tratados, concordatos y convenios internacionales.
k) Aprobar, para cada periodo constitucional, la fuerza militar que ha de
mantenerse en tiempo de paz.

1) Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica,
determinando el tiempo de su permanencia.

m) Autorizar la salida de tropas nacionales del territorio de la Republica,
determinando el tiempo de su ausencia.

n) Crear nuevos departamentos, provincias, secciones de provincias o municipios
y cantones, asi como fijar sus imites, habilitar puertos mayores y establecer
aduanas.

0) Decretar amnistia.

p) Nombrar, en sesion de Congreso, a los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, a los Magistrados del Tribunal Constitucional, al Fiscal General de la
Replblica, al del total de sus miembros. Procurador General de la Republica,
al Auditor General de la Repiiblica, a los Vocales de la Corte Nacional Electoral,
y al Defensor del Pueblo, por dos tercios de votos

q) Ejercer la facultad de fiscalizacién sobre el Poder Ejecutivo y todas las
entidades pablicas, auténomas y autarquicas exclusivamente.
r) Convocar a Referéndum? para consultar a los ciudadanos sobre asuntos
de interés naclonal que no impliquen una reforma a la Constituclon, a solicitud
de un minimo del 3% de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, y con el
acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso Nacional,s o
por acuerdo de dos tercios de votos del total de los miembros del Congreso
Nacional. El resultado del Referéndum tendra caracter vinculante y su
cumplimiento sera obligatorio.

CAPITULO Il
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 60

I. La Cdmara de Diputados se compone de un nimero maximo de 110 miembros.

Il. La mitad de los Diputados se elige en circunscripcion plurinominal nacional,
por el sistema de representacién proporcional que establece la ley vy la otra
mitad en circunscripcién uninominal departamental, por simple mayoria de
sufragios.

6 Disldencla de Juan Carlos Urenda, Sostiene que las entidades autdénomas no daben estar sujetas a
esta obligacién.

7 Disidencia de Waldo Albarracin, Pablo Dermizaky, Maria Antonieta Pizza y Juan Carlos Urenda. Sostienen
que el Referéndum debe ser también para {a reforma constitucional.

8 Disidencia de Waldo Albarracin, Pablo Dermizaky, Marfa Antonieta Pizza y Juan Carlos Urenda. Sostienen
qua 8l Referéndum debe ser obligatorio sin necesidad de aprobacién del Congreso.
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til. La ley determinara el nimero de Diputados uninominales para cada
departamento en base al nimero de sus habitantes, segun el lltimo censo
nacional.

IV. La Corte Nacional Electoral delimitard las circunscripciones uninominales.
V. Los Diputados son elegidos en votacién universal, directa y secreta.

VI. El nimero de Diputados correspondiente a cada partido debe ser proporcional
a la votacién nacional obtenida por cada partido. La ley regulara la asignacion
de las diputaciones adicionales necesarias para alcanzar esa proporclonalidad.

VIl. Los Diputados ejercen sus funciones por cuatro afios y la renovacién de
la Camara sera total.

ARTICULO 61

Para ser Diputado se requiere:

a) Ser boliviana o boliviano.

b) Tener veinticinco afios de edad cumplidos al dia de la eleccién.

¢) Estar inscrito en el Padrén Electoral.

d) Ser postulado por un partido politico o por una agrupacion ciudadana
reconocidos por la Corte Nacional Electoral.

e) No haber sido condenado mediante sentencia penal ejecutorlada, tener
pliego de cargo ejecutoriado; ni estar comprendido en los casos de exclusidn
y de incompatibilidad establecidos por la ley.

ARTICULO 62

Corresponde a la Cdmara de Diputados:

a) La iniciativa en el ejercicio de las atribuciones ¢), d), e}, k} y n) del Articulo 59.
b) Considerar la cuenta del estado de sitio que debe presentar el Ejecutivo,
aprobandcla o abriendo responsabilidades ante el Congreso.
c) Acusar y tramitar el proceso ante el Senado a los Ministros de la Corte
Suprema, los Magistrados del Tribunal Constitucional, Fiscal General de la
Republica de la Republica y Vocales de la Corte Nacional Electoral, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.

d) Proponer al Presidente de fa Republica ternas aprobadas por dos tercios de
votos de sus miembros, para la designacién del Contralor General de la
Repiiblica, superintendentes, presidentes y directores de entidades econdmicas
y sociales, financieras y recaudadoras publicas, autdnomas y autarquicas.
e) Ejercer las demas atribuciones que le sefale la Constitucién y las leyes.

CAPI{TULO I
CAMARA DE SENADORES

ARTiCULO 63

El Senado se compone de tres Senadores por cada Departamento, elegidos mediante
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voto universal directo: dos por mayorfay uno por minoria, de acuerdo a ley.

ARTICULO 64

Para ser Senador se necesita tener treinta y cinco afios cumplidos y reunir los
requisitos exigidos para Diputado.

ARTICULO 85

Los Senadores ejerceran sus funciones por el término sefialado para los
Diputados, con renovacién total al cumplimiento de este periodo.

ARTICULO 66

Son atribuciones de esta Camara: )

a) Tomar conocimiento de las acusaciones hechas por la Cémara de D_|put_ados
a los Ministros de |a Corte Suprema, Magistrados del Tribunal Constitucional,
Fiscal General de la Republica de la Republica y Vocales de la Corte Nacional
Electoral por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, conforme a
esta Constitucion y la ley. El Senado los juzgaré en Unica instancia, imponiéndoles
la sancién y responsabilidad correspondientes por acusacién de la Camara de
Diputados motivada por querella de los ofendidos o a denuncia de cualquier
ciudadano. En estos casos ser4 necesario el voto de dos tercios del total de
sus miembros. Una ley expresa dispondra el procedimiento y formalidades de
estos juicios. '

b) Aprobar las ordenanzas municipales relativas a tasas y patentes.
¢) Decretar honores publicos a quienes lo merezcan por servicios eminentes
ala Nacién.

d) Proponer al Presidente de la Repliblica ternas aprobadas por dos tercios de
votos del total de sus miembros, para la designacion de los superintendentes
creados por ley. _

e) Conceder premios pecuniarios, por dos tercios de votos. o

f) Aceptar o negar, en votacién secreta, los ascensos a General de Ejército, de
Fuerza Aérea, de Divisidn, de Brigada, Almirante, Vicealmirante y Contraimirante
de las Fuerzas Armadas de la Nacion y General de la Policfa Nacional, propuestos
por el Poder Ejecutivo. )

g) Aprobar el nombramiento de Embajadores propuestos por el Presidente de
la Republica.

CAPiTULO IV
EL CONGRESO
ARTICULO 67
Son atribuciones de cada Camara:

a) Calificar las credenciales otorgadas por la Corte Nacional Electoral. Las
demandas de inhabilidad de los elegidos y de nulidad de las elecciones sélo
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podran ser interpuestas ante la Corte Nacional Electoral, cuyo fallo serd irrevisable
por las Camaras. Si al calificar credenciales no demandadas ante la Corte
Nacional Electoral, la CAmara encontrare motivos de nulidad, remitira el caso,
por resolucién de dos tercios de votos, a conocimiento y decisién de dicho
tribunal. Los fallos se dictarén en el plazo de quince dias.

b) Organizar su Mesa Directiva para todo el periodo constitucional.
c) Dictar su reglamento y aprobar su presupuesto.

d) Fijar la remuneracién que percibiran los legisladores cuando estén en ejercicio
efectivo de sus funciones; ordenar el pago de sus presupuestos; nombrar y
remover su personal administrativo y atender todo lo relativo a su economia y
régimen interior.

e) Realizar las investigaciones que fueren necesarias para su funcién
constitucional, pudiendo designar comisiones entre sus miembros para que
faciliten esa tarea.

f} Aplicar sanciones a sus miembros, en la forma que establezcan sus reglamentos.

ARTICULO 68

Las CaAmaras se reunirdn en Congreso para los siguientes fines:

a) Inaugurar y clausurar sus sesiones.

b} Verificar el escrutinio de las actas de elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Republica.

c) Recibir el juramento de los dignatarios mencionados en el inciso anterior.
d) Admitir o negar ia renuncia de los mismos.

e) Ejercitar las atribuciones a que se refieren los incisos k) y m) del Articulo 59.
f} Considerar las leyes vetadas por el Ejecutivo.

g) Aprobar la declaratoria de guerra a peticién del Ejecutivo.

h) Determinar el ndmero de efectivos de las Fuerzas Armadas de |a Nacién.

i} Considerar ios proyectos de ley que, aprobados en la Camara de origen, no
lo fueren por la CAmara revisora.

j) Ejercitar las facultades que le corresponden conforme a los Articulos 111,
112, 113 y 114 de esta Constitucion.

k) Autorizar el enjuiciamiento del Presidente y Vicepresidente de la Republica
y Ministros de Estado.

I} Designar por dos tercios de votos del total de sus miembros a los Ministros
de la Corte Suprema de Justicia, a los Magistrados del Tribunal Constitucional,
Vocales de la Corte Nacional Electoral, Auditor General de la Reptiblica, Fiscal
General de la Republica de la Repiblica, Procurador General de la Replblica
y al Defensor del Pueblo.

ARTICULO 69

En ningun caso podra delegar el Congreso a uno o mas de sus miembros, ni a
otro Poder, las atribuciones gue tiene por esta Constitucién.

ARTICULO 70

. A iniciativa de cualquier parlamentario, las Camaras pueden pedir a los Ministros
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de Estado informes verbales o escritos con fines legislativos, de inspeccion o
fiscalizacién y proponer investigaciones en el ambito de su competencia,

Il. Cada Camara puede, a iniciativa de cualquier Parlamentario, interpelar a los
Ministros de Estado, individual o colectivamente y acordar la censura de sus
actos por mayoria absoluta de votos de los representantes nacionales presentes.
La censura obliga a la modificacién de las politicas y del procedimiento impugnado.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ARTIiCULO 71

. Las leyes, exceptuando los casos previstos por las atribuciones b), c), d), e)
y k) del Articulo 59 pueden tener origen en el Senado o en la Camara de
Diputados, a proposicién de uno o mas de sus miembros, del Vicepresidente
de la Republica, o por mensaje del Poder Ejecutivo, a condicion, en este caso,
de que el proyecto sea sostenido en los debates por el Ministro del respectivo
despacho.

Il. La Corte Suprema de Justicia podrd presentar proyectos de ley en materia
judicial y reforma de los Cédigos mediante mensaje dirigido al Poder Legislativo.

lll. E1 Tribunal Constitucional podra presentar proyectos de ley en materia de
jurisdiccion constitucional y de reforma a la Constitucién mediante mensaje
dirigido al Poder Legislativo.

IV. Se reconoce la iniclativa legislativa ciludadana que consiste en el derecho
de los ciudadanos para presentar proyectos de ley a consideracion del Poder
Legislativo. La ley normara el ejercicio de este derecho.o

ARTICULO 72

Aprobado el proyecto de ley en la Cadmara de origen, pasara inmediatamente
para su discusién a la Cdmara revisora. Si la Camara revisora lo aprueba, seré
enviado al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

ARTICULO 73

El proyecto de ley que fuere desechado en la Camara de origen no podra ser
nuevamente propuesto, en ninguna de las Camaras, hasta la legislatura siguiente.

ARTICULO 74
I. Si la Camara revisora se limita a enmendar o modificar el proyecto, éste se

consideraré aprobado, en caso de que la Camara de origen acepte por mayoria

9 Disidencia de Waldo Albarracin, Pablo Dermizaky, Marfa Antonieta Pizza y Juan Carlos Urenda. Sostienen
que es imperativa la consideracién del proyecto de ley en el lapso de la legisiatura en que fue presentado.
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absoluta las enmiendas o modificaciones, Pero si no las acepta o si las corrige
y altera, las dos Camaras se reuniran a convocatoria de cualquiera de sus
Presidentes dentro de los veinte dlas para deliberar sobre el proyecto.

1. En caso de aprobacién sera remitido al Ejecutivo para su promulgacién como
ley de la RepuUblica; mas, si fuese desechado, no podra ser propuesto de nuevo
sino en una de las legislaturas siguientes.

ARTICULO 75

En caso de que la Camara revisora deje pasar veinte dias sin pronunciarse sobre
el proyecto de ley, la Camara de origen reclamara su despacho, con un nuevo
término de diez dias, al cabo de los cuales serd considerado en sesion de
Congreso.

ARTICULO 76

|. Toda ley sancionada por el Poder Legislativo podrd ser observada por el
Presidente de la Replblica en el término de diez dias desde aquél en que la
hubiera recibido.

Il. La ley no observada dentro de los diez dias, sera promulgada. Si en este
término recesare el Congreso, el Presidente de la Republica publicara el mensaje
de sus observaciones para que se considere en la préxima legislatura.

ARTICULO 77

l. Las observaciones del Ejecutivo se dirigiran a la Camara de origen. Si éstay
la revisora, reunidas en Congreso, las hallan fundadas y modifican la ley conforme
a ellas, Ja devolveran al Ejecutive para su promulgacion.

II. Si el Congreso declara infundadas las observaciones, por dos tercios de los
miembros presentes, el Presidente de {a Republica promuligara la ley dentro de
otros diez dias.

ARTICULO 78

Las leyes no vetadas o no promulgadas por el Presidente de la Republica en el
término de diez dlas, desde su recepcién, seran promulgadas por el Presidente
del Congreso.
ARTICULO 79
Las resoluciones camarales y legislativas no necesitan promulgacién del Ejecutivo.
ARTICULO 80

. La promulgacién de las leyes se hard por el Presidente de la Repliblica en esta
forma:
"Por cuanto el Congreso Nacional ha sancionado la siguiente ley:" "Por tanto,
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la promulge para que se tenga y cumpla como ley de la Republica".

Il. Las decisiones parlamentarias se promulgaran en esta forma: "El Congreso
Nacionai de la Republica, Resuelve”: "Por tanto, cumplase con arreglo a la
Constitucioén”.

ARTICULO 81

La ley es obligatoria desde el dfa de su publicacién, salvo disposicién contraria
de la misma ley.

CAPITULO VI
COMISIONES CAMARALES

ARTICULO 82

Las Comisiones de ambas Camaras continuaran funcionando durante el receso
de las sesiones ordinarias del Poder Legislativo.

ARTICULO 83

Son atribuciones de las Comisicnes de ambas Camaras;

a) Ejercer funciones de investigacidn y fiscalizacién de la Administracién Pablica
y todas las entidades publicas sin excepcioén, dirigiendo al Poder Ejecutivo las
representaciones que sean pertinentes.

b) Informar sobre todos los asuntos que queden sin resolucién a fin de que
sigan tramitandose en el perfodo de sesiones.

¢) Elaborar proyectos de ley para su consideracién peor las Cdmaras.

ARTICULO 84
Las Comisiones informaran sobre sus actividades a las Camaras en sus
primeras sesiones ordinarias.

TITULO SEGUNDO

PODER EJECUTIVO

CAPITULOI
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 85

L. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Republica conjuntamente
con los Ministros de Estado.

Il. El Poder Ejecutivo ejerce la funcién ejecutiva, la potestad reglamentaria y
administrativa y dirige la politica interior y exterior.
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lll. Tiene su sede en la ciudad de La Paz.
ARTICULO 86

El Presidente de la Republica serd elegido por sufragio directo. Al mismo tiempo
y en igual forma se elegira al Vicepresidente.

ARTicuLO 87

I. El mandato del Presidente de la Republica es de cuatro afios. El Presidente
puede ser reelecto por una sola vez.

Il. El mandato del Vicepresidente es de cuatro afios. El Vicepresidente puede
ser reelecto por una sola vez.

ARTICULO 88

Para ser elegido Presidente o Vicepresidente de la Reptiblica se requiere de las
mismas condiciones exigidas para Senador.

ARTiCULO 89

No pueden ser elegidos Presidente ni Vicepresidente de la Republica:
a) Los Ministros de Estade o Presidentes de entidades de funcién econémica
o social en las que tenga participacion el Estado que no hubieren renunciado
al cargo seis meses antes del dia de la eleccion.

b) Los parientes consanguineos y afines dentro del segundo grado, de acuerdo
al cémputo civil, de quienes se hallaren en ejercicio de la Presidencia o
Vicepresidencia de la Republica durante el (ltimo afio anterior a la eleccién.
¢) Los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo, los del clero y los
ministros de cualquier culto religioso.

ARTICULO 9010

l. Si en las elecciones generales ninguna de las férmulas para Presidente y
Vicepresidente de la Republica obtuviera la mayoria absoluta de sufragios vélidos,
se convocaré a una segunda vuelta electoral por voto popular en un plazo
méaximo de 60 dias, entre las dos férmulas que hubieren obtenido el mayor
nimero de sufragios vélidos en la elecclén.

Ii. En la segunda vuelta electoral el Presidente y Vicepresidente de la Republica
seran elegidos por la mayoria simple de votos validos.
ARTICULO 91

La proclamacion de Presidente y Vicepresidente de la Republica se hara mediante
ley.

10 Disidencia de Jorge Asbun, Carlos Gerke y Martha Urioste, Se oponen a modificar el Articulo 90.
Disidencla de Juan Carlos Urenda. Estéd de acuerdo con la segunda vuelta pero bajando el porcentaje

a 40% en la primera vuelta. Disidencia de Pablo Dermizaky. Plantea bajar s} porcentaje de la primara
vuelta a 40%, sin segunda vuelta,
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ARTICULO 92

Altomar posesién del cargo, el Presidente y Vicepresidente de la Republica juraran
solemnemente, ante el Congreso, fidelidad a la Republicay a la Constitucién.

ARTICULO 93

. En caso de muerte, renuncia, impedimento o ausencia temporal del Presidente
de laRepUblica, antes o después de su proclamacién, lo ree'mplazaré
el Vicepresidente y, a falta de éste y en forma sucesiva, el Presidente del
Senado, el de la Camara de Diputados o el de la Corte Suprema de Justicia.

Il. El Vicepresidente asumira la Presidencia de la Republica si ésta quedare
vacante antes o después de la proclamacién del Presidente electo, y la ejercera
hasta |a finalizacién del perfodo constitucional.

IIl. A falta del Vicepresidente hara sus veces el Presidente del Senado y en su
defecto el Presidente de la C4mara de Diputados y el de la Corte Suprema de
Justicia, en estricta prelacién. En todos estos casos, si aun no hubieran
transcurrido tres afios de! perfodo presidencial, se procedera a una nueva
eleccion del Presidente y Vicepresidente, sélo para completar dicho periodo.

ARTICULO 94

Mientras el Vicepresidente no ejerza la Presidencia de la Republica, desemgeﬁara
el cargo de Presidente del Congreso Nacional. En caso de aplicarse el parggrafo
1! del Articulo 93, el Presidente det Senado sera al mismo tiempo Presidente
del Congreso.

ARTICULO 95 11

El Presidente de la Republica no podré ausentarse del territorio nacional por
mas de treinta dias sin permiso del Congreso.

ARTICULO 96

Son atribuciones del Poder Ejecutivo: o

a) Ejecutar, reglamentar y hacer cumplir ias leyes, expidiendo los decretosy
4rdenes convenientes, sin definir privativamente derechos u obligaciones, alterar
los definidos por la ley ni contrariar sus disposiciones, guardando las restricciones
consignadas en esta Constitucion. )

b) Negociar y concluir tratados, concordatps o convenios internacionales y
canjearlos, previa aprobacion del Poder Legislativo.

¢) Conducir las relaciones exteriores, nombrar embajadores previa aprppaclén
del Senado Nacional, funcionarios diplomaticos y consulares, admitir a los
funcionarios extranjeros en general.

11 Disidencia de Carios Gerke. Sostiene que este artlculo debe quedar como esté en la Constitucion
actual. Disidencia de Pablo Dermizaky. Plantea que sean quince dlas en lugar de treinta,
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d} Administrar los ingresos plblicos nacionales y decretar su inversion por
intermedio del respectivo ministerio, con arreglo a las leyes y con estricta sujecion
al presupuesto.

e) Presentar al Legislativo, hasta el 31 de octubre de cada ano, el proyecto de
Presupuesto General de la Nacidn para la siguiente gestion financiera y proponer,
durante su vigencia, las modificaciones que estime necesarias. La cuenta de los
gastos publicos conforme al presupuesto se presentara anualmente hasta el 6 de
agosto de cada aiio.

f) Presentar al Legislativo los planes de desarrollo que sobrepasen los presupuestos
ordinarios en materia o en tiempo de gestion.

g) Prestar alas Camaras, mediante los Ministros, los informes que soliciten, pudiendo
reservar los relativos a negociaciones diplomaticas que a su juicio no deban
publicarse.

h) Hacer cumplir 1as sentencias de los tribunales.

i) Conservary defender el orden interno y la seguridad exterior de la Republica,
conforme ala Constitucion.

ARTiCULO 97

Son atribuciones privativas del Presidente de la Repiblica:

a) Nombrar y remover Ministros de Estado.

b) Concurrir a la formacién de cédigos y leyes mediante mensajes especiales.
c) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

d) Presentar anualmente al Congreso, en la primera sesion ordinaria, mensaje
escrito acerca del curso y estado de los negocios de la administracién durante
el afio, acompaiando las memorias ministeriales.

e) Conceder indulto previo informe de la Corte Suprema de Justicia.
f} Nombrar interinamente, en caso de renuncia o muerte, a los servidores plblicos
que deban ser elegidos por otro poder cuando éste se encuentre en receso.
g) Nombrar al Contralor General de la Republica, a los Superintendentes creados
por ley y alos Presidentes y Directores de las entidades de funcién econémica
y soclal, en las cuales tiene intervencion el Estado, de las ternas propuestas
por la Camara de Diputados.

h) Designar al Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y a los Comandantes
del Ejército, Fuerza Aérea, Naval y al Comandante General de la Poticia Nacional.
i) Proponer al Senado ascensos a General de Ejército, de Fuerza Aérea, de
Division, de Brigada, a Almirante, Vicealmirante y Contraimirante de las Fuerzas
Armadas de la Nacidén y a General de la Policia Nacional con informe de sus
servicios y promociones.

) Conferir, durante el estado de guerra intermnacional, los grados a que se refiere
la atribucién precedente.

k) Interponer el recurso abstracto de inconstitucionalidad y formular las
consultas ante el Tribunal Constitucional previstas en las atribuciones a), c) ¥
e) del Articulo 122 de esta Constitucién.

I} Convocar aPlebiscito Nacional para consultar a los ciudadanos sobre asuntos de
interés nacional que no impliguen una reforma a fa Constitucién, conforme aley.12 El
resultado del Plebiscito, tendra cardcter vinculante y su cumplimiento seré obligatorio.

12 Disidencia de Pablc Dermizaky y Marla Antonieta Pizza. Plantean el término de consulta popular en
lugar del de Plebiscito.
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ARTICULO 98

El Presidente de la RepUblica es el Capitan General de las Fuerzas Armadas.

CAPITULO Il
MINISTROS DE ESTADO

ARTICULO 99

Los asuntos de la Administracién Publica se gestionan por los Ministros de
Estado, cuyo numero y atribuciones determina un decreto del Presidente de
la Repiblica.13

ARTICULO 100

Para ser Ministro de Estado se requieren las mismas condiciones que para
Diputado.

ARTICULO 101

1. Los Ministros de Estado son responsables de los actos de administraqiér] en
sus respectivos ramos, juntamente con el Presidente de la Reptblica.

i, Su responsabilidad seré solidaria por los actos acordados en Consejo de Gabinete.

ARTICULO 102

Todos los decretos y disposiciones del Presidente de la Republica deben ser
firmados por el Ministro correspondiente. _No seran validos ni obedecidos sin
este requisito, salvo lo dispuesto en el Articulo 97.

ARTICULO 103

Los Ministros de Estado pueden concurrir a los debates de cualquiera de las
Camaras, debiendo retirarse antes de la votacion.

ARTICULO 104

Luego que el Congreso abra sus sesiones, l0s Ministros presentaran sus
respectivos informes acerca del estado de la administracion, en la forma que
se expresa en el Articulo 96, atribucion e).

ARTICULO 105

. La cuenta de inversién de las rentas, que ei Ministro de Hacienda debe presentar

13 Digidencla de Pablo Dermizaky, Carlos Gerke, Carlos Mesa y Martha Urloste. Plantean mantener la
redaccién este articulo como esta en la Constitucién vigente.

al Congreso, llevara la aprobacioén de los demas Ministros en lo que se refiere
a sus respectivos Despachos.

Ii. A la elaboracién del Presupuesto General concurrirdn todos los Ministros.

ARTICULO 106

Ninguna orden verbal o escrita del Presidente de la Replblica exime de
responsabilidad a los Ministros.

ARTICULO 107 14

Los Ministros seran juzgados conforme a la Ley de Responsabilidad por delitos
que cometieren en el ejercicio de sus funciones y con arreglo a la atribucion f)
del Artlculo 118 de esta Constitucion.

CAPITULO Ili
DESCENTRALIZACION

ARTICULO 108

El territorio de la Republica se divide pollticamente en departamentos, provincias,
secciones de provincia o municipios y cantones.

ARTICULO 109 15

1. En cada Departamento la Administracién Departamental est4 a cargo de un
Prefecto, designado por el Presidente de la Republica de una terna elevada por
el Consejo Departamental.

IL. El Prefecto es la maxima autoridad politica y administrativa del Departamento.

. Para ser designado Prefecto se requiere de las mismas condiclones exigidas
para Senador, salvo el Inciso d) del articulo 61

IV. No podran ser elegidos Prefectos los ciudadanos comprendidos en las
incompatibilidades establecidas en el Articulo 89 de esta Constitucién.

V. El Prefecto administra e Invierte los Ingresos departamentales conforme al
presupuesto departamental con estricta sujecion a las leyes, rindiendo cuenta
de su administracién al Consejo Departamental y al Poder Legislativo.

VI. El Prefecto ejerce la funcidén de Comandante General del Departamento,
designa y tiene bajo su dependencia a los Subprefectos en las provincias y a

14 Disidencia de Waldo Albarracin, Carlos Mesa y Marfa Antonieta Pizza. Plantean que los Ministros sean
juzgados como cualquler ciudadano comun.

15 Disidencia da Jorge Asbun, Pablo Dermizaky y Juan Carlos Urenda. Sostienen que los gobiernos
departamentales deben tener parsonalidad jurldica y patrimonio propio. Proponen la elecclon directa del
Prefecto.
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los corregidores en los cantones, asl como a las autoridades adm@nistratiyas
departamentales cuyo nombramiento no esté reservado a otras instancias.

VII. Sus demds atribuciones se fijan por ley.

ARTICULO 110 16

I, La Administracién Departamental se ejerce de acuerdo a un régimen de
descentralizaciéon administrativa territorial.

Il. En cada departamento existe un Consejo Departamental, con facultades de
fiscalizacién y reglamentacién establecidas por ley.

lll. El Consejo Departamental aprobara el presupuesto departamental y los
planes y proyectos propuestos por el Prefecto.

IV.El Consejo Departamental estara conformado por Consejeros
Departamentales. Los Consejeros Departamentales son elegidos por I_og
Concejos Municipales del departamento, de entre sus miembros. Se elegira
un Consejero por cada Provincia del Departamento, en la forma que establezca
la ley.i7

V. El Consejo Departamental tiene la obligacion de coordinar y compatibilizar
los planes y proyectos nacionales y departamentales con los planes y proyectos
municipales.

VI.El Consejo Departamental elegird a su directiva en su primera sesion. El
Prefecto no forma parte del Consejo Departamental, pero podra ser convocado
a sus reuniones cuantas veces sea necesario.

CAPITULO IV ]
CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO

ARTICULO 111

1. En los casos de grave peligro por causa de conmocjén internais o guerra
internacional el Jefe del Poder Ejecutivo podra, con dictamen afirmativo del
Consejo de Ministros, declarar el estado de sitio en la extension del territorio
que fuere necesario.

il. Si e Congreso se reuniese ordinaria o extraordinariamente, estando la

16 Disidencia de Carlos Gerke y Martha Urioste. Plantean que la redaccion de este Articulo debe quedar
como est4 en 1a Constitucién vigente.

17 Disidencia da Pablo Dermizaky y Juan Carlos Urenda. Plantean la eleccién directa de los Consejeros.

18 Disidencia de Waldo Albarracin. Plantea definir la conmocién interna como el riesgo evidente de
defenestracién de la autoridad constituida.
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Reptblica 0 una parte de ellz bajo el estado de sitio, la continuacién de éste
serd objeto de una autorizacién legislativa. £n igual forma se procedera si el
decreto de estado de sitio fuese dictado por el Poder Ejecutivo estando las
Camaras en funciones.

HI. Si el estado de sitio no fuese suspendido antes de noventa dias, cumplido
este término caducard de hecho, salvo el caso de guerra civil o internacional.
Los que hubieren sido objeto de apremio seran puestos en libertad, a menos
de haber sido sometidos a la jurisdiccidon de tribunales competentes.

IV. El Ejecutivo no podra prolongar el estado de sitio mas alld de noventa dias,
ni declarar otro dentro del mismo aflo si no con asentimiento del Congreso. Al
efecto, lo convocara a sesiones extraordinarias si ocurriese el caso durante el
receso de las Camaras.

ARTICULO 112

. La declaracién de estado de sitio produce los siguientes efectos:
a) El Ejecutivo podra aumentar el nimero de efectivos de las Fuerzas Armadas
y llamar al servicio las reservas que estime necesarias.

b} Podra imponer la anticipacién de contribuciones y rentas estatales que fueren
indispensables, asi como negociar y exigir empréstitos siempre que los recursos
ordinarios fuesen insuficientes. En los casos de empréstito forzoso el Ejecutivo
asignara las cuotas y las distribuirad entre los contribuyentes conforme a su
capacidad econdmica.

c) Las garantlas y los derechos que consagra esta Constitucién no quedaran
suspensos de hecho y en general con la sola declaracién del estado de sitio;
pero podran serlo respecto de sefialadas personas fundadamente sindicadas
de tramar contra el orden publico, de acuerdo a lo que establecen los siguientes
parrafos.

d) Podra la autoridad legitima expedir érdenes de comparendo o arresto contra
los sindicados, pero en el plazo méximo de cuarenta y ocho horas los pondréd
a disposicitn del juez competente, a quien pasari los documentos que hubiesen
motivado el arresto. Si la conservacion det orden publico exigiese el alejamiento
de los sindicados, podra ordenarse su confinamiento a una capital de
departamento o de provincia gue no sea malsana. Queda prohibido el destierro
por motivos pollticos; pero al confinado, perseguido o arrestado por estos
motivos, que pida pasaporte para el exterior, no podra serle negado por causa
alguna debiendo las autoridades otorgarie las garantias necesarias al efecto.
e) Los ejecutores de drdenes que violen estas garantias podran ser enjuiciados
en cualquier tiempo, pasado que sea el estado de sitio, como reos de atentado
contra las garantias constitucionales, sin que les favorezca la excusa de haber
cumplide érdenes superiores.

f) En caso de guerra internacional, podré establecerse censura sobre la
correspondencia y todo medio de publicacion.

ARTICULO 113

El Gobierno rendiré cuenta al préximo Congreso de los motivos que dieron lugar
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a la declaracién del estado de sitio y del uso que hubiese hecho de las facultades
que le confiere este capitulo, informando del resultado de los enjuiciamientos
ordenados y sugiriendo las medidas indispensables para satisfacer las
obligaciones que hubiese contraido por prestamos directos y percepcion

anticipada de impuestos.
ARTICULO 114

I. El Congreso dedicar4 sus primeras sesiones al examen de la cuenta a que se
refiere el articulo precedente, pronunciando su aprobacion o declarando la
responsabilidad del Poder Ejecutivo.

Il. Las Camaras podrén, al respecto, hacer [as investigaciones que crean
necesarias y pedir al Ejecutivo la explicacién y justificacion de todos sus actos
relacionados con el estado de sitio, aunque no hubiesen sido ellos mencionados
en la cuenta rendida.

ARTICULO 115

I. Ni el Congreso, ni asociacién alguna o reunién popular pueden conceder al
Poder Ejecutivo facultades extraordinarias ni la suma del Poder Pablico, ni
otorgarle supremacias por las que !a vida, el honory los bienes de los habitantes
queden a merced del Gobierno, ni de persona alguna.

Il. La inviolabilidad personal y las inmunidades establecidas por esta Cons._titucién
no se suspenden durante el estado de sitio para los representantes nacionales.

TITULO TERCERO
PODER JUDICIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 116

I. Ei Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, las
Cortes Superiores de Distrito, los tribunales y jueces de Instancia y de_mas
tribunales y juzgados que establece la ley. La ley determina la organizacion y
atribuciones de los tribunales y juzgados de la Republica.

Il. No pueden establecerse tribunales o juzgados de excepcién, ni se reconoce
fuero alguno.

M. La facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa y contencios-o-
administrativa y la de hacer sjecutar lo juzgado corresponde al Poder Judicial
y a los tribunales y jueces que establece la ley.

IV. Los Magistrados y Jueces son independientes en la administracién de justicia
y no estan sometidos sino a la Constitucion y la ley. No podran ser destituidos
de sus funciones, sin previa sentencia penal condenatoria ejecutoriada. Los
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IV. Los Magistrados y Jueces son independientes en |a administracién de justicia
y no estan sometidos sino a la Constitucidn y la ley. No podran ser destituidos
de sus funciones, sin previa sentencia penal condenatoria ejecutoriada. Los
jueces seran juzgados por las Cortes Superiores de Distrito, por los delitos
que cometieren en el ejercicio de sus funciones, conforme a la ley.

V. La gratuidad, publicidad, celeridad y probidad en los juicios son condiciones
esenciales de la administracién de justicia.

VI. El Estado es responsable de proveer defensa legal gratuita a los indigentes,
asi como servicios de traduccién a las personas cuando su lengua materna no
sea el castellano.

VII. El Consejo de la Judicatura es el érganco administrativo del Poder Judicial.

VIl La ley y los reglamentos estableceran el sistema de la carrera judicial y
los derechos y obligaciones de los Ministros, Magistrados y Jueces.

IX. Ei Poder Judicial tiene autonomia administrativa y presupuestaria. El
Presupuesto General de la Nacién asignara una partida anual, centralizada en
el Tesoro Judicial, que administra el Consejo de la Judicatura en conformidad
la ley del Presupuesto General de la Nacién, sin dispensa del control fiscal
y la fiscalizaci6n legislativa.

X. €l Poder Judicial no esta facultado para crear o establecer tasas ni derechos
judiciales.

XI. El ejercicio de la judicatura es incompatible con toda otra actividad publica
y privada remunerada, con excepcion de |a catedra universitaria.

Xli. Se reconocen la conciliacion y el arbitraje como medios alternativos de
resolucion de controversias.

CAPITULO II
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO 117

I. La Corte Suprema es el maximo tribunal de justicia ordinaria, contenciosa y
contencioso-administrativa de la Republica. Tiene su sede en la ciudad de Sucre.

Il. Se compone de un Presidente y el nimero de Ministros establecido por ley.

Ill. Para ser Ministro de la Corte Suprema se requiere las condiciones exigidas
por el Articulo 64, con excepcién del inciso d} del Articulo 61, de la presente
Constitucion, tener Titulo de Abogado en Provisién Nacional y haber ejercido
con idoneidad la judicatura, la profesién o la catedra universitaria por lo menos
durante diez afios. :

IV. El Presidente y los Ministros son elegidos por el Congreso Nacional por dos
tercios de votos del total de sus miembros. Desempefian sus funciones por un
perfiodo personal e improrrogable de diez afios, computables desde el dia de
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su posesion y no pueden ser reelegidos sino pasado un tiempo igual al que
hubiesen ejercido su mandato.19

ARTICULO 118

l. Son atribuciones de la Corte Suprema:

a) Representar al Poder Judicial.

b) Designar, por dos tercios de votos de los miembros de la Sala Plena, a los
Vocales de las Cortes Superiores de Distrito, de néminas propuestas por el
Consejo de la Judicatura.

¢) Resolver los recursos de nulidad y casacién en la jurisdiccion ordinaria y
especializada.

d) Resolver los recursos directos de nulidad interpuestos contra los actos o
resoluciones de autoridades y servidores publicos no judiciales, en resguardo
del Articulo 31 de esta Constitucién.

e) Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre las Cortes
Superiores de Distrito.

f) Fallar en Unica instancia en los juictos de responsabilidad contra el Presidente
y Vicepresidente de la Republica y Ministros de Estado, por delitos cometidos
en el ejercicio de sus funciones, a requerimiento del Fiscal General de la Republica,
previa autorizacién del Congreso Nacional, fundada juridicamente y concedida
por dos tercios de votos del total de sus miembros.

g) Fallar en Unica instancia en las causas de responsabilidad penal seguidas, a
requerimiento del Fiscal General de la RepUblica, previa acusacion de la Sala
Penal, contra el Procurador General de la Republica, Contralor General de la
Republica, Auditor General de la Republica, Vocales de las Cortes Superiores,
Defensor del Pueblo, Vocales de la Corte Nacional Electoral y Superintendentes
establecidos por ley, por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.
h) Resolver las causas contencioso-administrativas conforme a ley.
i) Resolver |as controversias de limites que se suscitaren entre los departamentos,
provincias, secciones y cantones.

j) Resolver por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, ol
desatuero de los Diputados y Senadores que cometieren delitos en el ejercicio
de sus funciones, a requerimiento de autoridad competente, asi como la
pérdida de su mandato por contravencién a las prohibiciones establecidas en
esta Constitucion.

k) Suspender por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros a los
Vocales y Jueces, contra los que se hubliere abierto proceso penal por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Il La organizacion y funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia se establecen
por ley.

19 Disidencia de Waldo Albarracin, Jorge Asbun, Pablo Dermizaky y Ma. Antonieta Pizza. Plantean que
al Congreso no debe nombrar al Presidente de la Corte Suprema de Justicia porque consideran gue es
una intromisién y falta a la Independencia entre poderes.
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CAPITULO Il
CONSEJO DE LA JUDICATURA

ARTICULO 119

I. El Consejo de la Judicatura es el drgano administrativo del Poder Judicial.
Tiene su sede en la ciudad de Sucre.

. El _Consejo es presidido por el Presidente de la Corte Suprema de Justiciay
esta integrado por cuatro miembros denominados Consejeros de la Judicatura,
todos ellos de reconocida idoneidad con titulo profesional y con diez afios de
ejercicio idéneo de la profesidn o |la catedra universitaria,

lil. Dos consejeros son designados por el Congreso Nacional y dos consejeros
por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, en ambos casos con el voto
de dos tercios de sus miembros. Desempefian sus funciones por un perlodo
de cinco afios no pudiendo ser reelegidos sino pasado un tiempo igual al que
hubiesen ejercido su mandato.,

ARTICULO 120

I. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

a) Proponer a la Corte Suprema de Justicia néminas para la designacién de los
Vocales de las Cortes Superiores de Distrito.

p) Proponer néminas a las Cortes Superiores de Distrito para la designacién de
jueces, notarios y registradores de Derechos Reales.

¢) Administrar la Carrera Judicial y asegurar el buen funcionamiento del servicio,
conforme & ley.

d) Elaborar el proyecto del Presupuesto Anual del Poder Judicial y remitirlo al
Poder Ejecutivo, previa aprobacion de la Corte Suprema de Justicla, para su
Inco!'poraclén en el Presupuesto General de la Nacién,

e) Ejecutar el presupuesto del Poder Judicial conforme a ley y bajo control
fiscal, y rendir la cuenta de gastos e inversiones al Poder Legislativo.
e} Ampliar las néminas a que se refieren las atribuciones a) y
b) de este articulo, a instancia del 6rgano elector correspondiente.
Il. La ley determina la organizacién y demds atribuciones administrativas del
Consejo de la Judicatura.

TiTULO IV
JURISDICCION CONSTITUCIONAL

ARTICULO 121

I. El Tribunal Constitucional es independiente y esta sometido sdlo a la
Constitucién. Tiene su sede en la ciudad de Sucre.

ll. Esta integrado por el Presidente2o y el nimero de Magistrados establecidos
20 Disidencia de Waldo Albarracin, Jorge Asbun, Pablo Dermizaky y Ma. Antonieta Pizza. No estan de

acuerdo en que el Congresce nombre al Presidente del Tribunal Constitucional porque consideran que
es una intromision y fa'ta a la independencia del Tribunal.
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por ley, designados por el Congreso Nacional por dos tercios de votos del total
de sus miembros.

IIl. Para ser Magistrado del Tribunal Constitucional se requieren las mismas
condiciones que para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia.

IV. Desempefian sus funciones por un perfodo personal de diez afios improrrogables
y pueden ser reelectos pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato.

V. El enjuiciamiento penal de los Magistrados del Tribunal Constitucional por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, se rige por las normas establecidas para
los Ministros de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 122

Son atribuciones del Tribunal Constitucional conocer y resolver:

a) En Unica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la inconstitucionalidad
de leyes, decretos y cualquier género de resoluciones no judiciales. Si la accion
es de caracter abstracto, sélo podran interponerlaz21 el Presidente de la Republica,
o cualquier Senador o Diputado, el Fiscal General de la RepUblica o el Defensor
del Pueblo.

b) Los confiictos de competencia entre los poderes y érganos constitucionales.
¢) Los recursos contra resoluciones del Poder Legislativo o una de sus Camaras,
cuando tales resoluciones afecten a uno o mas derechos y garantfas concretas,
cualesquiera sean las personas afectadas.

g} La revisién de los recursos de amparo constitucional, habeas corpus y habeas
data cuando hubleren sido denegados por los jueces y tribunales competentes.
h) Absolver las consultas del Presidente de la Republica, el Presidente del
Honorable Congreso Nacional y el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
sobre la constitucionalidad de proyectos de ley, decretos, reglamentos y
resoluciones normativas de caracter general. La opinién del Tribunal
Constitucional es obligatoria.

i) Absolver las consultas previas a la aprobacién congresal sobre la
constitucicnalidad de tratados ¢ convenios con gobiernos extranjeros u
organismos internacionales que le sean planteadas por el Presidente de la
Reptiblica o el Presidente del Congreso Nacional.

j) Las demandas respecto a procedimientos en la reforma de la Constitucion.

ARTICULO 123

l. Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe recurso ulterior
alguno.

Il. La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, decreto o resolucion,
hace inaplicable la norma impugnada y surte plenos efectos respecto a todos.

ill. Salvo que la sentencia disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la nhorma

21 Disidencia de Ma. Antonieta Pizza. Plantea que cualquier ciudadano pueda interponer este tipo de
recurso.
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en las partes no afectadas por la inconstitucionalidad. La sentencia que declare
la inconstitucionalidad de la ley, decreto, reglamento o resolucién normativa
de caracter general no afectara a sentencias anteriores pronunciadas por
la justicia ordinaria que hayan adquirido calidad de cosa juzgada.

IV. La sentencia que se refiera a un derecho subjetivo controvertido, se limitara
a declarar su inaplicabilidad al caso concreto.

V. La Ley reglamenta |a organizacién y funcionamiento del Tribunal Constitucional,
asf como las condiciones para la admisién o rechazo de los recursos y sus
procedimientos.

TITULO QUINTO
DEFENSA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO

CAPITULO )
MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 124

|. El Ministerio Publico tiene por finalidad promover la accién penal pablica
conforme a lo establecido en la Constitucién y las leyes de la Republica.
I1. El Ministerio Publico se ejerce por el Fiscal General de la Republica, los
Fiscales de Distrito y demds funcionarios designados por éste, conforme a los
principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y con sujecién a
la ley.

1. El Ministerio Publico e]erce la funcién acusadora y la direccion de las
diligencias de policia judicial, en sus funciones de averiguacion del delito y
descubrimiento del delincuente, conforme a ley.

ARTICULO 125

I. El Fiscal General de la Republica es designado por el Congreso Nacional por
dos tercios de votos de sus miembros. Tiene su sede en la ciudad de Sucre.

Il. El Fiscal General de la RepUblica desempefia sus funciones por el plazo
improrrogable de diez afios y puede ser reelecto después de transcurrido un
tiempo igual. No puede ser destituido sino en virtud de sentencia condenatoria
previa acusacién de la Cdmara de Diputados y juicio en Gnica instancia en la
Camara de Senadores. A tiempo de decretar acusacion, la Cdmara de Diputados
suspenderd de sus funciones al encausado.

HI. Para ser Fiscal General de la Republica se requiere las mismas condiciones
que para ser Ministro de la Corte Suprema. !

IV. El Fiscal General de la RepUblica, dard cuenta de sus actos al Poder Legislativo
por lo menos una vez al afo.

V. La ley establece la estructura, organizacién y funcionamiento del Ministerio
Pablico.
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CAPITULO I}
DEFENSOR DEL PUEBLO

ARTICULO 126

l. El Defensor del Pueblo vela por la vigencia y el cumplimiento de los derechos
y garantfas de las personas con relacién a la actividad administrativa de todo
el sector publico. Asimismo, vela por la defensa, promocién y divulgacion de los
derechos humanos.

Il. El Defensor del Pueble no recibe instrucciones de los poderes publicos. £l
presupuesto del Poder Legislativo contemplara una partida para el funcionamiento
de esta institucion.

ARTICULO 127

I. Para ejercer las funciones de Defensor del Pueblo se requiere tener las
condiciones que establece el Articulo 84, con excepcién del inciso d) del Articulo
61, de esta Constitucion.

Il. El Defensor del Pueblo es elegido por dos tercios de votos del total de los
miembros del Congreso Nacional. No podrd ser enjuiciado, perseguido ni
detenido por causa del ejercicio de sus funciones, salvo la comisién de delitos
comunes, en cuyo caso se aplicara el procedimiento previsto en el Artlculo 118,
inciso f}, de esta Constitucién,

lll. El Defensor del Pueblo desempefia sus funciones por un periodo de cinco
afios y puede ser reelecto por una sola vez.

{V. El cargo de Defensor del Pueblo es incompatible con el desempeiio de cualquier
otra actividad pblica, o privada remunerada a excepcidn de la docencia universitaria.

ARTICULO 128

I. El Defensor del Pueblo tiene la facultad de interponer los recursos de
inconstitucicnalidad, directo de nulidad, amparo, habeas corpus y habeas data,
sin necesidad de mandato.

Il. El Defensor del Pueblo, para ejercer sus funciones, tiene acceso libre a los
centros de detencion, reclusién e internacién.

lll. Las autoridades y funcionarios de la administracién publica, civil, militar y
policial, tienen la obligacién de proporcionar al Defensor del Pueblo la informacién
que solicite con relacién al ejercicio de sus funciones. En caso de no ser
debidamente atendido en su solicitud, el Defensor debera poner el hecho en
conocimiento de las Camaras Legislativas, sin perjuicic de interponer la accién
legal correspondiente contra el infractor.

ARTiCULO 129

. El Defensor del Pueblo daré cuenta de sus actos al Congreso Nacional por lo
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menos una vez al aio, en laforma que determine la ley, y podra ser convocado por
cualesquiera de las comisiones camarales, en relacién al ejercicio de sus funciones.

Il. La organizacién y demas atribuciones del Defensor del Pueblo y la forma de
designacion de sus adjuntos, se establecen por ley.

CAPITULO IlI )
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 130

La Procuraduria General de la Repuiblica es el 6rgano técnico de defensa legal
y representacion juridica de los intereses del Estado. Tiene las siguientes
atribuciones:

a) Intervenir como sujeto procesal en las acciones legales del Estado, incluyendo
las emergentes de las funciones y dictdmenes de la Auditoria General de la
Republica.

b) Evaluar la gestién de las unidades juridicas del sector pablico y la aplicacién
y eficacia de las normas.

ARTICULO 131

|. La Procuraduria General de la Republica se ejerce por el Procurador General
de la Republica.

Il. El Procurador General de la Replblica es designado por el Congreso
Nacional por dos tercios de votos del total de sus miembros. Tiene su sede
en la ciudad de La Paz.

lil. El Procurador General de la Republica desempeiia sus funciones por el
plazo improrrogable de diez afios y puede ser reelecto después de transcurrido
un tiempo igual. No puede ser destituido sino en virtud de sentencia penal
condenatoria por la Corte Suprema de Justicia. A tiempo de decretar acusacién,
la Camara de Diputados suspendera de sus funciones al encausado.

iV. Para ser Procurador General de la Republica se requiere las mismas
condiciones que para ser Ministro de la Corte Suprema.

V. La ley establece la estructura, organizacion y funcionamiento de la
Procuraduria General,
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PARTE TERCERA
REGIMENES ESPECIALES

) TITULO PRIMERO
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 132

La organizacion econémica debe responder esencialmente a principios de
justicia social que tiendan a asegurar para todos los habitantes, una existencia
digna del ser humano.

ARTICULO 133 22
El Estado regulara la economia en términos que tiendan a promover, en un
marco de estabilidad, el desarroilo econémico y social.

ARTICULO 134

1. No se permitira la acumulacién privada de poder econdémico en grado tal que
ponga en peligro la soberania del Estado.

1. Se garantiza la libre competencia y se prohiben los actos que la impidan o
restrinjan en perjuicio de la economia de los ciudadanos.

1ll. La ley establecera los términos y condiciones de la defensa de la libre
competencia para proteger los derechos de consumidores y usuarios.

ARTICULO 135

Todas las empresas establecidas para explotaciones, aprovechamiento o
negocios en el pals se consideraran nacicnales y estaran sometidas a la soberan(a,
a las leyes y a las autoridades de la Republica.

ARTICULO 136 23

1. Se reconoce la iniciativa privada y a libertad de empresa.

Il. El Estado estimulara la actividad empresarial privada para Incrementar la
capacidad productiva del pais, l1a generacién de emplec y promovera la
insercién competitiva de la economia nacional en la economia internacional.

22 Disidencia de Waldo Albarracin, Pablo Dermizaky y Martha Urioste. Plantean mantener la redaccién
de este Articulo como esté en la Constitucion vigente.

23 Disidencla de Waldo Albarracin y Juan Carlos Urenda. Plantean que se debe mantener el Articulo 136
de la Constitucion vigente.
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ARTICULO 137 24
La promocién y desarrollo de la energfa nuclear es funcién del Estado.
ARTICULO 138

El Estado regulara el desarrollo econdmico sostenible de los recursos naturales.
Preservara un medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
biolégicamente diverso, en resguardo de los derechos de las generaciones
futuras.

CAPITULO Il
BIENES DE DOMINIO ORIGINARIO DEL ESTADO

ARTICULO 139

l. Son de dominio originario del Estado, el suelo y el subsuelo, los yacimientos
de hidrocarburos y de minerales, los recursos hidricos, los bosques, el aire,
el espaclo aéreo, la biodiversidad y todas sus riquezas naturales, asl como los
elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

Il. La ley establecera las condiciones de este dominio.

ARTICULO 140 25

El Estado no podra transterir la propiedad del subsuelo, los yacimientos de
hidrocarburos y de minerales, los recursos hidricos, los bosques, el aire, el
espacio aéreo y la biodiversidad.

CAPIiTULO Il
POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO

ARTICULO 141

El Estado podra regular, mediante ley, el ejercicio del comercio y de la industria,
cuando asi lo requieran, con caracter imperioso, la seguridad o necesidad
publicas. Podra también, en estos casos, asumir la direccién superior de la
economia nacional. Esta intervencién se ejercera en forma de control, de estimuio
o de gestidn directa.

ARTICULO 142

|. Los servicios publicos se prestaran directamente por el Estado o través de

24 Disidencia de Waldo Albarracin y Juan Carlos Urenda. Plantean que se debe mantener el Articulo 137
de la Constitucion vigente.

25 Disidencia de Jorge Asbtin. Sostiene que se debe excluir los bosques del listado de este articulo.
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contratos, concesiones o adjudicaciones a personas privadas, en las
condiciones establecidas por ley.

Il. Las concesiones de servicios piblicos no podran ser otorgadas por un
periodo mayor de cuarenta aios.

lil. El Estado regulara la prestacién eficiente, continua y equitativa de los
serviclos plblicos, por entidades publicas o privadas, preservando el interés
general y los derechos y deberes de las empresas y usuarios.

IV. La regulacién estatal sobre los servicios piiblicos se ejercera por intermedio
de los sistemas y Superintendencias creados por ley.

ARTICULO 143

I. El Estado determinard la polltica econémica y soclal. Controlara, asimismo,
las reservas monetarias, conforme a ley.

II. El Estado, por intermedio del Banco Central de Bolivia, determinara la politica
monetaria, cambiaria, crediticia, de administracién de las reservas
internacionales y el funcionamiento del sistema de pagos.

ARTICULO 144

El Estado formulara periédicamente el Plan General de Desarrollo Econdmico
y Socizl de la Republica.

ARTICULO 145
Se reconoce la iniciativa empresarial pablica conforme a ley.
CAPITULO IV
RENTAS Y PRESUPUESTOS
ARTICULO 146

I. Las rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales, municipales
y universitarias.

It. La ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales, municipales y
universitarios.

1ll. Los ingresos nacionales, departamentales, municipales y universitarios, se
recaudaran y distribuiran en la forma establecida por ley.

ARTICULO 147

I. E! Poder Ejecutivo determinara las normas destinadas a la elaboracién y
presentacion de los proyectos de presupuestos de todo el sector piblico.
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II. El Poder Ejecutivo presentara al Legislativo, hasta el 31 de octubre de cada
afio el proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacién que consolidara
los presupuestos nacional, legislativo, judicial departamental, municipal, y
universitario.

I1l. Elproyecto de ley de Presupuesto General de laNacién, debera ser considerado
por el Poder Legislativo dentro del término de sesenta dias calendario, a partir
delafechade supresentacion.

V. Vencido el plazo indicado, sin que el proyecto haya sido aprobado, este
tendra fuerza de ley.

ARTICULO 148

I. El Presidente de ia Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, podra
decretar pagos no autorizados por la ley de Presupuesto, Gnicamente para
atender necesidades impostergables derivadas de calamidades publicas, de
conmocién interna o del agotamiento de recursos destinados a mantener los
servicios cuya paralizacién causarfa graves dafios. Los gastos destinados a
estos fines no excederan del uno por ciento del total de egresos autorizados
por el Presupuesto Nacional.

Il. Los Ministros de Estado y funcionarios que den curso a gastos que
contravengan lo dispuesto en este articulo seran responsables solidariamente
de su reintegro y culpables del delito de malversacidn de caudales publicos.

ARTICULO 149

Todo proyecto de ley que implique gastos para el Estado debe indicar, al propio
tiempo, la manera de cubrirlos y la forma de su inversién.

ARTICULO 150

La deuda publica esta garantizada. Todo compromiso del Estado, contraldo
conforme a la Constltucion y las leyes es inviolable.

ARTICULO 151

La cuenta general de los ingresos y egresos de cada gestién financiera sera
presentada por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo hasta el 6 de agosto de
cada aiio.

ARTICULO 152

Las entidades auténomas y autdrquicas también deberédn presentar anualmente

al Congreso |a cuenta de sus rentas y gastos acompafiada de un informe de la
Auditoria General de la Repiblica.
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ARTICULO 153

|. Las Prefecturas de Departamento y los Municipios no podran crear sistemas
protectores ni prohibitives que afecten a los intereses de otras circunscripciones
de la Republica, ni dictar ordenanzas de favor para los habitantes del
Departamento, ni de exclusidn para otros bolivianos.

Il. No p_odrén existir’ad_uanillas, retenes, ni trancas de ninguna naturaleza en el
territorio de |la Republica, que no hubieran sido creadas por leyes expresas.

CAPITULO V
CONTRALORIA Y AUDITORIA GENERALES DE LA REPUBLICA

ARTICULO 154

I. La Contraloria General de la Repiblica es a entidad encargada del control
gubernamental y el 6rgano rector de los sistemas de administracldn del Estado.

II. El c?ntralor General de la Republica, sera nombrado por el Presidente de
:: Rgpubliga de la terna propuesta por la Cdmara de Diputados por un periodo
e cinco afios.

lll. Ningun funcionario de la Contraloria General de la Republica formara parte
de los directorios de las entidades cuyo control este a su cargo ni percibira
emolumentos de dichas entidades.

V. La ley determinar’é las atribuciones y responsabilidades del Contralor
General de la Republica y de los funcionarios de su dependencia.

ARTICULO 155

I. La Auditoria General de la Republica tendra el control fiscal sobre las
operaciones de todas las entidades publicas, auténomas, autarquicas y
sociedades de economia mixta, que anualmente publicaran memorias y estados
demostrativos de su situacion financiera y rendiran las cuentas que sefala la
ley. Nlnqun funszlonarlo de la Auditoria General de la Rep(iblica formara parte
de los directorios de las entidades cuyo control este a su cargo ni percibira
emolumentos de dichas entidades.

Il. El Auditor General de la Repiiblica es elegido por el Congreso Naclonal por
g?s tercios de votos del total de sus miembros por un plazo improrrogable de
ez aiios.

lll. La ley determinara las atribuciones y responsabilidades del Auditor General
de la Republica y de los funcionarios de su dependencia.
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TITULO SEGUNDO
REGIMEN SOCIAL

ARTICULO 156

El trabajo es un deber y un derecho, y constituye la base del orden social y
econdmico.

ARTICULO 157

I. El trabajo y el capital gozan de la proteccion del Estado. La ley regulara sus
relaciones estableciendo normas sobre contratos individuales y colectivos,
salario minimo, jornada méaxima, trabajo de mujeres y menores, descansos
semanales y anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas u otros sistemas
de participacion en las utilidades de la empresa, indemnizacién por tiempo de
servicios, desahucios, formacién profesional y otros beneficios sociales y de
proteccion a los trabajadores, en particular los relativos a los derechos laborales
de las madres gestantes y en periodo de lactancia.

II. Corresponde al Estado crear condiciones de ocupacién laboral, estabilidad
en el trabajo y remuneracion justa.

Ill. El Estado fomentard mediante legislacién adecuada la organizacion de
cooperativas.

IV. Hombres y mujeres tienen derecho a las mismas oportunidades de empleo
sin discriminacién alguna y a igual salarlo por trabajo igual.

V. Se reconoce el trabajo doméstico como una actividad econdmica socialmente
atil.

ARTICULO 158

l. El Estado tiene la obligacién de defender el capital humano protegiendo la
salud de la poblacién; asegurar4 la continuidad de sus medios de subsistencia
y rehabilitacién de las personas inutilizadas; propendera asimismo al mejoramiento
de las condiciones de vida del grupo familiar.

Il. Los regimenes de seguridad social se inspirardn en los principios de
universalidad, solidaridad, unidad de gestién, economia, oportunidad y eficacia,
cubriendo las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,
invalidez, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de
interés social.

ARTICULO 159

I. Se garantizala libre asociacién patronal. Se reconoce y garantizala
sindicalizacién como medio de defensa, representacion, asistencia, educacion
y cultura de los trabajadores, asi como el fuero sindical en cuanto garantia para
sus dirigentes por las actividades que desplieguen en el ejercicio especifico de
su mandato, no pudiendo éstos ser perseguidos ni presos.
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Il. Se establece, asimismo, el derecho de huelga como el ejercicio de la facultad
legal de los trabajadores de suspender labores para |a defensa de sus derechos,
previo cumplimiento de las formalidades legales.

ARTICULO 160

1. La organizacién, atribuciones y responsabilidades de los servicios publicos
de salud piblica y seguridad social, y su concesion a personas privadas, seran
establecidos por ley.

Il. El Estado regulara, controlara y supervisara la prestacion de los servicios
publicos de salud y de seguridad social por entidades publicas o privadas,
mediante los 6rganos de regulacién establecidos por ley.

ARTICULO 161

Ei Estado, mediante tribunales u organismos especiales, resolvera los conflictos
entre patronos y trabajadores o empleados, asl como los emergentes de la
seguridad social.

ARTICULO 162

l. Las disposiciones sociales son de orden plblico. Seran retroactivas cuando
la ley expresamente lo determine.

Il. Los derechos y beneficios reconocidos en favor de los trabajadores no pueden
renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus
efectos.

ARTICULO 163

Los beneméritos de la Patria merecen gratitud y respeto de los poderes publicos
y de la ciudadan(a, en su persona y patrirmonio legalmente adquirido. Ocuparan
preferentemente cargos en la Administracién Plblica o en las entidades
autarquicas o semiautarquicas, segin su capacidad. En caso de desocupacion
forzosa, o en ef de carecer de medios econdmicos para su subsistencia, recibirgn
del Estado pension vitalicia de acuerdo a ley. Son inamovibles en los cargos
que desemperien salvo casos de impedimento legal establecido por sentencia
ejecutoriada. Quienes desconozcan este derecho quedan obligados al
resarcimiento personal, al benemérito perjudicado, de dafos econdmicos y
morales tasados en juicio.

ARTICULO 164
El servicio y la asistencia sociales son funciones del Estado, y sus condiciones

seran determinadas por ley. Las normas relativas a la salud publica son de
caracter coercitivo y obligatorio.
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TITULO TERCERO
REGIMEN AGRARIO

ARTICULO 165

Las tierras son del dominio originario del Estado. La ley establecera las
condiciones de ese dominio y de su dotacién, concesidn o adjudicacion a
personas particulares individuales o colectivas.

ARTICULO 166

Se garantiza la propledad agraria, individual y colectiva, siempre que cumpla
una funcidn social. La expropiacién procedera de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 22, paragrafo ll, de la presente Constitucion.

ARTICULO 167

El Estado no reconoce el latifundio. Se garantiza la existencia de las propiedades
comunarias, cooperativas y privadas. La ley fijara sus formas y regulara sus
transformaciones.

ARTICULO 168

ElEstado planificard y fomentaré el desarrollo econdmico y social de las
comunidades campesinas y de las cooperativas agropecuarias.

ARTICULO 169

El Estado reconoce la existencia del solar campesino, la pequeia y mediana
propiedad, la empresa agropecuaria, la propiedad colectiva y las tierras
comunitarias de origen. La ley fijara sus caracteristicas.

ARTICULO 170

El Estado regulard, controlara y supervisarad mediante los érganos de regulacidn
creados por ley, el régimen de explotacion sostenible de tierras, bosques y
aguas y de todos los recursos naturales renovables, estimulando su desarrollo
y garantizando su conservacion.

ARTiCULO 171

I. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley los derechos sociales,
econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio
nacional, especiaimente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,
garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

II. El Estado reconoce la personalidad jurldica de las comunidades indigenas y
campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.
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lll. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran
ejercer funciones de administracién y aplicacién de normas propias como solucidn
alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos,
siempre que no sean contrarias a esta Constitucién y las leyes. La Ley compatibilizard
estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado.

ARTICULO 172

El Estado fomentara una racional distribucién demogréfica mediante normas de
ordenamiento territorial y preservando el uso sostenible de los recursos naturales.

ARTICULO 173

El Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion agropecuaria, con el propésito de estimular la productividad.

ARTICULO 174
Es funcién del Estado promover planes y programas de desarrollo rural.
ARTICULO 175

El Servicio Nacional de Reforma Agraria tiene jurisdiccién en todo el territorio de
la Repuiblica. Los tftulos ejecutoriales son definitivos, causan estado y no admiten
ulterior recurso, estableciendo perfecto y pleno derecho de propiedad para su
inscripcidn definitiva en el registro de Derechos Reales.

ARTICULO 176

La jurisdiccién agraria especializada, integrada al Poder Judicial, conocera
y resolvera todas las controversias relativas a la propiedad agraria.

TITULO CUARTO
REGIMEN EDUCATIVO Y CULTURAL

ARTiCULO 177

l. La educacién es la mas alta funcién del Estadc y tendra por fin el pleno
desarrollo de una personalidad humana responsable, de hombres y mujeres,
en una sociedad democratica y plural.

I. El Estado debe organizar y mantener el servicio piblico de educacién fiscal
en todos sus ciclos, grados y niveles, en la forma establecida por ley.
Ill. La educacién fiscal primaria y secundaria es gratuita, en el ciclo primario es
obligatoria.26

26 Disidencia de Pablo Darmizaky y Marla Antonieta Pizza. Plantean que la educacién secundaria también
debe ser obligatoria.
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IV. El Estado promovera la clencla y la investigacion cientifica y tecnolégica
en beneficlo del interés general.

ARTICULO 178
El Estado promovera el acceso de todas las personas a la educacién, en particular
a la educaclén primaria y secundaria. Garantizara la igualdad de oportunidades
y la calidad de la educacion fiscal y privada en todos sus ciclos, grados y niveles.
ARTICULO 179

La alfabetizacion es una necesidad social a la que deben contribuir todos los
habitantes.

ARTICULO 180

El Estado apoyard, mediante becas y créditos educativos, a los estudiantes sin
recursos econormicos para que tengan acceso a los ciclos superiores de ensefianza,
de modo que sean la vocacién y la capacidad las condiciones que prevalezcan
sobre la posicion social o econdmica, conforme a ley.

ARTICULO 181

Las escuelas de cardcter particular estaran sometidas a las mismas autoridades
que [as publicas y se regiran por los planes, programas y reglamentos oficialmente
aprobados.

ARTICULO 182

Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.

ARTICULO 183

Las escuelas sostenidas por instituciones de beneficencia recibirén la cooperacion
del Estado.

ARTICULO 184

L.a educacién fiscal y privada en todos los ciclos serd regulada por el Estado de
acuerdo a ley.

ARTICULO 185 27

l. Las universidades publicas son auténomas e iguales en jerarquia en el marco
de lo establecido por esta Constitucién y [a ley.

27 Disidencia de Waldo Albarracin y Carlos Gerke. Sostienen que se mantenga la redaccién de la
Constitucion vigente en todos los articulos relativos al tema universitarlo,

115



Il. La autonomla universitaria tiene por finalidad garantizar la libertad de
conciencia, pensamiento, expresion y catedra.

lll. La autonomfa consiste en la libre administracidn de sus recursos, el nombramiento
de sus rectores, personal docente y administrativo, la elaboracién y aprobacién
de sus estatutos y planes de estudio, la aceptacién de legados y donaciones y la
celebracion de contratos para realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus
institutos y facultades. Podran negociar empréstitos con garantia de sus bienes
y recursos, previa aprobacién legislativa.

ARTICULO 186 28
Las universidades pUblicas estdn autorizadas para extender titulos académicos.

ARTICULO 187

Las universidades publicas, independientemente de sus recursos propios,
creados O por crearse, seran subvencionadas por el Estado con una
coparticipacion tributaria en los ingresos nacionales y rendiran cuenta del uso
y los resultados de la administracion de esos recursos, conforme a ley.

ARTIiCULO 188

l. Las universidades privadas, reconocidas por el Estado, estan autorizadas para
expedir titulos académicos.

Il. El Estado no subvencicnara a las universidades privadas.

lll. El funcionamiento de éstas, sus estatutos, programas y planes de estudio
requerirén la aprobacién previa del Estado de acuerdo a ley.

ARTICULO 189

Todas las universidades del pals tienen la obligacién de mantener institutos
destinados a la capacitacién cultural, técnica y social de los trabajadores y
sectores populares.

ARTICULO 190

Las universidades publicas, y las privadas reconocidas por el Estado, constituiran
la Universidad Boliviana, que coordinard y programara sus funciones mediante
un organismo central.

ARTICULO 191

. Los monumentos, sitios arqueolégicos y paleontolégicos son de propiedad del
Estado. La riqueza cultural, artistica, textil, etnografica, histérica y documental,
asl como la procedente del culto religioso y los bienes que la integran, forma parte

28 Disidencia de Marfa Antonieta Pizza, Plantea mantener ef titulo en provisién nacional previa acreditacion
y evaluacién por un organismo competente,
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del Patrimonio Cultural de la Nacién, cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad. Estan bajo el amparo del Estado y sélo podran ser exportados de
acuerdo a ley. La ley penal sancicnara los atentados contra este patrimonio.

Il. EI Estado organizard un registro del patrimonio cultural, artistico, histérico,
religioso y documental, fomentara su enriquecimiento, proveerd su custodia y
atendera su conservacion y restitucion, conforme a esta Constitucién, la ley
y los tratados, convenclones y convenlos internacionales en materia cultural,
suscritos y ratificados por Bolivia.

ill. El Estado protegeré los edificios y objetos que sean declarados de valor
histérico o artistico.

ARTICULO 192

El Estado promovera el desarrollo cultural en todas sus expresiones, facilitando
el acceso a la cultura como un derecho fundamental de toda persona. La
riqueza y diversidad de las culturas y lenguas originarias de la Nacion seran
objeto de proteccién y fomento.

TITULO QUINTO
REGIMEN FAMILIAR

ARTIiCULO 193

I. El matrimonio y ia familia en todas sus formas, asi como la maternidad estdn
bajo la proteccién del Estado.

1. La ley protegera en especial a 1a mujer cabeza de familia y promovera la
participacién igualitaria en las responsabilidades domésticas.

ARTICULO 194

I. El matrimenio se basa en el libre consentimiento y la igualdad de derechos
y deberes entre los cényuges.

Il. Las uniones libres ¢ de hecho, que retinan condiciones de estabilidad y
singularidad y sean mantenidas entre personas con capacidad legal para contraer
enlace, producen los mismos efectos que los del matrimonio en las relaciones
personales y patrimoniales de los convivientes y en lo que respecta a los hijos
nacidos de ellas.

ARTICULO 195

|. Todos los hijos, sin distincién de origen, tienen iguales derechos y deberes respecto
a sus progenitores, quienes estan obligados a prestarles asistencia durante su
minoridad y en los demas casos que establezca la ley.

Il. Toda mujer u hombre tiene derecho a decidir responsable y libremente el nimero
de sus hijos.



lll. La ley asegurara la Investigacién de la paternidad por todos los medios
conducentes a demostrarla. L.as madres son iguales ante la ley cualquiera sea
su estado clvil.

ARTICULO 196

En los casos de separacion de los cényuges, la situacién de los hijos se definird
teniendo en cuenta el mejor cuidado e interés moral y material de éstos. Las
convenciones que celebraren o las proposiciones que hicieren los padres pueden
aceptarse por la autoridad judicial siempre que consulten dicho interés.

ARTICULO 197

. La autoridad del padre y de la madre, asl como la tutela, se establecen en interés
de los hijos, de los menores y de los inhabilitados, en armonia con los intereses
de la familia y de la sociedad. La adopcién y las instituciones afines a ella se
organizaran igualmente en beneficio de los menores.

1. Un cédigo especial regulard las relaciones familiares.

ARTICULO 198

La ley determinara los hienes que formen el patrimonio familiar inalienable e.

inembargable, asl como las asignaciones familiares, de acuerdo al régimen de
seguridad social.

ARTICULO 199
I. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de la infancia, y defendera

los derechos del nifio al hogar y a la educacién.

Il. Un cddigo especial regulara la proteccién del menor en armonia con ia
legislacién general.

_ TITULO SEXTO
REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 200

l. El gobierno y la administracion de ios municipios estan a cargo de Gobiernos
Municipailes Auténomos y de igual jerarquia. En los cantones habrd agentes
municipales bajo supervisién y control del Gobierno Municipal de su jurisdiccion,
con las atribuciones establecidas por ley.

II. La autonomfa municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa
¥y téenica en el Ambito de su jurisdiccién y competencia territoriales. El Gobierno
Municipal estd a cargo de un Concejo y un Alcalde.

lil. Los Concejales son elegidos en votacidn universal, directa y secreta porun
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periodo de cuatro afios, por simple mayoria de sufragios validos en
circunscripciones uninominales.

IV. El Alcalde es elegido, en casilla separada de los Concejales, por votacion
universal, directa y secreta, por un periodo de cuatro afios, por simple mayoria
de sufragios.

V. Los Agentes Municipales se elegirdn por simple mayorfa de sufragios.

VL La ley determina el ndmero de circunscripcliones uninominales en cada
municiplo y la Corte Nacional Electoral las delimita, tomandeo en cuenta que
deberan tener continuidad geogréfica, afinidad y armonia territorial, no
trascender los limites de cada seccién de provincia y basarse en criterlos de
poblacion.

ARTICULO 201

I. El Concejo Municipal tiene potestad normativa y fiscalizadora. Los Gobiernos
Municipales no podran establecer tributos que no sean tasas o patentes cuya
creacién requiere aprobacién previa de la Cdmara de Senadores, basada eh un
dictamen técnico del Poder Ejecutivo.

ii. El Concejo Municipal podréa convocar a Referéndum Municipal para consultar
a los ciudadanos sobre asuntos de interés local, en los términos establecidos
por ley. El resultado del Referéndum Municipal tendra caracter vinculante y
su cumplimiento sera obligatorio

lil. El Alcalde Municipal tiene potestad ejecutiva, administrativa y técnica en el
émbito de su competencia.

IV. El Alcalde Municipal podra convocar a Plebiscito Municipal para consultar
a los ciudadanos sobre asuntos de interés local en los términos establecidos
por ley. El resultado del Plebiscito municipal tendra caracter vinculante y su
cumplimiento seré obligatorio

ARTICULO 202

Las municipalidades pueden asociarse o mancomunarse entre sl y convenir
tipos de contratos con personas individuales o colectivas de derecho publico
y privado, para el mejor cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 203

Cada Municipio tiene una jurisdiccion territorial continua determinada por ley.
ARTICULO 204

Para ser elegido Concejal o Agente Cantonal se requiere tener como minimo

dieciocho afios de edad y residir en la jurisdiccion municipal respectiva durante
el afio anterior a la eleccién,
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ARTICULO 205
La ley determina la organizacién y atribuciones del Gobierno Municipal.

ARTICULO 206

Los ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la gestién de los
Gobiernos Municipales y de cooperar en el desarrollo econémico, social y
cultural del Municipio.

) TITULO SEPTIMO
REGIMEN DE LAS FUERZAS ARMADAS

ARTICULO 207

Las Fuerzas Armadas de la Nacién estan organicamente constituidas por el
Comando en Jefe, Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza Naval, cuyos efectivos seran
fijados por el Poder Legislativo, a proposicion del Ejecutivo.

ARTICULO 208

Las Fuerzas Armadas tienen por misién fundamental defender y conservar la
independencia nacional, la seguridad y estabilidad de la Republica y el honor y
soberania nacionales; asegurar el imperio de la Constitucion Politica, garantizar
la estabilidad del Gobierno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo
integral del pals.

ARTICULO 209

La organizacién de las Fuerzas Armadas descansa en su jerarquia y disciplina.
Es esencialmente obediente, no delibera y esta sujeta a las leyes y reglamentos
militares. Como organismo institucional no realiza accion politica, pero
individualmente sus miembros gozan y ejercen ios derechos de ciudadania en
las condiciones establecidas por ley.

ARTICULO 210
. Las Fuerzas Armadas dependen del Presidente de la Republica y reciben sus

6rdenes, en lo administrativo, por intermedio del Ministro de Defensa Nacional,
y en lo técnico, del Comandante en Jefe.

It. En caso de guerra el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas dirigira las
operaciones, bajo las érdenes del Capitan General.

ARTICULO 211

I. Ningun extranjero ejercerd mando ni empleo o cargo administrativo en las Fuerzas
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Armadas sin previa autorizacién del Capitin General.2o

Il. Para desempefiar los cargos de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas,
Jefe del Estado Mayor General, Comandantes y Jefes de Estado Mayor del
Ejército, Fuerza Aérea, Fuerza Naval y de grandes unidades, es indispensable
ser boliviano y reunir los requisitos que sefiala la ley.

ARTICULO 212

El Consejo Supremc_) de Defensa Nacional, cuya composicién, organizacién y
atribuciones determinara la ley, estara presidido por el Capitdn General de las
Fuerzas Armadas.

ARTICULO 213

El serviclo militar es voluntario en tiempo de paz y obligatorio en caso de
guerra internacional.30

ARTiCULO 214

Los ascensos en las Fuerzas Armadas seran otorgados conforme a la ley respectiva.

TITULO OCTAVO
REGIMEN DE LA POLICIA NACIONAL

ARTICULO 215

I. La Policla Nacional, como fuerza publica, tiene la misién especifica de la
defensa de los derechos fundamentales, la sociedad y la conservacion del orden
publico y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional. Ejerce la
funcion policial de manera integral y bajo mando Gnico, en conformidad con la
Constitucion, su Ley Orgénica y |as leyes de la Republica.

Il. Como institucién no delibera ni participa en accién politica partidaria, pero
individualmente sus miembros gozan y ejercen sus derethos ciudadanos de
acuerdo a ley.

ARTICULO 216

!.as Fuergas de la Policla Nacional dependen del Presidente de |a RepuUblica por
intermedio del Ministerio de Gobierno.

29 Disidencia de Waldo Albarracin, Pablo Dermizaky y Marfa Antoniata Pizza. Sostienen que la autorizacién
debe ser sujeto de reglamentacién en la ley y no estar sometida al arbitrio de una sola persona.

30 Disidencia de Waldo Albarracin y Pablo Dermizaky. Sostienen que el servicic militar deberfa ser
voluntario en toda circunstancia.
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ARTICULO 217

Para ser designado Comandante General de la Policia Nacional, es indispensable
ser boliviano, tener ei grado de General de la institucion y reunir los requisitos
que sefala la ley.

ARTICULO 218

En caso de guerra internacional, las Fuerzas de la Policla Na}cional pasan a
depender del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas por el tiempo que dure
el confiicto.

TITULO NOVENOC
REGIMEN ELECTORAL

CAPITULO 1
EL SUFRAGIO

ARTICULO 219 . ) )

E! sufragio constituye la base del régimen democratico representativo y se funda
en el voto universal, directo e igual, individual y secreto, libre y obligatorio3
y en el escrutinio publico.

ARTICULO 220

I. Son electores todos los bolivianos cualquiera sea su.grado de instruccion y
ocupacion, sin mas requisitos que su inscripcion obligatoria en el Padrén Electoral.

Il. En las elecciones municipales votarén los ciudadanos extranjeros en las
condiciones que establezca la ley.

ARTICULO 221

Son elegibles los ciudadanos que reunan los requisitos establecidos por la
Constitucién y la ley.

CAPITULO I
LOS PARTIDOS POLITICOS
ARTICULO 222 32

Los ciudadanos tienen el derecho de organizarse en partidos politicos para

31 Disidencia de Carlos Gerke y Juan Carlos Urenda. Sostienen que la inscripcidn y el voto no deben
ser obligatorios.

32 Disidencla de Waldo Albarracin, Pablo Dermizaky, Marfa Antonista Pizza y Juan Carlos Urenda. Sostienen
que las agrupaciones cludadanas deberian poder presentar candidatos a todos los cargos electivos.
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postular candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores,
Diputados, Alcaldes y Concejales Municipales y en agrupaciones de ciudadanos
para postular candidatos a Alcaldes, Concejales Municipales y Diputados
Uninominales con arreglo a la presente Constituciéon y la Ley Electoral.

ARTICULO 223

. Los partidos politicos se registrardn y harén reconocer su personalidad juridica
por la Corte Nacional Electoral,

ll. Los partidos politicos son personas colectivas de derecho piblico que
concurren a ia formacion de la voluntad popular. Su programa, organizacion,
funcionamiento y la seleccidén de sus candidatos deben ser democraticos y
ajustarse a los principios, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion.

lIl. Rendiran cuenta publica de los recursos financieros que reciban del Estado
y estaran sujetos al control fiscal en la forma y 1as condiciones que determine
la ley.

ARTICULO 224

Para postular candidatos a Alcaldes y Concejales Municipales y a Diputados
Uninominales, las agrupaciones de ciudadanos deben registrarse en la Corte
Nacional Electoral cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Presentar la firma de al menos un porcentaje del 0,5% de ciudadanos inscritos
en el Padrén Electoral de la respectiva circunscripcién,

b) Presentar un programa de accion que debe ser democratico y ajustarse a
los principios, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién,
c) Rendir cuenta de los recursos financieros que reciban del Estado en la
forma exigida por ley.

CAPITULO I
LOS ORGANOS ELECTORALES

ARTICULO 225

Los organos electorales son:

a) La Corte Nacional Electoral.

b) Las Administraciones Departamentales Electorales.
¢} Los Juzgados Electorales.

d) Los Jurados de las Mesas de Sufragios.

e) Los Notarios Electorales.

f) Otros funcionarios que la ley respectiva instituya.

ARTICULO 226

l. La ley debera asegurar la autonomla, independencia e imparcialidad de los
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drganos electorales,

il. Los érganos slectorales son responsables de asegurar las elecciones, el
Referéndum y el Plebiscito, y de garantizar que los resultados reflejen fielmente
la voluntad popular expresada en ellos.

1. En materia electoral las decisiones de la Corte Nacicnal Electoral son
definitivas e inapelables salvo que sean contrarias a esta Constitucion, en cuyo
caso seran recurribles ante el Tribunal Constitucional.

ARTICULO 227

La composicién asf como la jurisdiccién y competencia de los érganos electorales
seran establecidas por ley.

PARTE CUARTA
PRIMACIA Y REFORMA DE LA CONSTITUCION

TITULO PRIMERO
PRIMACIA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 228

La Constitucién Politica del Estado es la Ley Suprema del ordenamiento juridico
nacional. Los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con preferencia a los
tratados internacionales, éstos con preferencia a las leyes y éstas con preferencia
a cualesquiera otras resoluciones.

ARTiCcULO 229

Los principios, garantias y derechos reconocidos por esta Constitucién no
pueden ser alterados por ias leyes que regulen su ejercicio ni necesitan de
reglamentacion previa para su cumplimiento.

TiTULO SEGUNDO
REFORMA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 230 a3

I. Esta Constitucién puede ser reformada, previa declaracién de |a necesidad
de la reforma, determinando con precision el contenido de los articulos cuya
reforma se propone, en una ley ordinaria aprobada por dos tercios de los
miembros presentes en cada una de las Camaras.

Il. Esta ley puede ser iniciada en cualquiera de las Camaras, en la forma establecida
por esta Constitucion,

33 Disidencia de Waldo Albaracin, Pablo Dermizaky y Maria Antonieta Pizza, Plantean la incorporacién
de la Asamblea Constituyente.
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. La ley declaratoria de la reforma sera enviada al Ejecutivo para su promulgacién,
sin que éste pueda vetaria.

ARTICULO 231

I. En las primeras sesiones de la legislatura de un nuevo perfodo constitucional
se considerara el asunto por la C&mara que proyecté la reforma v, si ésta fuere
aprobada por dos tercios de votos, se pasaré a la otra para su revisién, la que
también requerira dos tercios.

Il. Los demés tramites serdn los mismos que la Constitucién sefiala para las
relaciones entre las dos Cdmaras.

ARTICULO 232

I. Las Camaras deliberardn y votardn |a reforma aprobando o rechazando el
contenido de los articulos que determine la ley declaratoria de necesidad, sin
alterar su esencia.

ll. La reforma sancionada pasar4 al Ejecutivo para su promulgacién, sin que el
Presidente de la Repubiica pueda observarla.

ARTICULO 233

Cuandq la enmienda sea relativa al perfodo constitucional del Presidente de la
Republica, serd cumplida sélo en el siguiente periodo.

ARTICULO 234

El Tribunal Constitucional es el maximo intérprete de la Constitucién. El Poder
Legislativo es el intérprete auténtico de las leyes.

ARTICULO 235

Quedan abrogadas las leyes y disposiciones que se opongan a esta Constitucién.



ANEXO 2

Proyectodel eyaprobado
porlaCéamaradeDiputados
el9de mayo de 2002

JORGE QUIROGA RAMIREZ .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto el H. Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:
EL H. CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

ARTICULO 1

Se declara la necesidad de reforma de la Constitucién Politica del Estado
conforme al procedimiento establecido en los artlculos 230, 231 y 232 de la
Constitucién Politica del Estado.

I ARTICULO 2

La reforma de la Constitucién Politica del Estado comprendera los articulos 1,
6,7,9, 12,15, 23, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 52 60, 68, 71, 93, 95, 106, 117, 119, 200,
201, 205, 223, 224. 230, 231, 232 y 233 cuyo texto quedaré redactado en la
siguiente forma:

TiITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1

. Bolivia, libre, independiente, soberana, muitiétnica y pluricultural
constituida en Republica unitaria descentralizada, adopta para su gobierno la
forma democrética representativa y participativa, fundada en la unién y la
solidaridad de todos los bolivianos.

Ik Es un Estado Social y Democréatico de Derecho que sostiene como
valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la justicia.
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PARTE PRIMERA
LA PERSONA COMO MIEMBRO DEL ESTADO

TITULO PRIMERO
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

ARTICULO 6

I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las
leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucion sin distincién de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen, condicion econdmica social U otra cualquiera.

Il. La mujery el hombre son iguales y gozan de los mismos derechos politicos,
sociales, econdmicos y culturales,

lll. Los derechos fundamentales de la persona son inviolables. Respetarlos y
protegerlos es deber primordial del Estado.

IV. El Estado sancionara toda forma de discriminacion y adoptara medidas de
accion positiva para promover la efectiva igualdad entre todas las personas.

V. Los derechos Fundamentales y garantfas de la persona, se interpretaran y
aplicaran conforme a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
tratados, convenciones y convenios internacionales ratificados por Bolivia en
esta materia.

ARTICcULO 7

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales:

a) A lavida, la salud, la seguridad e integridad fisica y moral, y el libre desarrollo
de la personalidad.

b) A la libertad de conciencia, pensamiento y religidn; a emitir y a recibir
libremente ideas, opiniones, creencias e informaciones por cualquier medio de
difusion.

¢) A reunirse y asociarse para fines llcitos y pacificos.

d) Al trabajo y a dedicarse al comercio, la industria y a la profesion, oficio o
actividad econdmica licita de su eleccién, en condiciones que no perjudiquen
el bienestar colectivo.

e} A unaremuneracion justa por su trabajo que le asegure para sl y su familia
una existencia digna del ser humano.

f) A recibir educacién, instruccion y adquirir cultura.
g) A ensedar bajo la supervisién del Estado
h) A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional

i) A formular peticiones individual o colectivamente y a obtener oportuna
respuesta.
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i) A Ila propiedad privada, individual o colectiva, sismpre que cumpla una funcién
social.

K) A la salud plblica y a la seguridad social, en la forma determinada por esta
Constitucion y las leyes.

) Al nombre, a la intimidad y privacidad personal y familiar, asf como a su
imagen, honra y reputacién.

m) A gozar de un medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado
para su bienestar, resguardando los derechos de las generaciones futuras.

n} Alalibertad sexual responsable

TITULO SEGUNDO
GARANTIAS DE LA PERSONA

ARTICULO 9

I.  Nadie puede ser detenido, arrestado, sancionado, ni privado de su libertad,
sino en los casos y segun las formas establecidas por ley, requiriéndose para
la ejecucion del respectivo mandamiento, que este emane de juez competente
y sea escrito.

H. Nadie puede ser detenido preventivamente, sino por el tiempo estrictamente
necesario para fines de investigacién del delito, que no podra exceder de setenta
y dos horas.

Il. La incomunicacién no podré imponerse sino en los casos de notoria gravedad
determinados por Ley.

* El plazo para la detencion no podra exceder de veinticuatro horas.

ARTiCULO 12

. Queda prohibida toda especie de tortura, coaccion, exaccién, amenaza o
cualquier forma de violencia fisica, psicolégica y sexual. Queda prohibida toda
forma de violencia en la familia.

Il. No tendra efecto legal alguno la prueba obtenida mediante tortura, malos
tratos, coaccion, amenaza, engafio o violacién de los derechos fundamentales
y garantias de la persona, ni la obtenida en virtud de informacién originada en
un procedimiento o medio illcito.

ARTICULO 15

Las autoridades, funcionarios o agentes publicos y los particulares que vulneren
los derechos y garantlas de la persona, estan sujetos a la accién penal que
corresponda y a la accion civil para la reparacién de los dafos y perjuicios
causados.
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ARTICULO 23

I. Toda persoha que creyere estar indebida o ilegaimente impedida de conocer,
objetar u obtener la eliminacién o rectificacion de los datos registrados por
cualquier medio fisico, electrénico, magnético, informatico en archivos o bancos
de datos publicos o privados que afecten su derecho fundamental a la intimidad
y privacidad personal y familiar, a su imagen honray reputacién reconocido en
esta Constitucion, podra interponer el recurso de Habeas Data ante la Corte
Superior del Distrito o ante cualquier Juez de Partido a eleccidén suya.

Il. Siel tribunal o juez competente declara procedente el recurso, ordenara la
revelacién, eliminacion o rectificacion de los datos personales cuyo registro fue
impugnado.

Ill. La decisién que se pronuncie se elevaré en revision, de oficio ante el Tribunal
Constitucional, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se suspenda
la ejecucion del fallo.

IV. El recurso de Habeas Data ho procedera para levantar el secreto en materia
de prensa.

V. El recurso de Habeas Data se tramitar4 conforme al procedimiento establecido
para el recurso de amparo constitucional, previsto en el articulo 19 de esta
Constitucioén.

TiTULO TERCERO
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

CAPITULO|
NACIONALIDAD
ARTICULO 38

Los bolivianos casados con extranjero o los extranjeros, casados con bolivianos
adquieren la nacionalidad de su cényuge y no pierden su nacionalidad de origen
adn en los casos de viudez o de divorcio.

ARTICULO 39

La nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir nacionalidad extranjera. Quien
adquiera nacionalidad boliviana a nacionalidad de origen.

CAPITULO I
CIUDADANIA

ARTICULO 40

La ciudadania consiste:
1. En concurrir como elector o elegible a la formacién o al ejercicio de los
poderes publicos.
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2. En el derecho a ejercer funciones publicas salvo las excepciones establecidas
por ley.

3. En el derecho a participar en la gestién de los asuntos publicos en los
términos establecidos por ley.

TITULO CUARTO
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 43

Todo servidor pUblico debe servir con objetividad e imparcialidad a los intereses
de la sociedad, de acuerdo a los principios de legalidad, transparencia y
responsabilidad.

ARTICULO 44

La ley establecer4 los derechos y deberes de los servidores publicos, asl como
las disposiciones que garanticen la carrera administrativa y la dignidad y eficiencia
del servicio publico.

El ejercicio de la funcién publica estard sujeta a los érganos de regulacién
creados por ley.

ARTICULO 45

l. Los servidores ptblicos, sefialados por ley, estan obligados, antes de tomar
posesién de un cargo publico e inmediatamente de cesar en sus funciones, a
declarar expresa y especificamente los bienes o rentas que tuvieren, en la forma
que determine la ley.

Il. Todo servidor publico, asl como los particulares que administren recursos
publicos, sin excepcion alguna, son responsables de dar cuenta del uso de los
recursos que les fueron confiados, y de los resultados de su administracién,
conforme a ley.

PARTE SEGUNDA
EL ESTADO BOLIVIANO

TITULO PRIMERO
PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 52

Ninguin Senador o Diputado desde el dia de su eleccién hasta la finalizacién de
su mandato, sin discontinuidad, podra ser acusado, procesado, perseguido o
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privado de su libertad en materia penal, si la Cdmara a la que pertenece no da
licencia por dos tercios de votos.

* PROPUESTA MNR

ARTIiCULO 52

Ningun Senador o Diputado desde el dia de su eleccién hasta la finalizacién de
su mandato, sin discontinuidad, podra ser acusado, procesado, perseguido o
privado de su libertad, sin previa autorizacién de la Corte Suprema de Justicia
por dos tercios de votos, a requerimiento del Fiscal General de la Republica,
salvo el caso de delito flagrante.

* PROPUESTA H. STELZER

ARTICULO 52

Ningun Senador o Diputado, desde el dfa de su juramento hasta la finalizacién
de su mandato, sin discontinuidad, podra ser acusado, perseguido o arrestado
en ninguna materia concerniente al ejercicio de sus funciones. Los delitos
comunes seran juzgados de acuerdo a la legislacién vigente

* PROPUESTA H. BORTH

ARTICULO 52

Ningun Senador o Diputado desde el dia de su eleccién hasta la finalizacién de
su mandato, sin discontinuidad, podré ser perseguido, procesado en materia
penal o privado de su libertad, si la cdmara a la que pertenece no da licencia
por mayorfa absoluta de sus miembros

Las cdmaras decidiran sobre las solicitudes de licencia en un plazo méximo de
30 dfas habiles. Vencido este plazo sin que se haya emitido decisién alguna el
representante nacional, podré ser procesado por el juez o tribunal correspondiente.

CAPITULO II
CAMARA DE DIPUTADOS
ARTICULO 60
| La Céamara de Diputados se compone de un nimero de ciento ocho miembros.
Il. Todos los Diputados se eligen en circunscripcién uninominal.

lIl. La Corte Nacional Electoral delimitara las circunscripciones uninominales.
Las circunscripciones uninominales deben tener continuidad geografica, afinidad
y armonfa territorial, no trascender los limites de cada departamento y basarse
en criterios de poblacién.,

IV. Los Diputados son elegidos en votacién universal, directa Y secreta,

V. La dlstribuciép del total de escafios entre los departamentos se determina
por la Corte Nacional Electoral en base al nimero de habitantes de cada uno
de ellos, de acuerdo al ultimo Censo Nacional. Por equidad la ley asignar un
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namero de escafios minimo a cada Departamento.

VI. Los Diputados ejercen sus funciones por cinco afios y la renovacion de la
Camara sera total,

* PROPUESTA MNR

ARTICULO 60

l.  Elndmero de miembros de la Cdmara de Diputados serd igual a cuatro veces
el nimero de miembros de la Cdmara de Senadores.

Il. La mitad de los Diputados se elige en circunscripciones uninominales
Departamentales y la otra mitad de listas plurinominales nacionales.

lll. La Corte Nacional Electoral determinar4 la distribucién del nimero de
diputados uninominales por departamento en funcién al nimero de habitantes
del Gltimo censo nacional oficial. Ninglin departamento podra tener un nimero de
diputados uninominales menor al nimero de senadores asignados a cada
departamento. Las circunscripciones uninominales seran delimitadas por la Corte
Nacional Electoral, bajo los criterios de equilibrio poblacional, continuidad geografica,
armonia con ia divisién territorial y sin trascender los limites de cada departamento.

IV. Los Diputados son elegidos en votacién universal, directa y secreta.

V. Elnumero de diputados correspondiente a cada partido debe ser proporcional
a la votacién obtenida por cada partido en jurisdiccién nacional.

VI. Los Diputados ejercen sus funciones por cinco afios y la renovacién de la
caAmara sera total.

ARTICULO 61. Para ser Diputado se requiere:

1. Ser boliviano o boliviana de origen y en caso de los varones haber cumplido
los deberes militares.

4. Ser postulado por un partido politico o por los ciudadanos en la forma
determinada por esta Constitucién y las leyes.

CAPITULO IV
EL CONGRESO

ARTICULO 68. Las Camaras se reunirdn en Congreso para los siguientes fines:

5°  Revocar por mayorfa absoluta del total de sus miembros, los mandatos
del Presidente y Vicepresidente de la Republica elegidos por el Congreso
y simultdneamente disolver las CAmaras legislativas, convocando a nuevas
elecciones generales que se realizardn el primer domingo posterior a los
noventa dlas de producida la disolucién, conforme a Ley, La revocatoria
no podra ser aplicada al Presidente y Vicepresidente elegidos por mayoria
absoluta de votos en la eleccién general.
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CAPITULO V
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ARTiCULO 71

lil. Los ciudadanos podréan presentar directamente al Poder Legislativo proyectos
de ley en cualquier materia, excepto en materia de reforma constitucional,
tratados internacionales, tributaria, bancaria, presupuestaria o penal, con fa firma
del nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral en la forma determinada
por ley.

V. Los ciudadanos podréan presentar al Gobiernc Municipal proyectos de
ordenanza excepto en materia tributaria, con la firma del numero de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral de la circunscripcidén municipal, en la forma
determinada por ley.

V. Laley determinara los requisitos y procedimiento obligatorio por el érgano
correspondiente.

TITULO SEGUNDOQ

CAPITULOI
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 93

El Presidente elegido por el Congreso podra dimitir a su cargo y simultineamente,
disolver el Congreso, en cuyo caso convocara a elecciones generales para un
nueve periodo constitucional; esta eleccidn se efectuara el primer domingo
posterior a los noventa dias de producida a disclucién del Congreso. El Presidente
que disuelva el Congreso no podré ser candidato a Presidente hasta que haya
transcurrido al menos un periodo igual al que ejercié su mandato.

ARTICULO 95

El Presidente de la Republica no podra ausentarse del territorio nacional, por
maés de diez dias, sin permiso del Congreso.

* PROPUESTA H. BORTH

ARTICULO 95

El Presidente de la Republica no podré ausentarse del territorio nacional, sin
comunicar su viaje al Congreso. A su retorne el Presidente de la Replblica
informara sobre su viaje al Congreso.
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TiTULO SEGUNDO
PODER EJECUTIVO

CAPiTULO Il
REGULACION

ARTICULO 106

lll. La regulacién, control y supervision estatal sobre el aprovechamiento de los
bienes nacionales y la prestacién de los servicios publicos, se ejercera por las
Superintendencias creadas por ley.

IV. Las Superintendencias son entidades autarquicas, personas juridicas de derecho
publico, con jurisdiccién nacional, autonomla de gestion técnica, administrativa y
econdmica. Forman parte del Poder Ejecutivo.

V. Las demandas contenciosas-administrativas a las que dieren de las
Superintendencias podran ser impugnadas, por la via contenciosa administrativa
ante la Corte Suprema de Justicia, conforme a ley.

VI. La Ley regula la organizacién y funcionamiento, asl como las atribuciones
de las Superintendencias.

* PROPUESTA MNR

ARTICULO 106

I. Laregulacién, control y supervision estatal sobre el aprovechamiento de los
bienes nacionales y la prestacién de Los servicios publicos, se ejercer4 por los
superintendentes creados por ley.

Il. Las Superintendencias son entidades autérquicas, personas juridicas de derecho
publico, con jurisdiccion nacional, autonomia de gestién técnica, administrativay
econémica. Forman parte del Poder Ejecutivo.

Il. Los Superintendentes Generales y Sectoriales serdn designados por el
Presidente de la Repuiblica de ternas presentadas por el Senado conforme a los
Artlculos 66-5° y 56-40 de esta Constitucién. El Superintendente General durara
en sus funciones 10 afios sin derecho de reeleccién inmediata y los superintendentes
sectoriales duraran en sus funciones 7 afios sin derecho a reeleccion inmediata.

IV. Los Superintendentes son independientes en ejercicio de su funcién de
regulacién y no estan sometidos sino a esta Constitucién y la ley. No podran
ser suspendidos en el gjercicio de sus funcicnes sino por las causales y mediante
los procedimientos establecidos por ley. No podran ser destituidos sino previa
sentencia condenatoria ejecutoriada, por delito cometido en el ejercicio de sus
funciones, juzgado por la Corte Suprema de Justicia conforme al Articulo 118
y numeral 6) de esta Constitucion.

V. Las decisiones y resoluciones emanadas de los Superintendentes Sectoriales
serdn impugnadas, por la vla de Recurso Jerdrquico ante el Superintendente
General, y las decisiones de éste podran serimpugnadas por la via contencioso
administrativa ante la Corte Suprema de Justicia.
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VI. La Ley regula la organizacién y funcionamiento, asl como las atribuciones
de las Superintendencias General y Sectoriales.

* PROPUESTA 3: H. RAUL ARAOZ. SUPRIMIR EL ARTICULO

TITULO TERCERO
PODER JUDICIAL

CAPITULO Il
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ARTIcuLO 117

IV. El Presidente y los Ministros son elegidos por el Congreso Nacional por dos
tercios de votos del total de sus miembros, de néminas propuestas por el Consejo
de la Judicatura. Desempefian sus funciones por un periodo personal e
improrrogable de diez afios, computables desde el dia de su posesién y no pueden
ser reelegidos sino pasado un tiempo igual at que hubiesen ejercido su mandato.

V. El Presidente de la Corte Suprema ejerce sus funciones por un perfodo de
cinco afios y no podra ser reelegido. El Presidente de la Corte Suprema de
Justicia preside el Poder Judicial.

CAPITULO Il
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
ARTICULO 119

I El Tribunal Constitucional es el maximo 6rganc de control de
constitucionalidad. Es independiente y esta sometido sélo a la Constitucién.
Tiene su sede en la ciudad de Sucre.

l. Estaintegrado por un presidente y seis Magistrados, que conforman las
salas determinadas por ley. El Presidente y los Magistrados del Tribunal
Constitucional son designados por el Congreso Nacional, por dos tercios de
votos del total de sus miembros.

lll. El Presidente del Tribunal Constitucional ser4 elegido por un periodo de
cinco afios,

CAPITULO ItV
CONSEJO DE LA JUDICATURA
ARTIiCULO 122

il. El Consejo estd integrado por cinco miembros denominados Consejeros de
la Judicatura, con titulo académico con diez afos de ejercicio idéneo de fa
profesién o catedra universitaria.
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PARTE TERCERA

_ TITULO SEXTO
REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 200

I El Gobierno y la administracién de los municipios estan a cargo de Gobiernos
Municipales Auténomos y de igual jerarqula.

Il. La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva,
administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccién y competencia territoriales.
E! Goblermo Municipal estd a cargo de un Concejo y un Alcalde.

I. Los Concejales son elegidos en votacién universal, directa y secreta por un
periodo de cinco afios, por simple mayorfa de sufragio vélidos en circunscripciones
uninominales.

IV. Son candidatos a Alcalde quienes estén inscritos en primer lugar en las listas
de concejales. E| Alcalde ser4 elegido, por votacién universal, directa y secreta,
por un periodo de cinco afios, por simple mayorfa de sufragios en circunscripcién
uninominal,

V. La ley determina el nimero de circunscripciones uninominales en cada
municipio y la Corte Nacional Electoral las delimita, tomando en cuenta que
deberan tener continuidad geografica, afinidad y armonia territorial, no trascender
los limites de cada seccién de provincia y basarse en criterios de poblacién.

ARTICULO 201

f.  El Concejo Municipal tiene potestad normativa y fiscalizadora. El Alcalde
Municipal tiene potestad ejecutiva, administrativa y técnica en el &mbito de su
competencia.

ll. Cumplido por lo menos un afio desde la posesién del Alcalde que hubiese
sido elegido conforme al parrafo 6 del articulo 200, el Concejo podra censurarlo
y removerlo por dos tercios del total de sus miembros mediante voto constructivo
de censura siempre que simultaneamente elija al sucesor de entre los concejales
que fueron candidatos a Alcalde en las elecciones municipales respectivas.
El sucesor as! elegido ejercera el cargo hasta concluir el periodo respectivo.
Este procedimiento no podré volverse a intentar sino hasta cumplido un afio
después del cambio de un Alcalde, ni tampoco en el Gltimo afio de gestion
municipal.

I1l. EI Concejo por un tercio de censura transcurrido no admitir4 la mocién de
censura constructiva sino esta suscrita de los concejales e incluye un candidato
a Alcalde. La mocién no podra ser sometida a votacién sino hasta que haya
un plazo de cinco dias calendario desde su admisién,

ARTICULO 205
. Laley determina la organizacion y atribuciones de los Gobiernos Municipales.
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ll. Los Gobiernos Municipales mediante ordenanza municipal, podran establecer
tasas y patentes en el ambito de su jurisdiccién, previo dictamen técnico
positivo del Poder Ejecutivo.

I. Los partidos polfticos que concurran a la formacion de la voluntad popular
son personas juridicas de derecho publico.

Il. Su programa, organizacién y funcionamiento deberan ser damocraticos y
ajustarse a los principios, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion.

lil. Se registraran y hardn reconocer su personerfa a la Corte Nacional Electoral,

IV. Rendiran cuenta publica de los recursos financieros que reciban del Estado
y estaran sujetos al control fiscal.

ARTICULO 224

Los ciudadanos podran postular candidatos a Presidente, Vicepresidente,
Senadores y Diputados, Concejales y Alcaldes, ante la Corte Nacional Electoral
cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Presentar la firma de al menos un porcentaje del cero cinco por ciento (0.5%)
de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

b) Presentar un programa de accién democratico y ajustarse a principios,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién.

¢) Rendir cuenta de los recursos financieros que recibieran del Estado en la
forma determinada por ley.

PARTE CUARTA

TITULO SEGUNDO
REFORMA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 230. Esta Constitucién puede ser la reforma, aprobada en cada
Camara por dos tercios de votos del total de sus miembros,
Esta ley contendra con precision los alcances de la reforma y, una vez sancionada,
sera remitida al Presidente de la Republica para que el plazo méaximo de 10 dlas
la promulgue sin poder vetarla.

ARTICULO 231. El Congreso Nacional en la Ley de Necesidad de Reforma a la
Constitucién Politica del Estado convocara a Referéndum, encargando su
organizacién a la Corte Nacicnal Electoral dentro de un plazo méximo de tres
meses.

ARTICULO 232. La Reforma Constitucional quedara aprobada con la mayoria
simple de votos validos favorables emitidos en el Referéndum.

ARTICULO 233. Cuando la enmienda sea relativa al perfodo o a la reeleccién del

Presidente o Vicepresidente de la Replblica, entrard en vigencia solo en el
siguiente periodo constitucional.
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* Propuesta del MNR mantener el articulo 230 y 231 de la Constitucion. Modificar
el articulo 232:

I. Promulgada la ley de reforma por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo
convocard a un Referéndum Constitucional que la ratificara o rechazars, el cual
se realizara dentro del plazo de noventa dias.

Si los ciudadanos ratificaran la ley de reforma por la mayoria absoluta de los
votos vélidos, ésta serd enviada al Presidente de ia Repliblica quien la promulgara
sin derecho a observacion alguna.

139



ANEXO 3

Marcha porla Asamblea
Constituyente - Acuerdo
del21 dejunio de 2002

ACTA DE ACUERDO NACIONAL

En la ciudad de La Paz en fecha 21 de junio de 2002, se reunieron los representantes
de Partidos Politicos con representacion pariamentaria, las Autoridades Originarias,
los dirigentes de las organizaciones indigenas y campesinas y los Ministros de
Estado que suscriben la presente Acta con el objeto de establecer compromisos
con relacion a la demanda de convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente.

Como resultado de la reunién, que conté con !a facilitacién del Presidente de la
Asamblea de los Derechos Humanos, se establecen los siguientes compromisos:

ANTECEDENTES

Los Ayllus, Markas y Suyus representados por el Consejo Nacional de Ayllusy
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) juntamente sus regionales, La Coordinadora
del Bloque Orlente (Los Pueblos Indigenas de las Tierras Bajas, Confederacién
Sindical de Colonizadores de Bolivia, La Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa, Coordinadora de Integracién de Organizaciones
Econémicas Campesinas de Bolivia, Las Federaciones Departamentales
Campesinas, junto a otras organizaciones sociales) han iniciado un movimiento
nacional con la finalidad de lograr |a incorporacién de la Asamblea Nacional
Constituyente como mecanismo de reforma a la CPE y |a defensa de los recursos
naturales. Por estas circunstancias se establece el presente ACUERDO
NACIONAL ENTRE LA SOCIEDAD POLITICA (Partidos Politicos) Y LAS
ORGANIZACIONES SUSCRIBIENTES que garantiza la participacién activa de
los representantes de los pueblos indigenas y originarios y otras organizaciones
para viabilizar la modificacién de los articulos 230 y siguientes de la Constitucién
I Politica de Estado; por lo que se acuerda.

1. El gobierno, en el marco de un compromiso de los partidos politicos con
representacion parlamentaria, que se comprometen garantizar la asistencia de
las bancadas necesarias para lograr los dos tercios de mayoria imprescindibles
para aprobar las modificaciones al artlculo 230 y siguientes, convocara a un
Congreso Extraordinario durante la primera semana de julio; Congreso que
sesionaré hasta la sancién de la Ley de Necesidad de Reformas a la Constitucién.
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Asf mismo, el Ejecutivo se compromete a facilitar el traslado y la estadfa de las
autoridades de las organizaciones suscribientes a la sede de gobierno en las

fechas que sesione el Congreso Extraordinario para garantizar su asistencia al
mismo.

2. Seaprobara, en el mencionado Congreso Extraordinario, una Ley de Necesidad
de Reforma a la Constitucién Politica del Estado que s6lo modifique los articulos
230 al 233, para incluir a la Asamblea Nacional Constituyente como un mecanismo
participativo mas de reforma total de la Carta Magna.

3. Se formara una comisién presidida por el Ministro de Justicia para consensuar
y concertar el texto de la Ley de Necesidad de Reforma a la Constitucién en la
que participaran delegados de partidos politicos con representacién parlamentaria
y las organizaciones sociales indigenas y originarias que suscriben el presente
acuerdo; comisién que iniciara su trabajo inmediatamente.

4. El Gobierno apoyaré el retorno de los marchistas a sus localidades de origen
en la fecha que sea suscrita la presente Acta.

5. Durante la consideracién de la Ley de Necesidad de Reforma Constitucional,
los representantes del Congreso Nacional se comprometen a aplicar los
procedimientos legales de dispensas para permitir que las autoridades indigenas
y originarias y otras organizaciones sociales puedan dar a conocer sus propuestas
en la sesion plenaria de ambas c4dmaras.

6. Alafirma de |a presente acta, las organizaciones firmantes declaran un
cuarto intermedio en su movilizacion.

7. Queda como garante del presente acuerdo nacional, a fos efectos de su

fiel y estricto cumplimiento, fa Asamblea Permanente de Derechos Humanos de
Bolivia.

8. Una Comisidn de las Autoridades de los Pueblos Indigenas continuard

trabajando con el Poder Ejecutivo sobre los temas agrarios hasta el dfa 27 de
junio.

Firman en conformidad con todos los puntos de este Acta los delegados de
partidos politicos con representacion parlamentaria, los Apu Mallkus, las Autoridades

de Organizaciones Indigenas y Campesinas, los Presidentes de las Camaras de
Senadores y Diputados y los Ministros de Estado:

POR LOS PARTIDOS POLITICOS

Marco A. Gonzéles A.
Representante NFR
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POR LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS Y CAMPESINAS:

Marisol Solano
Vice Pdte.
CPESC

Miguel Calizaya
Vice Pdte.
CIOEC-Bolivia

Luis Alberto Rojas
Strio. Ejecutivo
F.S.UT.CP.

Teodoro Mamani Ibarra
Ejecutivo
F.S.UT.C.O.P.

Carlos Hilarién Ch.
Presidente
AD-BOC

Reynaldo Maldonado
Secretario
CS.UTP.L

POR LOS APU MALLKUS

Faustino Zegarra C.
Apu Mallku
CONAMAQ

Efralin Mancilla B.
Curaj Maliku
CAOP

Vicente Arias
Cacique Mayor
Kirkiyawi

Antonio Machaca
Mallku
SORAS

Walter Condori
Mallku
CAQ - Saucari

Bienvenido Zacu
StrioT.yT.
cipoB

Constantino N.
Federacién
Yapacani

Nemesio Achacollo Tola
Secretaria General
F.NM.CB-B.S.

Grin Ch.
MST

Carlos Ansacha
Presidente
OICH

Maria Quisbert V.
Secretaria General
C.O.TAC.

Juana Calle
Apu T'alla
CONAMAQ

Demetrio Chambi
Mallku
SORAS

Gualberto Aguilar
Sultka Mallku
COAJC

Julian Huayllas
Kurak Mallku
FAOL - NP

Félix Mamani
Mallku

Nivardo Rivera
Strio. Ejecutivo
C.S.CB.

Miguel Lefa Cuaji
Sub Central
COPIM

Florencio Orcko
Vice Pdte.
MST

Diego Marquina
Ejecutivo
F.S.UTC. -8.C

Esteban Oreger
Vice Pdte.
CIEA

Benigno Vargas
Strio Actas
FS.UT.C.-S.C.

Fermin Beltran C.
Apu Mallku
CONAMAQ

Elmer Yoyana
Kuraka
Qhara Qhara

Elias Choque
Mallku Mayor
JAKISA

José Rodriguez
Mallku
CONAMAQ

Luciano Mamani

Mallku
CAOP
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Fidel Condori Florencia Chavez
Kuraka Stria, Organizacién
Qhara Qhara F.D.M.C.-B.S.
POR EL PODER EJECUTIVO

Alberto Leyton Tomasa Yarhui
Ministro Ministra
Presidencia MACPIO

POR EL PODER LEGISLATIVO

Jorge Serrano Jorge Sudrez
Bancada ADN PDC

POR LOS GARANTES

Waldo Albarracin Sacha LI
APDH.B A.P.DaTH.grenty

Félix Navarro
Maliku RR.NN.II.
CONAMAG

Carlos Goitia
Ministro
Justicia y DD.HH.

Susana del Granado
Bancada MIR

La Paz-Bolivia, 21 de junio de 2002

144

ANEXO 4

L ey de Necesidad de
Reforma Constitucional,
No.2410 de agosto de 2003

LEY N° 2410
DE 08 DE AGOSTO DE 2002

JORGE QUIROGA RAMIREZ
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado
la siguiente Ley;

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, DECRETA:
LEY DE NECESIDAD DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

ARTICULO 1°.

Se declara la necesidad de reforma de la Constitucién Politica del Estado
conforme al procedimiento establecido en los Articulos 230°, 2310y 232° dela

Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 2°.

La reforma de la Constitucién Politica del Estado comprendera |os Articulos 1°,
40,60, 7°, 90, 12°, 150, 16°, 23°, 387, 390, 40°, 43°, 44°, 45°, 522, 59, 61°, 62°, 66°,
719, 72°, 93¢, 95°, 106°, 107°, 117°, 1180, 119°, 1200, 1227, 124°, 1260, 1269, 152°,
1540 1550, 201°, 2050, 222°, 223°, 224°, 2319, 232° y 233° cuyo texto quedara
redactado en la siguiente forma:
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°

l. Bolivig, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida
en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica
representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos.

Il. Es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene como valores
superiores de su ordenamiento jurfdico, la libertad, la igualdad y la justicia.

ARTICULO 4°

. E! pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante [a
iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum Constitucional, establecidos
por esta Constitucién y normados por Ley.

Il. Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya la soberania del
pueblo cornete delito de sedicién.
PARTE PRIMERA
LA PERSONA COMO MIEMBRO DEL ESTADO

TITULO PRIMERO
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

ARTICULO 6°

|. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad jurldica, con arreglo a las
Leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucién sin distincién de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra [ndole, origen, condicién econémica social u otra cualquiera.

il. Los derechos fundamentales de la persona son inviolables. Respetarlos y
protegerlos es deber primordial del Estado.

Ill. La mujer y el hombre son iguales ante {a Ley y gozan de los mismos derechos
politicos, sociales, econémicos y culturales.

IV. El Estado sancionar4 toda forma de discriminacién y adoptard medidas de
accién positiva para promover la efectiva igualdad entre todas las personas.

V. Los derechos fundamentales y garantfas de la persona, se interpretaran y

146

aplicaran conforme a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
Tratados, Convenciones y Convenios Internacionales ratificados por Bolivia
en esta materia.

ARTICULO 7°

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales:

a) Alavida, la salud, ta seguridad e integridad fisica y moral y el libre desarrolio
de la personalidad.

b) A lalibertad de conciencia, pensamiento y religion; a emitiry a recibir libremente
ideas, opiniones, creencias e informaciones por cualquier medio de difusién.

C) A reunirse y asociarse para fines licitos y pacificos.

d) Al trabajo y a dedicarse al comercio, la industriay a la profesién,. oficio o
actividad econémica licita de su eleccién, en condiciones que no perjudiquen
el bienestar colectivo.

e) A una remuneracién justa por su trabajo, que le asegure para si y su familia
una existencia digna del ser humano.

f) A recibir educacién y adquirir cultura.
g) A ensefiar bajo la supervisién de! Estado.
h) A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional.

i} A formular peticiones individua! o colectivamente y a obtener oportuna
respuesta.

I} A la propiedad privada, individual o colectiva, siempre que cumpla una
funcién social.

K) A la salud publica y a la seguridad social, en |a forma determinada por esta
Constitucién y las Leyes.

) Al nombre, a la intimidad y privacidad personal y familiar, asi como a su
imagen, honra y reputacién.

m)A gozar de un medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado
para su bienestar, resguardando los derechos de las generaciones futuras.

n) Acceso a la informacién publica.
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TiTULO SEGUNDO
GARANTIAS DE LA PERSONA

ARTICULO 9°

I. Nadie puede ser detenido, arrestado, sancionado, ni privado de su libertad,
siho en fos casos y segln las formas establecidas por Ley, requiriéndose para
la ejecucién del respectivo mandamiento que éste emane de Juez competente
y sea escrito.

Il. I. Nadie puede ser detenido, sino por el tiempo estrictamente necesario para
fines de investigacién del delito, que no podra exceder de veinticuatro horas.

lll. La incomunicacidn no podra imponerse, sino en los casos de notoria gravedad
determinados por Ley, la que no podré exceder de veinticuatro horas.

ARTICULO 12¢

I. 1. Queda prohibida toda especie de tortura, coaccién, exaccién, amenaza o
cualquier forma de violencia fisica, psicolégica y sexual. Queda prohibida toda
forma de violencia en la familia.

li. Il. No tendrd efecto legal alguno la prueba obtenida mediante tortura, malos
tratos, coaccidn, amenaza, engafio o violacién de los derechos fundamentales
y garantias de la persona, ni la obtenida en virtud de informacién originada en
un procedimiento o medio ilicito.

ARTICULO 15¢°

Las autoridades, funcionarios o agentes publicos y los particulares que vulneren
los derechos y garantias de la persona, est4n sujetos a la accién penal que
corresponda y a la accidn civil para la reparacion de los dafios y perjuicios causados.

ARTICULO 16°

l. Se presume la inocencia de toda persona mientras no se declare su culpabilidad
en sentencia ejecutoriada.

Il. Nadie puede ser condenado a pena alguna, sin haber sido ofdo y juzgado
previamente en proceso legal, ni la sufrird si no ha sido impuesta por sentencia
ejecutoriada y por autoridad competente. La condena penal debe fundarse en
una Ley anterior al proceso y sélo se aplicaran las Leyes posteriores cuando
sean mas favorables al encausado.

lll. Toda persona tiene derecho, en igualdad de condiciones y en todo proceso
judicial o administrativo:
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a) A que se le comunique previa y detalladamente la acusacion y la prueba en
Su contra,

b) A ejercer su propia defensa o ser asistido por un defensor de su eleccién,
desde el momento de la sindicacién como presunto autor o participe en la
comision de un delito, hasta el fin de la ejecucion de la sentencia y a comunicarse
libremente y en privado con su defensor.

¢) A ser asistido por un defensor proporcionade por el Estado, en caso de no
contar con recursos para costearlo.

d) A ser juzgado sin dilaciones indebidas en el proceso.

e) A presentar pruebas, solicitar la comparecencia e interrogar testigos o peritos
y ejercitar todos los actos procesales necesarios para su defensa.

f) A recurrir la sentencia condenatoria ante el Juez o Tribunal Superior.

ARTICULO 23

l. . Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida de conocer,
objetar u obtener la eliminacién o rectificacién de los datos registrados por
cualquier medio flsico, electrénico, magnético, informético en archivos o bancos
de datos publicos o privados que afecten su derecho fundamental a la intimidad
y privacidad personal y familiar, a su imagen, honra y reputacién reconocidos
en esta Constitucidn, podra interponer el recurso de Habeas Data ante la Corte
Superior del Distrito o ante cualquier Juez de Partido a efeccién suya.

Il. Si el tribunal o juez competente declara procedente el recurso, ordenara la
revelacion, eliminacién o rectificacién de los datos personales cuyo registro fue
impugnado.

Ill. La decisién que se pronuncie se elevar4 en revisién, de oficio ante el Tribunal
Constitucional, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se suspenda
la ejecucién del fallo.

V. El recurso de Habeas Data no procederd para levantar el secreto en materia
de prensa.

V. El recurso de Habeas Data se tramitara conforme al procedimiento establecido

para el Recurso de Amparo Constitucional previsto en el Artfculo 19° de esta
Constitucién.
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TITULO TERCERO
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

CAPITULO |
NACIONALIDAD

ARTICULO 38°

Los bolivianos, hombres y mujeres, casados con extranjeros, no pierden su
nacionalidad. Los extranjeros, hombres y mujeres casados con bolivianos o
bolivianas adquieren la nacionalidad boliviana siempre que residan en el pals y
manifiesten su conformidad y no la pierden aun en los casos de viudez o de divorcio.

ARTIiCULO 39°

La nacionalidad bofiviana no se pierde por adquirir nacionalidad extranjera. Quien
adquiera nacionalidad boliviana no ser# obligado a renunciar a su nacionalidad
de origen.

CAPITULO I
CIUDADANIA

ARTICULO 40°

La ciudadania consiste:

1. En concurrir comoe elector o elegible a la formacién o al ejercicio de los
poderes plblicos.

2. En el derecho a ejercer funciones publicas salvo las excepciones establecidas
por Ley.

3. En el derecho a participar en la gestién de los asuntos publicos en los términos
establecidos por Ley.
TITULO CUARTO
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 43°

El servidor pUblico debe servir con objetividad e imparcialidad a los intereses
de la sociedad, de acuerdo a los principios de legalidad, transparencia y
responsabilidad, sus derechos y deberes estaran establecidos en el Estatuto
del Servidor Publico.
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ARTICULO 44°

Todo ciudadano tiene derecho al acceso a la funcién publica en condiciones de
igualdad y el servidor publico a la estabilidad en la carrera administrativa, basada
en la evaluacion de su desempefio y permanente capacitacién.

El ejercicio de la funcién publica esta sujeto a los 6rganos de regutacion creados
por Ley,

ARTICULO 45

| 1. Los servidores publicos, sefialados por Ley, estdn obligados antes de tomar
posesidn de un cargo publico e inmediatamente de cesar en sus funciones, a
declarar expresa y especificamente los bienes o rentas que tuvieren, en la forma
que determine la Ley.

Il. I.. Todo servidor piblico, asl como los particulares que administren recursos publicos,
sin excepcidn alguna, son responsables de dar cuenta del uso de los recursos que
les fueron confiados y de los resultados de su administracién, conforme a Ley.

PARTE SEGUNDA
EL ESTADO BOLIVIANO

TITULO PRIMERO
PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 52°

Ningdn Senador o Diputado desde el dia de su elsccién hasta Ia finalizacion de
su mandato, sin discontinuidad, podr4 ser acusado o procesado en materia
penal ni privado de su libertad, sin previa autorizacién de la Corte Suprema de
Justicia por dos tercios de votos de sus miembros, a requerimiento del Fiscal
General de la Republica, salvo el caso de delito flagrante.

ARTICULO 59°

Son atribuciones del Poder Legislativo:

92. Autorizar a las Universidades y a los Gobiernos Municipales la contratacién
de empréstitos, conforme a Ley.

232 Se establecen la Auditorfa General de la Republica y la Inspectoria Nacional
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de Regulacion como érganos técnicos dependientes del Congreso Nagional; sus
autoridades seran designadas por el Congreso, por dog; tercios del total de sus
miembros, y durardn en sus funciones un perfodo de seis afios.

CAPITULO Il
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 61°

Para ser Diputado se requiere:

1. 1. Ser boliviano de origen y haber cumplido los deberes militares, en el caso
de los hombres.

4. Ser postulado por un partido politico o por agrupaciones ciudadanas en la
forma determinada por esta Constitucion y las Leyes.

ARTICULO 62°

4. Proponer al Presidente de la RepUblica ternas, aprobadas por dos tercios de
votos, para la designacion de presidentes y directores de entidades econdmicas
y sociales en las que participe el Estado.

CAPITULO Il
CAMARA DE SENADORES

ARTICULO 66°

6} Proponer al Presidente de ta Republica ternas aprobadas, por dos tercios de
votos del total de sus miembros, para la designacién del Contralor Genergl de
la Republica, Superintendentes Generales y Superintendentes Sectoriales
establecidos por Ley.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ARTICULO 71°

ill. . Los ciudadanos podran presentar directamente al Poder Leg.is_lativo
proyectos de ley en cualquier materia. La Ley determinaré los requisitos y
procedimiento para su consideracién obligatoria por el érgano correspondiente.
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ARTICULO 72°

Il. Las Leyes Organicas regularan: el desarrollo de los derechos y deberes
fundamentales consagrados en esta Constitucion y los Instrumentos Multilaterales
suscritos por el Estado; la organizacién y funcionamiento de los oérganos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asl como el Tribunal Constitucional; el sistema
electoral y la organizacién y funcionamiento de los Gobiernos Municipales.

Ili. Las Leyes Orgénicas seran aprobadas, modificadas, derogadas o abrogadas
por mayoria absoluta de votos del total de miembros de las respectivas Camaras.

IV. Las Leyes Organicas se aplicaran con primacla sobre las Leyes Ordinarias.

ARTICULO 93°

IN. Cuando la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica queden vacantes,
haran sus veces el Presidente del Senado y en su defecto, el Presidente de la
Camara de Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia, en estricta prelacién,
En este caso se convocara de inmediato a nuevas elecciones generales que
seran realizadas dentro de los siguientes ciento ochenta dfas de emitirse la
convocatoria,

ARTICULO 95¢

El Presidente de la Republica no podra ausentarse del territorio nhacional, por
mas de diez dlas, sin permiso del Congreso. En todos los casos, rendir4 informe
a su retorno.

PODER EJECUTIVO
CAPITULO Il
MINISTROS DE ESTADO

ARTiCULO 106°

Ninguna orden verbal o escrita del Presidente de la Republica exime de
responsabilidad a los Ministros.

Los Ministros seran juzgados conforme a la Ley de Responsabilidad, por los

delitos que cometieren durante el ejercicio de sus funciones, con arreglo ala
atribucion 5* del Articulo 118 de esta Constitucién.
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CAPITULO Il ]
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO NUEVO

. La funcion de representar y defender los intereses del Estado esta encomendada
al Procurador General de la Republica, quien dependera de! Presidente de la
Republica.

Il. El Procurador General de la Republica serd designado y removido mediante
Decreto Presidencial.

Ill. La Ley establecerd la estructura administrativa y el funcionamiento de la
Procuraduria General, asf como las funciones v atribuciones del Procurador
General, que tendra un perfodo de cinco afios.

CAPITULO IV
REGULACION

ARTICULO 107°

1. 1. El Estado regular4, controlard y supervisaré la explotacién de bienes nacionales
y la prestacién de los servicios publicos, por entidades publicas o personas
privadas y la defensa de los usuarios por intermedio de las Superintendencias
creadas por Ley.

il. Il. Las Superintendencias, como parte del Poder Ejecutivo, son personas
juridicas de Derecho PuUblico con jurisdiccién nacional, autonomia de gestion
técnica, administrativa y econdémica. Estan sujetas a la fiscalizacion del Poder
Legislativo.

. M. Los Superintendentes Generales y Sectoriales serdn designados por el
Presidente de la Republica de ternas presentadas por el Senado, aprobadas
por dos tercios del total de sus miembros. El Superintendente General durara
en sus funciones diez afios y los Superintendentes Sectoriales durardn en sus
funciones seis afos, pudiendo ser reelegidos pasado un tiempo igual al que
ejercieron su mandato.

IV. Los Superintendentes son independientes en el ejercicio de su funcién de
regulacién y no estan sometidos sino a esta Constitucion y la Ley. No podran
ser suspendidos en el ejercicio de sus funciones sino por las causales y mediante
los procedimientos establecidos por Ley. No podran ser destituidos sin previa
sentencia condenatoria ejecutoriada, por delito cometido durante sus funciones,
juzgado por la Corte Suprema de Justicia.

V. Las demandas contenciosas-administrativas a las que dieren lugar las
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resoluciones de las Superintendencias en segunda instancia, podrén ser
impugnadas por la via contencioso-administrativa ante la Corte Suprema de
Justicia, conforme a esta Constitucién y la Ley.

VI. La Ley regulara |la organizacién y funcionamiento, asl como las atribuciones
de las Superintendencias Generales y Sectoriales.

TiTULO TERCERO
PODER JUDICIAL

CAPITULO I
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO 117¢

IV. El Presidente y los Ministros son elegidos por el Congreso Nacional, por dos
tercios de votos del total de sus miembros, de néminas propuestas por el Consejo
de la Judicatura. Desempefian sus funciones por un perfodo personal e
improrrogable de diez afios, computables desde el dia de su posesion y no pueden
ser reelegidos sino pasade un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato.

V. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia preside el Poder Judicial; ejerce
sus funciones hasta la finalizacién de su mandato como Magistrado.

ARTICULO 118°

7® Conocer y resolver causas y recursos en materia contencioso-administrativa,
conforme a Ley.

CAPITULO HlI
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ARTICULO 119°

1. 1. El Tribunal Constitucional es el méximo érgano de control de constitucionalidad.
Es independiente y est4 sometido a esta Constitucién y la Ley. Tiene su sede
en la ciudad de Sucre.

Il. ll. Esté integrado por un Presidente y seis Magistrados, que conforman las
salas determinadas por Ley. El Presidente y los Magistrados del Tribunal
Constitucional son designados por et Congreso Nacional, por dos tercios de
votos del total de sus miembros.
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Ill, NI, El Presidente del Tribunal Constitucional ejercera sus funciones hasta la
tinalizacidn de su mandato como Magistrado.

ARTICULO 120°

Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

7) La revisién de los Recursos de Amparo Constitucional, Habeas Corpus y
Habeas Data.

CAPITULO CUARTO
CONSEJO DE LA JUDICATURA

ARTICULO 122

Hl. Ef Consejo es presidido por el Presidente de la Corte Suprema de Ju'sticia y
estd integrado por cuatro miembros denominados Consejeros de la Judicatura,
con tlitulo académico, con diez afios de ejercicio idéneo de la profesién o catedra
universitaria.

Hl. Los Consejeros son designados por el Congreso Nacional, por el voto de
dos tercios del total de sus miembros. Desempefiaran sus funciones por un

periodo de seis afios, no pudiendo ser reelegidos sino pasado un tiempo igual
al que hubiesen ejercido su mandato.

TITULO CUARTO
DEFENSA DE LA SOCIEDAD

CAPITULO |
MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 124

E! Ministerio Pablico tiene por finalidad promover fa accién penal pablica y
conducir la funcién acusatoria conforime a Ley.

ARTiCULO 125°

l. Se ejerce por el Fiscal General de la Republica, Iqs Fiscales de Distrito y
Fiscales que sefale la Ley, que son designados por el Fiscal General de acuerdo
al Sistema de Carrera def Ministerio Pdblico.

Il. Las Comisiones de Gonstitucién, Justicia y Policia Judicial de ambas Cédmaras
ejerceran las funciones de Ministerio Publico conforme a Ley.
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ARTICULO 126°

VII. El Fiscal General de la Reptblica coordinara la aplicacién de la politica penal
con el Poder Ejecutivo y dara cuenta de sus actos al Poder Legislativo.

ARTICULO 152°

Se Suprime.

CAPITULO V
CONTRALORIA GENERAL

ARTICULO 154~

La Contralorfa General de la Repuiblica es el érgano rector e impulsor de los
sistemas de gestion, del cumplimiento transparente y eficaz de las operaciones
del sector publico y de los privados con respecto a los contratos, concesiones
y privilegios que reciban del Estado o a quienes reciban beneficios plblicos.
Evaluara la gestion, la eficacia de las normas, la ejecucion de programas operativos
y financieros, los resuitados, la oportunidad y confiabilidad de la informacién,
el cumplimiento del deber de responder oportuna y publicamente por la gestion
y dictaminaré sobre responsabilidad pubiica. El control previo sélo podra ser
realizado por la propia entidad.

ARTICULO 155°

El Contralor General depender4 directamente del Presidente de la Reptblica;
serd nombrado por éste de una terna propuesta por el Senado, por dos tercios
del total de sus miembros, y desempeRara sus funciones por un periodo de diez
afios. El Contralor informara al Presidente de la Repubiica y a las autoridades
que corresponda.

La Ley determinara las atribuciones y responsabilidades del Contralor General
y de los Servidores Pdblicos de su dependencia. Ningun funcionario de la
Contraloria General de la Republica formara parte de los directorios de las entidades
publicas y privadas especificadas ni percibira emolumentos de dichas entidades.

El Poder Legislativo, mediante sus comisiones tendra amplia facultad de
fiscalizacién de dichas entidades y de la Contraloria General,
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PARTE TERCERA
_ TITULGC SEXTO
REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 201°

I 1. El Concejo Municipal tiene potestad normativa y fiscalizadora. El Alcalde
Municipal tiene potestad ejecutiva, administrativa y técnica en el Ambito de su
competencia.

H. 1. Cumplidos por lo menos dos afios desde la posesion del Alcalde que
hubiese sido elegido conforme al paragrafo VI del Articulo 200, el Concejo,
podré censurarlo y removerlo por al menos tres quintos del total de sus miembros
mediante voto constructivo de censura, siempre que inmediatamente se elija al
sucesor de entre los Concejales que fueron candidatos a Alcalde en las elecciones
municipales respectivas. El sucesor asl elegido, ejercera el cargo hasta conc]mr
el perlodo respectivo. Este procedimiento no podra volverse a intentar sino
hasta cumplido un afio después del cambio de un Alcalde, ni tampoco en el
dltimo afio de gestion municipal.

Hl. £1 Concejo no admitira la mocion de censura constructiva si no esta suscrita, al
menos, por un tercio de los concejales e incluya un candidato a Alcalde. La mocion
de censura no podra ser sometida a votacion si no hasta que haya transcurrido un
plazo de cinco dias calendario desde su admision.

ARTICULO 205°

l. La Ley determina la organizacién y atribuciones de los Gobiernos Municipales.

lI. La creacién de tasas y patentes municipales debe contar, ademds del dictamen
del Poder Ejecutivo, con la aprobacién del Senado Nacional.

TITULO NOVENO
REGIMEN ELECTORAL

CAPITULO Il
LA REPRESENTACION POPULAR

ARTICULOQ 222°

La Representacién Popular se ejerce a través de los partidos pollticos y
agrupaciones ciudadanas, con arreglo a la presente Constitucién y las Leyes.
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ARTICULO 223¢

I 1. Los partidos politicos que concurran a la formacién de la voluntad popular
son personas jurldicas de Derecho Publico.

IL. Il. Su programa, organizacién y funcionamiento deberan ser democraticos y
ajustarse a los principios, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién.

Il lll. Se registrardn y harén reconocer su personerfa ante la Corte Nacional
Electoral.

IV. IV. Rendirdn cuenta pablica de los recursos financieros que reciban del
Estado y estaran sujetos al control fiscal.

ARTICULO 224°

Las agrupaciones ciudadanas podran postular directamente candidatos a
Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, Concejales, Alcaldes y
Agentes Municipales, en igualdad de condiciones ante la Ley, cumpliendo los
requisitos establecidos por ella.

PARTE CUARTA
TITULO SEGUNDO
REFORMA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 231°

ll. Las Camaras deliberaran y votaran la Reforma ajustandola a ias disposiciones
gue determine la Ley de declaratoria de aquella.

IV. Dentro de los siguientes quince dfas de haberse sancionado la Ley de
Reforma, el Congreso Nacional convocara a Referéndum Constitucional a objeto
de que la ciudadanla pueda aprobar o rechazar la Reforma Constitucional, acto
que se realizara dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de convocatoria,
encargando su organizacién a la Corte Nacional Electoral.

ARTICULO 232°

La Reforma Constitucional quedara aprobada con la mayoria simple de votos
vélidos favorables emitidos en el Referéndum Constitucional y pasara al Ejecutivo
para su promulgacion sin que el Presidente de la Republica pueda observarla
o vetarla.

159



ARTICULO 233°

Cuando la enmienda sea relativa al perfodo o a I_a reeleccion Qel _Presider!te o
Vicepresidente de la Republica, entrara en vigencia sélo en el siguiente periodo
constitucional.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Honorable Congreso Nacional que inicia sus fqnciones en el Periodo
Constitucional 2002-2007, considerara la Ley Especial que apruebe el texto
completo de la Constitucion Polltica del Estado.

Remitase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, al primer dia
del mes de agosto de dos mil dos afios.

H. Enrique Toro Tejada H. Luis Angel Vasquez Villamor
PRESIDENTE PRESIDENTE
HONORABLE SENADO NACIONAL HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
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ANEXO 5

Propuesta del Blogue Oriente
-noviembre de 2003

POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
ORGANIZACIONES INDIGENAS Y CAMPESINAS DEL ORIENTE

Las organizaciones indigenas, de mujeres campesinas, de campesinos y del
Movimiento Sin Tierra hemos tomado con esperanza el mensaje que el Presidente
Carlos Mesa dio al pais en su posesién, en el cual planted un gobierno con
voluntad politica para resolver los problemas estructurales dei pals, colocando
como un eje fundamental la Asamblea Constituyente reclamada por el pueblo
enlutado por los asésinatos de octubre.

La Asamblea Constituyente ha sido una demanda de los pueblos indigenas y
originarios, campesinos, colonizadores, mujeres campesinas, los sin tierra y
otros sectores sociales excluidos. El afio pasado, entre mayo ¥ junio de todas
partes del pals marchamos conjuntamente pidiendo que el mecanismo de la
Asamblea se incluyera en el proyecto de Reforma Constitucional, pero a pesar
que el Gobierno de entonces ¥ los partidos pollticos firmaron un acuerdo para
ello, este no se cumplié.

Hoy, después de un afio de nuestra histérica marcha, parece que se abren
esperanzas para que nuestra reivindicacién se haga realidad. En su discurso
de posesién, el Presidente Carlos Mesa ha dicho:

"Una Asamblea Constituyente quiere decir que vamos a discutir qué
pais queremos y cudles son las reglas def juego sobre las que este
pais va a funcionar una vez que ese proceso se lleve adelante.

"Esto quiere decir que todos y cada uno de nosotros, debe llevar a la
propuesta de la asarnblea constituyente, elementos centrales de forma
y de fondo...

“Yo quiero plantear como una obligacidn de mi gestién presidencial,
el encontrar ef camino adecuado para tener una asamblea constituyente
que defina en un plazo corto, pero en un plazo necesario, lo que va
a ser la contepcion de nuestro futuro.”
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A pesar de las palabras del Presidente, todavia no es seguro que se concrete
ta Asamblea Constituyente porque contra esta posibilidad se oponen ideas
agitadas por sectores enemigos de un pals incluyente. Sectores politicos que
tradicionalmente han ejercido el poder, a pesar de |a rotunda derrota a la clase
excluyente representada por Sanchez de Lozada, estén en contra de una
Asamblea Constituyente que integre al pals para eso agitan banderas regionalistas
y amenazan con separarse. Esos sectores que se expresan en los comités
civicos de las tierras bajas, no son, por fortuna, todas las tierras bajas. A los
indigenas y a los campesinos de tierras bajas no nos representan y creemos
que tampoco representan a toda la ciudadan(a.

Otros opositores de la Asamblea Constituyente participativa se expresan con
argumentos legalistas y pretenden imponernos que hay que hacer primero la
reforma constitucional porque la actual Constitucién no la permite.
(Necesitaremos cuéantos muertos més y cuéntos enfrentamientos y conflictos,
y cuanta més indignacién de la poblacién bofiviana excluida, para que entiendan
que no se trata de legalismos sino de un asunto de vida o muerte en nuestro
pais?

Creemos que también estan en contra de la Constituyente quienes se cierran
en propuestas radicales que inviabilizan su conformacién. Con ello colaboran
a los sectores de poder que se niegan a abrir la democracia a la participacion
social, no solo porque les dan argumentos sino también porque no muestran
voluntad para llegar a consensos, que es lo que hoy necesitamos para que no
nos sigan matando.

Desde la Marcha del afio 2002 nuestras organizaciones estamos analizando el
tema y ahora, en el actual contexto nacional, presentamos nuestras bases de
consenso sobre lo que debe ser la Asamblea Constituyente, retomando las
palabras del Presidente. Nuestra propuesta se refiere a los elementos centrales
de forma y de fondo, que ahora no son otra cosa que las reglas del juego sobre
las que este pais va a funcionar y, agregamos, sobre las que debe funcionar la
Asamblea Constituyente. Porque solo definiendo reglas de juego claras,
consensuadas con transparencia y sin exclusiones, podremos tener una Asamblea
Constituyente en la que efectivamente se defina el pais que queremos, lo que
va a ser nuestro futuro como pals.

Dos temas esenciales deben ser concertados con urgencia: e camino adecuado
para tener una Asamblea Constituyente y las reglas de juego de la Asamblea
Constituyente. Definir ef pais que queremos seré la tarea que aborde la Asamblea
Constituyente, pero también sobre eso presentamos nuestras bases de discusion.

El camino adecuado para la Asamblea Constituyente
Estamos seguros que el camino para llegar a la constituyente depende de la

voluntad polftica para solucionar la crisis incluyendo a los sectores sociales
tradicionalmente marginados, y no debe trabarse en argumentos legalistas. El
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tema ahora es la legitimidad por las demandas sociales y no la legalidad de las
reglas impuastas por los partidos excluyentes.

¢ No estamos de acuerdo que la Asamblea Constituyente sea incorporada en
la Ley de Necesidad de Reforma Constitucional aprobada en la legislatura
pasada. Primero no son los partidos politicos los que deban tomar la decisién
sobre este tema trascendental porque son ellos los responsables de la corrupcién
y de la crisis institucional y carecen de legitimidad luego de los graves asesinatos
cometidos contra el pueblo movilizado. El levantamiento popular fue contra ese
sistema politico corrupto y excluyente que representan y quieren mantener los
partidos mayoritarios en el Parlamento.

e Laconvocatoria a la Constituyente es una decisién politica que se fundamenta
en la soberanla del pueblo. El mecanismo jurfdico sélo debe expresar entonces
Ig voluntad del pueblo y para ello una Ley interpretativa de la Constitucion Politica
vaggnte,lcon base en el artfculo 35 debe autorizarla como expresién de esa
soberanla.

® |a convocatoria debe realizarse previo acuerdo sobre las reglas de juego
para su integracion y funcionamiento y este proceso de concertacién debe
asumirse en el menor plazo.

e La Asan'_\plea Constituyente debe convocarse y realizarse en el afio 2004,
porque la crisis del pais y el reclamo popular no da mas espera.

Las reglas de Juego de la Asamblea Constituyente

El tema gentral para que la Asamblea Constituyente sea verdaderamente
participativa, pasa necesariamente por romper el monopolio politico partidario.
No pueden seguir siendo los partidos politicos los Unicos que lleven la representacién
de los ciudadanos, pueblos y comunidades.

® La manera de acabar el monopolio politico partidario es permitiendo que a
las elecciones puedan postular candidatos las organizaciones sociales, grupos
de ciudadanos y naciones originarias con ef respaldo firmas en un porcentaje

de acuefdo del padrén electoral. También los partidos pollticos debidamente
reconocidos.

® Debe haber elecciones a nivel departamental y nacional para que puedan
elegirse propuestas integrales para el pais, que lo unifiquen y no que lo dividan.
Esto permitira un voto més libre, que surjan nuevos liderazgos y que la
composicion de la Asamblea refleje aspiraciones nacionales, ala vez que exprese
los sentimientos regionales.

El pais que queremos

La Asamblea Constituyente la vemos necesaria y urgente para impulsar un
proceso de transformacién nacional que, sin regionalismos ni racismos, decida
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sobre lo siguiente:

® |arecuperacion de la independencia y soberania nacionales, porque las
decisiones del pais, que nos afectan gravemente a todos, no se pueden seguir
adoptando por organismos multilaterales y gobiernos extranjeros.
¢ Un modelo econdmico, social, cultural y medio ambiental que beneficie a
los pueblos, comunidades y a todos los ciudadanos,

¢ Esnecesario establecer en la Constitucién Politica del Estado los derechos
econbmicos, sociales, culturales y ambientales, colectivos e individuales, y
mecanismos efectivos para su proteccién.

®  Un modelo de Estado que refleje la composicién multiétnica y pluricultural
porque esto no puede seguir siendo solo una declaracién. Los pueblos indigenas
y originarios reclamamos y tenemos derecho a la autonomia, pero la reclamamos
sin exclusiones de ninguna naturaleza.

® lLaindependencia de los poderes pulblicos, para garantizar que actien con
transparencia y que haya controles efectivos a ja corrupcién.
® Un poder judicial tnico que no esté politizado para que pueda ser garante
de los derechos de todos los bolivianos.

e Instaurar la democracia participativa, para que todos los pueblos,
comunidades y ciudadanos participemos en las decisiones que nos afectan, y
acabar con el monopolio politico partidario que actualmente garantiza el estado
de exclusion y de corrupcién generalizadas.

Esas son nuestras bases de consenso para la Asamblea Constituyente, definidas
con responsabifidad, racionalidad, pero también con firmeza en los principios que
siempre han orientado nuestra lucha para alcanzar e/ pais gue queremos. Para
allanar el camino a la Constituyente, es urgente la concertacién con los sectores
sociales que nos hemos movilizado por nuestros derechos histéricos como
pueblos, comunidades y ciudadanos. La Asamblea Constituyente no puede
aplazarse mas.

Santa Cruz de la Sierra, 14 de noviembre de 2003

COORDINADORA DE PUEBLOS ETNICOS DE SANTA CRUZ - CPESC
CENTRAL DE PUEBLOS ETNICOS MOJENOS DE BENI - CPEMB
ORGANIZACION INDIGENA CHIQUITANA - OICH
CENTRAL INDIGENA PAIKONECA DE SAN JAVIER - CIP SJ
CENTRAL INDIGEA DE COMUNIDADES DE CONCEPCION - CICC
CENTRAL INDIGEA DE COMUNIDADES ORIGINARIAS DE LOMERIO - CICOL
ASOCIACION INDIGENA DE COMUNIDADES DE SAN RAFAEL DE VELASCO
- ACISARV
CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES DE SAN MIGUEL DE VELASCO -
CECIM
CENTRAL INDIGENA CHIQUITANA DE PAILON - CICHIPA
CENTRAL INDIGENA CHIQUITANA DE GERMAN BUSCH - CICHGB
CENTRAL INDIGEA DEL BAJO PARAGUA - CIBAPA
CENTRAL INDIGEA REIVINDICATIVA DE LA PROVINCIA ANGEL SANDOVAL
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- CIRPAS
CENTRAL AYOREA NATIVA DEL ORIENTE BOLIVIANO - CANOB
CENTRAL INTERETNICA DE ASENCION DE GUARAYOS
CENTRAL NDIGENA DE URUVICHA - GUARAYOS - CECU
FEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE SANTA
CRUZ
FEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINGS DE
GUAYARAMERIN
FEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE LAS
CUATRO PROVINCIAS DEL NORTE DE SANTA CRUZ
FEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE PANDO
FEDERACION DE MUJERES CAMPESINAS - BARTOLINA SISA - SANTA CRUZ
MOVIMIENTO SIN TIERRA - MST



ANEXO 6

Encuentro Nacional de Organizaciones Indigenas
y Campesinas - Declaracion sobre Asamblea
Constituyente- noviembre 11,12y 13 de 2003

Manifiesto al pais sobre la Asamblea Constituyente

Las organizaciones de pueblos indigenas, campesinos, colonizadores, mujeres
campesinas y trabajadores sin tierra, hos hemos reunido en la ciudad de Santa
Cruz y arribamos a las siguientes conclusiones.

El pueblo boliviano ha demandado una Asamblea Constituyente en la que
participen todos los sectores sociales y las naciones originarias. El presidente
de la Republica, Carlos Mesa, se ha comprometido a respetar esa demanda,
por lo que la legitimidad del clamor popular ya no puede ser discutida ni
postergada. Debe organizarse, convocarse y realizarse la Asamblea
Constituyente para el afo 2004, indefectiblemente,

La legalidad debe adecuarse a la legitimidad del clamor popular. El Parlamento
debe allanar rapidamente el camino a la Asamblea Constituyente mediante
la aprobacién de una Ley que viabilice su convocatoria. El pueblo, que no
olvida a sus muertos, no tolerara chicanas juridicas o recursos dilatorios
presentados ante un Tribunal Constitucional manchado por el cuoteo partidario

Deben participar en la Asamblea Constituyente los sectores sociales populares,
las agrupaciones ciudadanas y las naciones originarias, cuyos representantes
deberan ser elegidos democraticamente a nivel local, departamental y nacional.
Para esto en la convocatoria se debe eliminar el monopolio de Ia representacioén
politica de los partidos pollticos, porque el puebio no aceptard una Asamblea
Constituyente manejada por los partidos tradicionales que estan hundidos en
la corrupcién y la prebenda.

La Asamblea Constituyente debe encarar un programa de transformaciones
sobre las siguientes bases minimas:

1) un nuevo modelo economico, social, cultural y medioambiental que beneficie
a pueblos, comunidades y a todos los ciudadanos,

2) un nuevo modelo de gestién social y democratica de nuestros recursos naturales,
3} un nuevo modelo de democracia participativa, para que todos ios pueblos,
comunidades y ciudadanos participemos en las decisiones nacionales que nos
afectan,
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4) la recuperacién de la independencia y soberanfas nacionales para que no
sigamos siendo un pals que dependa de las decisiones adoptadas por organismos
multilaterales y poderes extranjeros, )

5) la independencia de los poderes publicos para que hayan controles efectivos

a la corrupcién, _ _
6) la incorporacion y proteccion de los derechos econdmicos, sociales, culturales,

individuales y colectivos del pueblo, o o _
7) un nuevo modelo de Estado en el que la composicién multiétnica y pluricultural

no sea solamente una declaracién lirica.

A todas las organizaciones sociales populares planteamos [ealizar una Cumbre
de Movimlentos Sociales para impulsar la Asamblea Constituyente, dialogando
y concertando a lo largo y ancho dei pafs_sin exglusmnes. La Asamblea
Constituyente es un proceso de transformaclér) namqnal en _el gque no caben
regionalismos ni racismos, fomentados desde cpmutés clvicos .elltlstas y patronales
que se atreven a hablar a nombre de las regiones pretendiendo acallar la voz
de los pueblos.

Santa Cruz, 13 de noviembre de 2003
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ANEXO 7

Ley de Reforma ala Constitucion Politica
del Estadq, No.2631 del 20 defebrero de 2004

Ley 2631 de 2004
Aprobada el 20 de febrero de 2004.

El Honcrable Congreso Nacional,
Decreta:

ARTICULO UNICO

Se reforma la Constitucién Politica del Estado en sus siguientes articulos: 1, 4,
23, 38, 39, 52, 61, 71, 95, 120, 222, 223, 224, 231, 232 y 233, los que tendran la
redaccion que a continuacién se indica.

ARTiCULO 1

. Boiivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida
en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa
y participativa, fundada en la unién y solidaridad de todos los bolivianos.

Il. Es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene como valores
superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la justicia.

ARTIiCULO 4

I. El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la
Asamblea Constituyente, |a iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum,
establecidos por esta Constitucién y normados por Ley.

Il. Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya la soberanfa del
pueblo comete delito de sedicion.

ARTICULO 23

|. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida de conocer,
objetar u obtener la eliminacién o rectificacién de los datos registrados por
cualquier medio fisico, electrénico, magnético, informético en archivos o bancos
de datos pUblicos o privados que afecten su derecho fundamental a la intimidad
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y privacidad personal y familiar, a su imagen, honra y reputacién reconocidos en
esta Constitucion, podra interponer el recurso de Habeas Data ante la Corte Superior
del Distrito o ante cualquier Juez de Partido a eleccion suya.

II. Si el tribunal o juez competente declara procedente el recurso, ordenarala
revelacion, eliminacion o rectificacion de los datos personales cuyo registro fue
impugnado.

lll. La decisién que se pronuncie se elevara en revisién, de oficio ante el Tribunal
Constitucional, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se suspenda
la ejecucidn del fallo.

IV. El recurso de Habeas Data no procedera para levantar el secreto en materia
de prensa.

V. El recurso de Habeas Data se tramitara conforme al procedimiento establecido
para el Recurso de Amparo Constitucional previsto en el Articulo 19 de esta
Constitucion.

ARTICULO 38

Los bolivianos, hombres y mujeres, casados con extranjeros, no pierden su
nacionalidad. Los extranjeros, hombres y mujeres casados con bolivianos ¢
bolivianas adquieren la nacionalidad boliviana siempre que residan en el pals y
manifiesten su conformidad y no la pierden aun en los casos de viudez o divorcio,

ARTICULO 39

La nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir nacionalidad extranjera. Quien
adquiera nacionalidad boliviana no sera obligado a renunciar a su nacionalidad
de origen.

ARTICULO 52

Ningun Senador o Diputado desde el dia de su eleccién hasta la finalizacién de
su mandato, sin discontinuidad, podra ser acusado y procesado en materia
penal ni privado de su libertad, sin previa autorizacién de la Corte Suprema de
Justicia por dos tercios de votos de sus miembros, a requerimiento del Fiscal
General de la Reptiblica, saivo el caso de delito flagrante.

ARTICULO 61

Para ser Diputado se requiere:

1. Ser boliviano de origen y haber cumplido los deberes militares, en el caso de
los hombres,

2. Ser postulado por un partide politico o directamente por agrupaciones
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ciudadanas y/o pueblos indigenas en la forma determinada por esta Constitucion
y las Leyes.

ARTICULO 71
()

i Los ciudadar_los podran presentar directamente al Poder Legislativo proyectos
deley en cualq_wer materia. La Ley determinara los requisitos ¥ procedimientos para
su consideracién obligatoria por el érgano correspondiente.

ARTICULO 95

El Presidente de la Republica no podr4 ausentarse del territorio nacional, por

mas de cinco dfas, sin permiso del Congreso. A su retorno rendira informe al
Congreso.

ARTICULO 120

Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

{..)

7) la revisién de los Recursos de Amparo Constitucional, Habeas Corpus y
Habeas Data.

ARTICULO 222

L_a representacion popylar se ejerce a través de los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas, con arreglo a la presente Constituciény las Leyes.

ARTICULO 223

l.- Los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas
que concurran a la formacién de la voluntad popular son personas jurfdicas de
deracho publico.

.- Su programa, organizacion y funcionamiento deberan ser democraticos ¥
ajustarse a los principios, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion,

lll.- Se registraran y har&n conocer su personerla ante la Corte Naciconal Electoral.

IV.- Rendirén cuenta publica de los recursos financieros que reciban del Estado
y estaran sujetos al control fiscal.

ARTICULO 224

Los partidos politicos y/o las agrupaciones ciudadanas y/o pueblos indigenas
poc!ran postular dlreg:tamente candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores
y Diputados, Constituyentes, Concejales, Alcaldes y Agentes Municipales, en
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igualdad de condiciones ante la Ley, cumpliendo los requisitos establecidos por
ella.

ARTICULO 231

I. En el nuevo periodo constitucional se considerara el asunto por la Camara que
proyectd la Reformay, si esta fuera aprobada por dos tercios de votos, se pasara
2 la ofra para su revision, la que también requerira dos tercios.

1. Los demés tramites seran los mismos que la Constitucién sefiala para las
relaciones entre las dos Camaras.

lll. Las Camaras deliberaran y votaran las Reformas ajustandola a las disposiciones
que determinen la Ley de Declaratoria de aquélla.

IV. La Reforma sancionada pasard al Ejecutivo para su promulgacion, sin que
el Presidente de la Repulblica pueda observarla.

V. Cuando la enmienda sea relativa al periodo constitucional del Presidente o
Vicepresidente de la Republica, entrara en vigencia sélo en el siguiente periodo
constitucional.

ARTICULO 232

La Reforma total de la Constitucién Politica del Estado es potestad privativa de
la Asamblea Constituyente, que sera convocada por Ley Especial de convocatoria,
la misma que sefalara las formas y modalidades de eleccién de los Constituyentes,

sera sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del Honpra}ble
Congreso Nacional y no podra ser vetada por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 233
Fue suprimido incorporando este articulo al paragrafo V del Articulo 231.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de febrero
de 2004
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Circunscripciones
Uninominales

Circunscripcién 1 Sucre Central, Surupata, La Rotonda, San Pablo, Mercado Minorista,
Poconas, Barrio Periodista, Treveris, Guerera, Santa Ana, SanJosé,
Huallparimachi, Recoleta, San Francisco, Charcas, Barrio Obrero,
San Ruanillo, Mercado Campesino, Barrio Petrolero, Gracilazo,
Cardenal Maurer, Avenida del Ejercito

Circunscripcion 2 Sucre Central, San Roque, Prosperita, Diesel, Cementerio, Max Toledo,
San Cristébal,J. Mendoza, Kirpinchaca, Nori Alta, Tucsupaya,
Estadium Patria, Universidad, Atto Delicia, EtMorro, El Tejar, Ckara
Puncku, Calorcko, Tucsupaya

Circunseripeion 3 Provincias OropezayYamparaez

Circunscripcion 4 Provincias Sudanés, Belisario Boetoy Tomina

Circunscripcion s Provinclas Azurduy, Hemando Siles y Luis Calve

Circunscripcién 6 Provincias NorCintiy Sud Cinti

Circunscripcidn 7 LaPaz Achachicala, Plan Autopista, Nieves, La Zarzusla, German Busch,
UrbanizaciénLos Pinos, Vino Tinto, Villa dela Cruz, Las Daligias, Villa
Fatima, Chuguiaguillo, La Merced, E| Carmen, Miraflores, Santas
Rosa Grande, 27 de mayo, Miraflores Alto, Santa Rosa, SanJuan,
AguadelaVida, Hampaturiy Zongo
Circunscripcién 8 LaPaz Chichaza, Chicani, Pampahasi, Villa Copacabana, Valle Hermoso,
Pacasga, Huaychani, Villa San Antonio, Alto Obrajes, Kupini, Caltapa,
Urbanizacién 20 de abril, Villa Armonia, San Isidro, Villa Litoral,
Mirafiores Sud, Santa Barbara Central
Circunscripcién9 LaPaz Chasquipampa, Ovejune, Glorieta, Pedregal, Lirios, Codavisa,
Merced, Vila Cota, Coquenl, Los Sauces, Urbanizacién Avine,
Urbanizacion Las Rosas, Urbanizacién Casegural, Cota Cota, Los
Qivos, SanJuan Huatapata, Auquisamafia, Rinconada, Urbanizacion
Jazmin, Los Pinos, Achumani, Umapalca, Lomas Sur, San Miguel,
Calacoto, Florida, Irpavi, Barrio del Periodista, Aranjuez, Mallasilla,
Mallasa, jupapina, Urbanizacién Amor de Dios, Seguencoma,
Retamas, Bella Vista, Bolognia, Kalliri, Obrajes, Palca, , Cohoni,
Quillihuaya, Mecapaca, Santiago de Collana, Chanka
Circunscripcién 10 LaPaz Liojeta, Alpacota, Sopocachi, San Pedro, Kantutani, Bello Horizante,
Pasankeri, Tembladerani, Tacagua
Circunscripcion 11 LaPaz VillaPabén, Zona Norte, Central, San Pedro Alto, Obispo Indabura,
Alto Chijini, Balen, Rosario, Gran Poder, Chijini, Faro Murillo, Villa
Nuevo Potosl, Tacagua, 14 de Septiembre
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LA PAZ : :

Circunscripcién 12

Circunscripcion 13

Circunscripcion 14

Cireunscripcion 15

Circunseripcion 16

Cireunscripcion 17
Circunscripcion 18
Circunscripcion 19
Circunscripcién 20
Circunscripcion 21

Circunscripcion 22

LaPaz

ElAlto

ElAlto

El Alto

ElAlto

Provincias
Provincias
Provincias
Provincias
Provincias

Provincias

Callampaya, Villa Victoria, Mcal. Santa Cruz, Alto Mcal. Santa Cruz,

Alto Tejar, El Tejar, Sagrado Corazén de Jesus, Charmaco, Chijini, La
Portada, Munaypata, Cusicancha, Ciudadela Ferroviaria, Alto Pura
Pura, Panticirca, Challapampa, San Sebastidn

German Busch, Villaingavi, Mercuric, Villa Remedios, Villa Ingavi,
Ingenio, Tahuantinsuyo, Altolima 3A. Seccitn, Alto Lima 2A. Seccion,
AltoLima 1A. Seccién, Urhanizacién Said, Alto Villa Victoria, Villa
Ballividn Oeste, Villa Los Andes, Villa 16 deJulio, Barrio Petrolero

Villa Santiago|, Centro 12 de octubre, Villa Dolores, Villa Loreto,
Aeropuerto, Villa Bolivar A, VillaMiseriz, Villa Tejada, Exaitacién, Santa
Rosa, Villa Exaltacién, Rosas Pampa, Villa Pucarani, Ciudad Satélite
Norte, Ciudad Satéfite Este, Alpacota, Satélite Sur, Ciudad Satélits
Qeste, Ciudad Satélite Sur, Achocalla, Asunta Quilliviri, Villa
Concepcitn

VillaPacajes, Villa San Luis Tasa, Villa Juliana, Villa Primavera,
Cosmos77,Cosmos 78, Paralso, San Nicolas, Cosmos 79 Ay B, San
Luis, Cosmos 79 C, Quishuaras

Urbanizacidn Mcal. Santa Cruz, Urbanizacién San Felipe de Seque,
Urbanizacién Juana Azurduy de Padilla, 1° de Mayo, San Luis,
Pampa, Romero Pampa, San Luis Charapaqui,

Villa Antofagasta, lllimani, Dolores F., Villa Bolivar, San Pedro, Villa
Bollvar C., Villa Bolivar D., Avaroa, Villa Santiago |, Villa Bolfvar E.,
Bolfvar Municipal, Urbanizacidn Villazén, Nuevos Horizontes #3, Villa
El Carmen, Urbanizacién Porvenir, Urbanizacion Asuncion San
Pedro, Urbanizacién Magisterio, Cupilupaca, Delicias, Cro Negro,
Urbanizacidn Merced, 6de Junio, Sta. lsabel, Sensata, Kenko, Rosas
Pampa, Urbanizacion Combifag, Senkata 79, Urbanizacion 26 de
Julio, Senkata Sindicato de Colectiveros, Nuevos Horizontes, 21 de
Septiembre

6 de agosto, Pedro Domingo Murillo, Nueva Marca, Villa Tunari, Villa
Esperanza, VillaHuayna Potos!, Anexo Huayna Potos!, Villa Tupac
Katari

Los Andes, CamachoyManco Kapac

Bautista Saavedra, Mufiecasy Omasuyos

Abetlturralde, Franz Tamayo, Larecajay Caranavi

Inquisivi, Sud YungasyNorYungas

lLoayza, Aromay Gualberto Villarroel

Ingavi, Gral. José Manuel Pando y Pacajes

COCHABAMBA '

Cochébamba Aranjuez Alto, Tupuraya, Quero Quero, Quero Quero Alto, Cala Cala,

Circunscripcién 23

Circunseripeitn 24

Circunscripcion 25
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Temporal Pampa, Mayorazgo, Condebamba, Sarco, Sarcobamba,
Villa Busch, Seminario, Colquiri

Muyurina, San Pedro, Las Cuadras, CentralNorests, Central Sudeste,
Central Noroeste, Central Sudoeste, Hipédromo, La Chimba

Alalay Norte, Alalay Sud, Sebastian Pagador, Valle Hermoso, Ticti,
Lacma, Jaihuayco, Magisterio (SanJosé de la Banda), Pucara, Villa

COCHABAMBA

Circunscripcion 26
Circunscripcién 27
Cireunscripeidn 28
Circunscripcion 29
Circunscripcion 30

Circunscripcion 31

Circunscripeién 32

Circunscripcion 33

Circunscripcién 34

Circunscripcion 35

Circunscripeion 36

Circunsetpcion 37

Circunscripcion 38

Circunscripcion 29

Circunscripcion 40

Provincias
Provincias
Provincias
Provincias
Provincias

Provincias

Orurg

Oruro

Oyuro

Provinciags

Provingcias

Potosi

Potosf

Provincias

Provincias

Israsl, ltocta, Villa Primero de Mayo, Alba Rancho, La Maica
Quillacolio

ChapareyCartrasco

ChapareyTiraque

Aranim, Mizque, Carmperoy Carrasco

Capinota, Esteban Arce, German Jordany Punata

Ayopaya, Tapacarl, Arque, Bolivary Quillacollo

B_arrio Minere, Barrio Minero Central, BarrioMinero Norte, Barrio
Minero Sud, NorOeste, Nor Qeste A, Onuro Modemao, Cruro Modemo
Este, OruroModerno Narte, Orure Moderno Central, Oruro Moderno
Sud, Norte, NorEste

Nor Oeste B, Norte Central, NorEste 1, Nor Este A, NorEste B, Oeste

Vinto, Central Este A, Central Esta B1, Central Qeste, Sud Qeste A,

Susd C(JjeEstte BA.\Agua de CastillaNorte, Sud, Sud Central A, Sud Central
, Sud Este

Qeste Vinto A, Oeste Vinto B, Oeste Vinto C, OestaVinto D, Central
EsteB, Sud Oeste B1,Aguade CastillaSud, SudEste A1, Sud Este
B,SudEsteC, EspanaEste, Espana SudA, Espafia SudB, Sud Qeste
C.8ud Qeste D, VillaEsperanza, Villa Esperanza Central, Villa
Esparanza Oeste, Villa Esperanza Sud, Paria, Tte. Bullain, 9 de Abril,
Huayfia Pasto Grande, Soracachi, Iruma, Lequepalca

Cercado, Tomas Barrén, Saucari, Nor Carangas, Carangas, Sud
Car_angas. San Pedrode Totora, Sajama, Litoral, Atahuallpa,
Meijillones, Ladislao Cabrera

Pantaledn Dalence, Poop6, Avaroa, Sebastian Pagador

Central Sud, Piazuela Vicunas, Mercado 10 de Noviembre, Central
Nm@e, SantaMonica, IV Centenario, Teatro al aire libre, VillaMéndez,
Garita, San Roque, Plaza Uyuni, San Roque, CampoMarte, Plaza
Villarroel, Stadium, La Chacra, Thika Loma, SanJuan, Plaza Sucre,
Pamp_a‘rngenio.\nflaColon, San Martin, Nacional Potosi, Calvario,
Pailaviri, San Ctistébal, CachiRancho, San Francisco Chico, San
Pedro, Plaza El Minero, Plaza Ballivian, Concepcion, VilaEspafia,
Villa Santiago, San Benito, PulperiaVelarde

SanClemente, Cantumarca Huachacalla, Villa Copacabana, Villa

Armonia, Ciudad Satélite, Plan 40, Ferroviarig, Pari Ocko, Delicias,

Virla()ordero.\ﬁlla jBénzer. Cementerio, Villa Fatima, Tarapaya, Huari

Uu@rj, Chulchucani, Tinguipaya, Anthura, Vilade Yocalla, Belén de
miri

Rafael Bustillos

Alonsode lbafiez, Gral. Bernardine Bilbao yCharcas
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Circunscripcion 41
Circunscripeion 42
Circunscripcion 43

Circunscripcion 44

Circunscripcion 45

Circunseripcién 46

Circunscripcion 47
Circunscripcion 48

Circunscripcian 49

Circunscripeion 50

Circunscripcion 51

Circunscripcion 52

Circunscripcion 53

Circunscripeion 54
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Provincia
Provincias
Provincias

Provincias

Tarija

Tarija

Provincias
Provincia

Provincias

SantaCruz
dela Sierra

SantaCruz
dela Sierra

SantaCruz
dela Sierra

SantaCruz
dela Sierra

SantaCruz
dela Siarra

Chayanta
Comelic Saavedray José MariaLinares
NorChichas, Antonio Guijarre, Daniel Campos y Nor Lipez

Sud Chichas, Modesto Omiste, Sud Lipezy Enrique Valdivieso

Barrio Los Chapacos, San José, ZonaMercado, SanRoque, La
Parmpa, Oscar Allaro, ZonaMolino, Guadalquivir, Tabladita, San Blas,
Ada.ufio, Lat oma, ElCarmen, Zona Central, Las Panosas, Terminal,
Tejar, VillaFatimay Cantén San Mateo

Luis Perez de Fuentes, German Busch, Luis de Fuentes, Tabladita,
Alto Senac, Méndez Arcos, San Antonio, Zona Central, San Bemardo,
BarrioJuan XXIl, ElRossdal, 15 de Abril, San Jarénimo, Aeropuerto,
Cantén Santa Ana, Cantén Tolomosa, Cantén Yasera, Cantén
Lazareto, Canton Alto Espafia, Cantén Junacas, Cantén San Agustin

ArcayBurnet Oconnor
GranChaco

AvilezyMéndez

.030-010, UV-030-020, UV-029 A, UV-029 B, UV-054, UV-053, UV-
052, UV-010-020, Uv-D, UV-011, UV-010-010, UV-009, UV-008, LV-
028-010,Uv-028-020, UV-028-030, UV-051-010, UV-027-010, UV-027-
020, UV-027-030, UV-050 A, UV-051-020, UV-050 B, UV-049

UV-012, UV-031-030, UV-031-020, UV-031-010, LV-055, UV-061, Uv-
060, UvV-058, UV-059, UV-036, UV-035, UV-034, UV-033, UV-057, UV-

056, UV-032, UV-014, UV-013, LIV-082, UV-A, UV-076, UV-072, UV-068
A, UV-068, UV-064-010, UV-083, UV-P55, UV-059 A, UV-077 A, UV-077,
UV-073, V-064-020, UV-074, LN-078, LIV-079, UV-075, UV-076 A, UV-
0798

UV-037, UV-015, UV-001, LIV-038, UV-018, UV-039 C, UV-040-010, UV-
040-020, UV-041-010, UV-017, UV-018, UV-019, UV-002, UV-003, UV-
B1,UV-B2, UV-020, LIV-041-020, UV-042, UV-039 A, LIV-0398,, UV-069,
UNV-070, UNV-071, UV-065, UV-086, UV-067

UV-07S A, UV-PL, UV-144, UV-144 A, UV-151, UV-141 A, UV-152, LIV-

141 B,UV-141,Uv-153, UV-154, UV-140,UV-084 B, UV-084, UV-085,
UV-087, UV-088, UV-089, UV-090, UV-095, UV-089, UV-100, UV-094,
UV-098, UV-091, UV-083, UV-097, UV-086 B, LV-082, UV-086 A, UV-

080, UV-081, UV-091 A, IV-086 C,Montero Hoyos, Cotocay Puerto
Pailas

UV-C1, UV-C2,UvV-004, LIV-021, UV-005, UV-025, UV-045, UV-046, V-
047, UV-026, LV-048, UV-D06, UV-007, UV-024, LIV-044, UV-024 A, UV-
043 B, UV-023, UV-L, UV-022, UV-043, UNV-101, UV-102, LIV-145, UV-
148, UV-142, LV-143, UV-148A-020, UV-148-01, UV-148 B, UV-149,
LV-146, UV-150-010, UV-092, UV-104, UV-147, UV-150-020y Paurito

Circunscripcién 55

Circunsecripcidn 56
Circunscripcion 57
Circunscripcion 58
Circunscripcion 59

Circunscripcion 60

Circunscripcion 61

Circunscripcion 62
Circunscripcién 63
Circunscripcion 64

Circunscripcion 65

Circunscripcion 66

Circunscripcion 67

Circunscripcién 68

SantaCruz
dela Sierra

Pravincias
Provincias
Provincias
Provincias

Provincias

Trinidad

Provincias
Provincias
Provincia

Provincias

Coblja

Provincias

Provincias

UV-103, UV-106-010, UV-106-020, UV-114, UV-114 A, UV-115 B, UV-
115C, Palmar del Oratorio, UV-VOL, UV-117, UV-123, UV-134, LIV-132,
UV-124 A, UV-116, UV-129, UV-133 A, UV-133, UV-131, UV-131 A, UV-
114A,UV-122 A, UV-122 B, UV-115A,UV-107, UV-055 A, UV-113, UV-
T13A UV-102, UV-111,UV-110,UV-121, UV-120, UV-128, UV-137, UV-
138, UV-128 A, UV-138 A, UV-109, UV-119, UV-128, UV-137, UV-108-
010, UV-118, UV-125, UV-136, UV-137 A, UV-135, UV-118 A, UV-108-
020, AyacuchoyTerebinto

Santiestevany Sara

Guarayos. Nuflo de ChavezyWarnes

Germén Busch, Angel Sandoval, Chiquitosy Velasco
Cordilleray Andrés Ibafiez

Vallegrande, Ichilo, Florida y M. M. Caballara

Vicente, San Antonio, Aeropuerto, 24 de Septiembre, San.José, El
Carmen, Fétima, Triniddad, 25 de Diciembre, 18 de Noviembre, Zona
031, Central, 27 de mayo, Marban, Santa Cruz, German Busch, San
Juan, 27 de mayo - Pedro, Mangalito - Santa Cruz, San Antonio,
Urbanizacion Cipriano Barace, Villa Vecinal, Paitit"

Gral.Jos# Ballivian, Moxos y Marban
VacaDiez, Yacumay Gral Joss Ballivian
VacaDiez

Yacuma, Mamoré itenez

Urbanizacion San Juan, Urbanizacién Paz Zamora, Urbanizacién
Eureka, Urbanizacion Santa Marla, Urbanizacién Las Delicias,
Urbanizacién Guido Saucedo, Urbanizacién Madre Nazaria,
Urbanizacién 11 de Octubre, Urbanizacion Tunari, Urbanizacién Ntra.
Sefiorade! Pilar, Urbanizacién 27 de Mayo, Santa Cruz, Urbanizacién
CORDEPANDO, LaCruz, Brisas del Acre, Miraflores, Urbanizacion
Aliaga Moller, Progreso, E| Bosque, Melgar, Da Costa, Deysi, Santa
Cecilia, Puerto Alto, VillaMontes y Marajo

Nicolas Sudrez, Manuripi, Abund y Gral. F.Roman
Manuripiy Madre de Dios,

Fuente: Corte Nacional Electoral Bolivia. Resolucitn Ne 204/96 del 27 de novismbre ds 1996
Delimitacién de las circunscripciones uninominales, elecciones generales 1997,
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Glosario de términos

ACCION DE CUMPLIMIENTO: Es un recurso que pueden utilizar los ciudadanos para solicitar
a los jueces o tribunales que obliguen a una determinada autoridad a cumplir una norma
vigente o un compromiso legalmente asumido por el Estado.

ACCIONES POPULARES: Son recursos que pueden utilizar grupos de ciudadanos para

solicitar al Poder Judicial la proteccién de derechos colectivos, como el derecho a un medio
ambiente sano.

ACCIONES PUBLICAS: Son recursos que pueden utilizar los ciudadanos para pedir
directamente a los tribunales de lusticia que declaren inconstitucional una norma (Accidn
Pdblica de Inconstitucionalidad) o nuia una decisién de lag autoridades administrativas (Accién
Publica de Nulidad) por estar en contra de la Constitucidn Politica.

ADMINISTRACION PUBLICA: Asf se llama al conjunto de instituciones que forman parte del

Poder Ejecutivo cuya misién es ejecutar lag politicas de desarrollo y administrar los recursos
del Estado.

AMPARO CONSTITUCIONAL: Es sl recurso de que disponen los ciudadanos para pedir al
Poder Judicial la proteccién de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica,
diferentes de ia libertad personal y el debido proceso, cuando estan siendo violados o
restringidos, o cuando hay amenaza de violacién,

ASAMBLEA CONSTITUYENTE: Organo encargado de revisar y aprobar la Constitucion Polltica
del Estado. Es Asamblea porque esta integrada por un conjunto de delegados del pueblo y

es Constituyente porque representa el poder soberano del pueblo para definir las normas
bésicas de !a organizacién del Estado.

ASAMBLEA POPULAR CONSTITUYENTE: Se refiere al conjunto de representantes y delegados
del pueblo que se arroga el poder para definir o aprobar la Constitucidn Politica

AUTONOMIA: Es el poder que tienen ciertas instituciones o entidades territoriales para decidir
por sf mismas los asuntos de su interés. La autonomia politica implica que las entidades
elijan a sus propias autoridades, tengan facultades para decidir sin depender de la aprobacién
del Goblerno nacional y cuenten con recursos econdmicos para ejecucion de acuerdo con
sus proplas decisiones. La autonomfa de las entidades territoriales no necesariamente implica
el cambio de modelo de Estado, de Republica Unitaria a Federacién. En la primera, las

entidades territoriales pueden gozar de autonomia politica y administrativa en el marco de
la Constitucién y ia Ley.

BANCADA PARLAMENTARIA: Es ¢l grupo de parlamentarios que pertenecen a un mismo
partido o movimiento, o que astian como grupo unificado an de acuerdo con intereses



particutares o sectoriales (bancada parlamentaria crucefia; bancada parlamentaria indlgena,
bancada oficialista).

i i ial que se basa en
ISMO DE ESTADO: Es un modelo de desarrollo econdmico y soci
qc:eP g‘:#opiedad de medios de produccién o de los recursos estratégicos estd en cabaza
del Estado y éste asume directamente su explotacion comercial o aprovechamiento ecoqémlco.
En este modelo, el Estade interviene fuertemente en los asuntos del mercado de bienes y
servicios como ragulador de la economia.

i jecutar las politicas
ENTRALIZACION: Es el modo de gobierno en el cual el poder para jecu
ge desarrollo y administrar los recursos del Estado estd concentrado en los érganos centrales

de carécter nacional.

CIRCUNSCRIPCION: Es la division del territorio para efectos administrativos, militares,
religiosos o electorales.

5 ivi | territorio para
NSCRIPCIONES ELECTORALES: Son las partes en que se divide el tel
glleng‘i:rupor cada una de ellas a los delegados en los 6rganos de representacién popular.

i ividido el territorio

IRCUNSCRIPCIONES UNINOMINALES: Son las partes en que estd divi
:acional para elegir un representante a la Cémara de Diputados por cada una de ellas. Se
ilaman uninominales porque solo se elige un representants, et que més votos obtenga.

H ividido el territorio
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES: Son la partes en gue esta divi ‘
nacional para elegir a varios representantes a la (;amara de Diputados. Se denomgga
plurineminales porque elige un ndmero plural de Diputado_s,_de acuerdo con la votacion
obtenida. Las circunscripcicnes plurinominales en Bolivia son ios departamentos.

i imi i tienen un
COALICION DE GOBIERNO: Es al grupo de partidos o movimientos politicos que
acuerdo para elegir al Presidente o respaldarlo desde el Parlamento.

Y ivi itidos por
IENTE ELECTORAL: Es el nimero que resulta de dividir el total de votos emitidos
‘e:l?'lgrnero de puestos a proveer, cuando el sistema electoral se basa en la proporcionalidad
de la representacion.

ibuei i instituci | Estado para
PETENCIAS: Son atribuciones o facultades que tienen las instituciones de lo pe
:tg)h;:tar decisiones auténomamente en determinados asuntos que establecen la Constitucién

Politica y las Leyes.

i tra el derecho de
CGNCESION: Es un contrato por medio del cual una parte le otorgaa o
gprovechamiento, distribucién o comercializacién de bienes o servicios que le pertenecen
a la primera, a cambio del pago de un precio mensual, una parte dei producte o una tarifa
proporcional. E! contrato de concesion es una de las formas como el Estado concede a
empresas particularas la explotacion comercial de recursos naturales o la prestacién de
servicios publicos.

EJO CIUDADANO: Organo creado por el Vicepresidente de la Reptiblica en los primeros
s':g:es; del afio 2001, integrado por un grupo de ciudadanos notables, cuya mision era elaborar,
en consulta con los diferentes sectores sociales y pollticos, un anteproyecto de reforma
constitucional.

izaci Estado. Alll
STITUCION POLITICA: Son los estatutos de esa organizacién que se llama Estad
gs?:n establecidas las reglas que rigen la estructura y funcionamiento los poda_res publicos y
los derechos de la poblacidn. Es la norma mas importante y ninguna norma mfenor o actuacion
delos érganos del Estado puede contrariarla. A la Constitucién Politica también se la denomina
Norma Fundamental, Carta Magna o, simplements, La Carta.
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CONSTITUYENTE: Que tiene capacidad para constituir, crear o definir el modelo de Estado
y de Gobierno.

CONSTITUYENTES: Nombre genérico para designar a los integrantes de la Asamblea

Constituyente. También se les puede llamar delegatarios porque en ellos los electores delegan
el poder de decisién.

CONSULTA POPULAR: Es un mecanismo de participacién ciudadana que permite a las

autoridades preguntarle a la poblacién si se adopta o no una determinada decisién de
trascendencia nacional.

CONTROL FISCAL: Es la funcién de vigilancia sobre el manejo de los recursos econémicos

del Estado. Esta funcién esté a cargo de la Contraloria General de la Republica y el Congreso
Nacijonal.

CONVENCION CONSTITUYENTE: Es lo mismo que Asamblea Constituyente, pero también
puede ser un pacto o acuerdo entre los principales actores politicos en torno a la Constitucién.
En este (itimo sentido, es menos representativa que la Asamblea.

DELEGACION: Es el traslado voluntario de algunas funciones de un érgano o autoridad a
otra de menor nivel territorial o jerarquico.

DEMOCRACIA: Es el sistema de gobierno seqgun el cual el pueblo ejerce la soberanfa
directamente o a través de 6rganos representativos designados en elecciones populares.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: Es sl sistema de gobierno en el cual la soberania del
pueblo esta delegada en los érganos de eleccién popular, los cuales ejercen la representacion

del conjunto de los ciudadanos que integran ef Estado, y éstos no participan de manera
directa en la toma de decisiones.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA; Es &l sistema de gobierno en el cual la soberanfa del pueblo
estad parcialmente delegada en fos 6rganos de representacién popular, pero ademds, los

ciudadanos participan directamente en la adopcion de algunas decisiones, especialments
las méas importantes para el pals.

DERECHOS INDIVIDUALES: Son las atribuciones que tienen las personas y los ciudadanos
individualmente considerados para gozar o exigir los derechos humanos consagrados
universalmente y todo lo que permite o establece la ley en su favor,

DERECHOS COLECTIVOS: Son |as atribuciones del conjunto de ciudadanos para gozar o
exigir lo que permite o establece la ley a favor de todos. Algunos derechos colectivos se
ejercen individualmente como el derecho a la educacién o a la salud, Otros sélo se ejercen
colectivamente como el derecho a un medio ambiente sano o los derechos de los pueblos
indigenas a su territorio, a su identidad cultural o a la autonomfa.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: Los derechos civiles son el conjunto de atribuciones de
que gozan todos los seres humanos por el solo hecho de serlos ¥ que deben ser respetados
y garantizados por el Estado, como son el derecho a la vida, a fa integridad personal, prohibicién
de la esclavitud y la servidumbre, a la libertad perscnal, a la honra y la dignidad, a libertad
de conciencia, religidn, pensamiento y expresién, derecho de reunion y libertad de asociacian,
proteccion a la familia, derecho al buen nombre, derecho de libre circulacion y residencia;
derecho & la nacionalidad y derecho a la propiedad, entre otros. Los derechos politicos son
las atribuciones de todos los ciudadanos para participar en la direccién de los asuntos
publicos, e incluyen, entre otros, los derechos a elegir y ser elegido, a beneficiarse de las
funciones del Estado, a recibir proteccién judicial y a |a igualdad ante la ley. Los derechos
civiles y politicos estan regulados principalmente por la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos, aprobada por la ONU en 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
también aprobado por la ONU en 1966, y la Convencién Americana de Derechos Humanos

aprobada por la OEA en 1968.

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES: Son las atribuciones de que gozan
todas las personas para cuyo ejercicio se requiere la acci6n del Estado y no simplemente
el respeto, como sucede en general con 105 derechos individuales. El postulado en el que
descansan los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales {DESC), es el de la libre
determinacién de los pueblos, que en principio se aplica a los Estados, y que les permite
establecer libremente su condicién politica y proveer su desarrollo econémico, social, ¥
cultural, para lo cual pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales. El
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado por la ONU
en 1966, regula las obligaciones de los Estados para garantizar el derecho a trabajar, a gozar
de condiciones de trabajo equitativas, a salaric equitativo, a la seguridad social e higiene, a
la promocién laboral, al descanso y el disfrute de tiempo libre, el derecho de libre asociacion
sindical y el derecho de huelga; la proteccion de la familia, que incluye la proteccién especial
a las madres antes y después del parto, la proteccién y asistencia a favor de ios nifios y
adolescentes contra la explotacién econémica y social; el derecho a una vida digna que
incluye la alimentacién, el vestido y la vivienda, y la mejora en las condiciones de existencia;
el derecho a la salud fisica y mental; el derecho a la educacion crientada al pleno desarrolio
de la personalidad, fa obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria, el facil acceso a
la educacién secundaria y universitaria; el derecho a participar en la vida cultural, a gozar del
progreso cientffico, ala proteccion de las producciones cientificas, literarias o artistica, a
garantizar el desarrollo y difusién de la ciencia y la cultura, la libertad de investigacidn cientifica
y la actividad creadora.

DESCENTRALIZACION: Es ei modo de gobierno en el cual las funciones del Estado para
sjecutar las politicas de desarrollo y administrar los recursos estan distribuidas entre los
érganos centrales de carécter nacional y los érganos de las entidades territoriales.

DESCONCENTRACION: Es la transferencia de funciones de los 6rganos centrales a los
érganos territoriales en un modelo de gobierno centralizado. Cuando hay desconcentracion
los que reciben la delegacién no gozan de autonomia para decidir y el érgano central en
cualgquier momento puede reasumir la funcién.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA: Son las partes en que se divide el territorio nacional
para facilitar la administracién de los recursos, el cumplimiento de los fines del Estado, y ei
gobierno de la poblacién.

DOMINIO ORIGINARIO DEL. ESTADO: Es el poder de decision que tiene el Estado sobre los
recursos que forman parte de su territorio. En virtud de este dominio el Estado puede
disponer sobre la distribucién, apropiacion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, entre ellos la tierra, respetando los derechos adquiridos por las personas naturales
o juridicas. Este poder de decisién emana de 1a soberania y no de titulo alguno de propiedad.

ENTIDADES AUTONOMAS: Son las instituciones del Estado que tienen poder para definir
su propio gobierno, adoptar sus propias decisiones y administrar sus propios recursos, con
base en la lagislacién establecida.

ENTIDADES AUTARQUICAS: Son las instituciones del Estado que tienen poder para decidir
por sl mismas en sus asuntos economicos. En Bolivia las entidades autarquicas estan

sometidas a la tutela administrativa de! Estado.

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS: Son instituciones del Estado que tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y gozan de autonomia relativa para la gestion de los asuntos de

su competencia.
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ENTIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DEL ESTADO: Son las instituciones cread

gIeF;;?go para el cumplimiento de sus funciones relativas al desarrolle econémico y

as por
social

ENTIDADES TERRITORIALES: Son cada una de las ivi
" L : 8 partes en que se divide el i
nacional para facilitar el gobierno y la administracién de los asuntos ptt?tr)rllitco;ls?

ESTADO: Es la forma de organizacion que se reconoce a nivel i i

/ ; el internacional cuando exi
tres factores: una poblacidn que tiene un pasado histérico comun, que habita un territi‘;g
gue reconoce como suyo y tiene un sistema de gobierno determinado internaments.

ESTADO DE DERECHO: Es el régimen por el cual ¢l gj i abli
: H 1 jercicio de los poderas pUblic
sometido al Derecho ¢ reglas establecidas con base en la ConstituciéF:\ Poiiticap. Las r?gr:gi

establecidas re imi ivi
ity reguian y limitan las actividades de los 6érganos del Estado y de los poderes

ESTADO FEDERAL: Es ef Estado conformado un grupo de estados més pe

Estado Federal o Federacién los poderes publicos es?ténpdivididos entre los egta?i%esnfzzérggg
y el Estado Eede(al. qu estados federados o que conforman la Federacién tienen sus propios
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, los cuales ejercen con plena autonomia; el Estado
Federal o la Federacién, tiene sus propios poderes con atribuciones fimitadas a algunas
materias, especialmpn}e las relativas a las relaciones internacionales y control de la socberania
territorial. Son Replblica Unitaria Bolivia, Per(, Ecuador, Colombia y Chile. Brasil, Argentina,
Venezuela, México y Estados Unidos son Federaciones o Estados F'ederados:

ESTADO SOCIAL DE DERECHO: Asl se denomina al Estado i inali inci

) S que tiene por finalidad principal
Io_grgr el bienestar general de la poblacién que lo habita y en el cual el ejé)rcicio de los F::aodef’eas;
pubiicos esta sometido a la Constitucion Polltica y a las leyes.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: Es un mecani

PCI J N : nismo que existe en muchas
Constituciones que obliga a las autoridades pablicas i i
contraria a la Constitucién Politica, PeRt %o aplicar na norma que consideren

GARANTIAS CONSTITUCIONALES: Son macanismos i ituG
; ] : practicos que establece la Constitu
Politica para garantizar que los derechos fundamentales de las personas se o::umpciztér':‘.|

GOBIERNO DE FACTO: Es el gobisrno que no se suj i
ERN jeta a las normas establecid
Constitucién, Generalmente es el gobiermo que ha asumido el poder por vias de?‘xﬂcﬁg. Eg;rlg

también cuando habiendo sido elegido legalmente em
e el g g pieza a actuar al margen o en contravia

HABEAS CORPUS: Es ef recurso que tienaen los ciudadanos para acudir al Poder Judicial
cuando_ 5@ esta prl_vgdo de la libertad injusta o ilegalmente o cuando no se ha cumplido el
procedimiento definido por la misma Constitucién o por la Ley para la detencién. Es una
garantia para proteger el derecho a ia libertad y al debido proceso. .

HABEAS DATA: Es el recurso que tiene los ciudadanos i i
 Es e  que para pedir a {os jueces que proteja
su derechp la intimidad o privacidad personal y familiar, su imagen, I'!onra oqrepﬁtacigsnn
Euando la informacién de que disponen las instituciones publicas o privadas son erradas.
$ una garantfa para proteger el derecho al buen nombre y la dignidad de las personas.
IMPUNIDAD: Cuando un delito no es castigado por los érganos judiciales.

INICIATIVA LEGISLATIVA CIUDADANA: Es un mecanismo de icipaci i
| 3 5 participacion que permit
nimero de ciudadanos presentar proyectos de ley a considergcién c?el garrlrglrnaearl'lt%rj
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INMUNIDAD: Es el privilegio que tienen los parlamentarios y otros altos funcionarios del
Estado para que no se los pueda juzgar por delitos cometidos durante el ejercicio de sus
funciones, a menos que se cuente con una autorizacion especial.

LEGALIDAD: Es la vinculacion que existe entre los actos de la administracién y de los érganos
del Estado y las normas establecidas. Se habla de legalidad cuando ias decisiones estan
conformes a las normas establecidas y no las contrarian.

LEGITIMIDAD: Se refiere al reconocimiento que tiene una autoridad ¢ una decisidn por parte
de la mayoria de la poblacién o que se fundamenta en el sentir mayoritario de la socfedad.

LEY: Son las normas de vigencia general que aprueba el Parlamento o Congreso.

LEY DE CONVOCATORIA: Es a Ley especial que debe aprobar el Congreso para convocar
la Asamblea Constituyente, y definir la forma y modalidades de eleccién de la misma.

LEY DE NECESIDAD DE REFORMA: Es !a Ley con la que se inicia el proceso de reforma
constitucional en Bolivia. La Ley de Necesidad, también denominada Ley Declaratoria de
Reforma, se aprueba con dos tercios de votos de los presentes en cada una de las Cdmaras
y debe indicar con precisién todas las reformas que se pretenden intreducir a la Constitucién
Politica del Estado.

LEY DE REFORMA: Es ia Ley con fa que finaliza el procedimiento de reforma constitucional.
Debe ser aprobada en el perfodo legislativo sigulente al de la Ley de Necesidad, sujetandose
a las disposiciones establecidas por ésta, también por dos tercios de votos de los presentes.

MODELO ECONOMICO: Son las diferentes teorlas que orientan la administracién de los
asuntos econdmicos de un pafs. En general se trata de modelos de desarrollo econémico
y social, cada uno integrado por un conjunto de principios que se relacionan entre sl y que
apuntan a una finalidad especlifica. Los mds conocidos son el modelo capitalista cuya
caracteristica principal es que los medios de produccion son de propiedad privada (capitalismo
privado} o de propledad estatal (capitalismo de Estado) y no pertenecen a los trabajadores
y esta dirigido fundamentalmente a generar ganancias y al crecimiento econdémico; y, el
modelo socialista, en el que los medios de produccién son de propiedad publica y esta
dirigido a combatir las desigualdades soclales con los beneficios econémicos que se logren.

MODELO NEOLIBERAL: Es el modelo para el manejo de {os asuntos econémicos basado
en la propiedad privada de los medios de produccién, que pregona que e! desarrolio social
y econdmico debe dejarse a las fuerzas del libre mercado y al libre intercambio de bienes y
servicios a nivel internacional sin intervencién de los estados. Segun este modelo, el Estado
no debe intervenir en el mercado ni como productor ni como propietario de empresas, las
cuales deben transferirse a los particulares, y su papel debe reducirse a garantizar seguridad
juridica para el mercado.

NACION: Es la poblacién que habita un mismo territorio, que tiene identidad cultural y un
pasado histérico comiin. Pero también bajo este término se identifica a la poblacién que
pertenece a un mismo Estado, asl no redna las caracteristicas de identidad cultural y pasado
histdrico comun,

NACIONES ORIGINARIAS: Son los diferentes grupos de poblacién que habitan un territerio
determinado que hace parte del territorio del Estado, que tienen identidad cultural y un origen
histérico anterior a la formacién del Estado.

NORMA FUNDAMENTAL: Denominacién que se da a la Constitucién Politica del Estado,
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ORGANIZA.CION REIVINDICATIVA: Asociacién constituida por miembros da un determinado
sector social o gremio econdmico, cuya finalidad es reclamar y defender sus derechos 0
intereses comunes,

ORGANIZACION ELECTORAL: Asociacién de personas cuya finalidad es
politico por la via de elecciones populares. g L

ORGANOS DE CONTROL: Son las instituciones del Estado gque cumplen Iz funcién de defender
los derecho_s de todos los ciudadanos, vigilar el manejo de los recursos econdmicos del
Estado y vigilar el cumplimiento de |a Constitucisn y la Lay por parte de los pederes publicos.
los Organos de Control en Bolivia son &l Ministerio Pablico, encabezado por el Fiscal General
que Se encarga de promover la justicia y dirigir las diligencias de policla judicial; e Defensor
del Pueblo, que se encarga de vigilar el cumplimiento de los derechos humanos, su promocién
é Sc{:i;e;qsa; y, la Contraloria General que vigila el manejo de los recursos econdmicos del

OHG@NOS EL;CTORALES; Son las instituciones del Estado que tienen como funcién
organizar y realizar las elecciones populares ¥ garantizar que éstas sean transparentes. En
Bolivia son érganos electorales la Corte Nacional Electorai y las Cortes Electorales
Departamentales.

PADFIO!.Q ELECTORAL: Es el registro o el censo de los ciudadanos con capacidad para votar
en elecciones populares.

PARLAMENTO: Es sl Organo de eleccién popular que ejerce el Poder Legislativo.

iI:l:;l.'tl-'lll\_ﬂ‘;.'lNIO: Conjunto de bienes econémicos que pertenecen a una persona o a una
itucién.

PATRIMONIO DE LA NACION: Es el conjunto de bienes que pertenecen a toda la poblaci

b ién
gue constituye e!‘Est.ado, Yy que estan bajo su administracién, sin gue pueda disponepr de ellos
por norma constitucional.

PATRIMONIO DEL ESTADO: Es sl conjunto de bienes cuya propiedad estd en cabeza del
Estado y sobr_a los Guales éste puede disponer para el cumplimiento de sus funciones, a
menos que existan limitaciones legales o constitucicnales, como la inalienabifidad en el caso
de los yacimienttos hidrocarburiferos,

PERIODO LEGISLATIVO: Es o tiempo para el cual son elegidos los congresistas o

parlamentariog. E_n Bolivia, el periodo legislativo es de cinco afios. También se ie denomina
periodo constitucional.

PERS_ONA JURIDICA; Es una institucién conformada por un conjunto de personas naturales
o instituciones, a la que se reconoce independientemente de éstas, la capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones.

PERSONA NATURAL: Es el ser humano, al que se reconoce capacidad iri
¥ contraer obligaciones. g pe st

:IEERS?SJI:AS PRIVADAS: Son ias personas, naturales o Juridicas, de las que no forma parta

PLEBISCIT_O: Mecaq=§mo de_ consulta por medio del cual se aprueba en votacién popular
gnla Edetteémlnada decision de importancia nacional, generalmente sobre la estructura o forma
el Estado.
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PODER CONSTITUIDO: Son los érganos que ejercen los poderes publicos dei Estado, que
son creados y regulados por la Constitucion Politica.

PODER CONSTITUYENTE: Es el 6rgano gue tiene la maxima capacidad de decision sobre
la forma de organizacion del Estado a través de la Constitucion Politica. El poder constituyente
lo tiene el pueblo, que es el depositario de la soberania de los Estados, pero también puede
estar delegado a un érgano de representacion popular.

PODER EJECUTIVO: Son los érganos encargados de llevar a la practica o ejecutar ias
decisiones adoptadas por el Poder Legislativo, las politicas econdmicas y sociales, y administrar
los recursos del Estado de acuerdo con ellas y con la Constitucion Polltica. El Poder Ejecutivo
lo ejercen el Presidente de la Republica y los ministros.

PODER JUDICIAL: Son los drganos que tienen la capacidad constitucional y legal de administrar
justicia, resolviendo de acuerdo a lo dispuesto por las leyes, los conflictos gue se presenten
entre las personas, naturales o juridicas, o entre éstas y el Estado.

PODER LEGISLATIVO: Es el 6rgano que detenta la facultad de adoptar normas de cumplimiento
obligatorio en todo el territorio nacional y por todos los habitantes de un Estado. Elérgano
que sjerce el Poder Legislativo se denomina Parlamento o Congreso y est4 conformado por
un conjunto de representantes elegidos por voto popular.

PODERES PUBLICOS: Son los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado.

PROPIEDAD CAMPESINA: Es la propiedad agraria a la que acceden los campesinos via
dotacién o adjudicacion. Puede ser el “solar campesine”, que es la tierra en la que vive el
campesino con su familia, Para efectos de adjudicacién, puede tener una extension de hasta
50 hectareas, al igual que la pequefia propiedad. El solar campesino y la pequefia propiedad
son indivisibles y constituyen patrimonio famiiar inembargable. También existe la propiedad
comunaria, titulada colectivamente a comunidades campesinas y ex - haciendas, la cual es
inalienable e indivisible. {Art. 41 Ley 1715 de 1996).

PROPIEDAD IMPRESCRIPTIBLE: Es la que no se puede adquirir por el transcurso de un tiempo
determinado; es decir, que no se puede adquirir por prescripcién.

PROPIEDAD INALIENABLE: Es la que no se puede transferir a ningun titulo ni por ninguna
causa. En Bolivia son inalienables los yacimientos de hidrocarburos, los grupos mineros
nacionalizados y los bienss que constituyen el patrimonio familiar.

PUEBLO: Conjunto de personas que tienen el mismo origen cultural y que habitan un mismo
territorie. También se denomina puseblo al conjunto de personas que aungue no tengan el
mismo origen cultural pertenecen a un Mismo Estado.

PUEBLOS INDIGENAS: Conjunto de personas cuyas condicionaes sociales, culturales y
aconémicas las distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y que consarvan sus
propias costumbres y tradiciones, Conjunto de personas que descienden de poblaciones que
habitaban en el pals o en una regién geogréfica de éste, antes del establecimiento de las fronteras
estatales, y que conservan sus instituciones, sociales, econdmicas, culturales y politicas, ©
parte de elias (Convenio 169 dela OIT, Ley 1257 de 1991).

REFERENDO O REFERENDUM: Es el mecanismo por medio del cual la poblacién de un pais
le dice a las autoridades lo que quiere que se haga o se decida. También se utiliza este
mecanismo para ratificar o negar una decision adoptada por alguna autoridad nacional.

REPUBLICA UNITARIA: Una de las varias formas que adoptan los estados para caracterizar

su organizacién politica. En la RepUblica Unitaria los poderes publicos estan centralizados,
es decir, que son Unicos para todo el pais.
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REVOCATORIA DEL MANDATO: Es un mecanismo de icipaci i
A \TO: participacion ciud i
retirar del cargo a una autoridad de eleccién popular por mefdio de otraa\?:tnai%?\ep%gmgf

SISTE_MA ELECTORAL: Es el conjunto de normas y procedimientos establecidos para |

eleccidn popular de gobernantes y representantes al Parlamento. El sistema elt'a:,cta a}
comprende las circunscripciones electorales o las divisiones territoriales por las que se eclzra
a los representantes, el modo como se cuentan los votos para saber los candidatos qg:

‘esu"a“ ele IdOS, Ias COr |d ciones y requisitos para Ostu ar IIdldalOS de“lé.s e
l ca 'atlvas a

SISTEMA POGLITICO: Es el conjunto de normas y procedimientas que i

determlnada_forma de; gobierno. En el sistema politico se inscriber? las%atf?rg;esnrzealgt;:sn:
la conforchlén y funcionamiento del goblerno y los poderes publicos, la formacién y actuacién
dg los partidos politicos, los procedimientos y condiciones para la eleccién de los cargos
publicos y de representacion popular, y las relacicnes entre los diferentes poderes publicos

SOBERANIA: Es el poder que tienen los pueblos idir li

=RAl F para decidir libremente s
organizacion y de gobierno en su propio territorio. Se basa en el derecho de libre dettjegrinm:::igg
de los pueblos, reconocido internacionalmente en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
y en sl Pacto de D‘erechos Econdémicos, Sociales y Culturales, aprobados por la ONU en
1966, que le permite a los pueblos reconocidos como Estado, establecer libremente su
condicion politica, proveer su desarrollo econémico, social, y cultural, y para ello, disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales. ' $9ep

IIaEJBtHAg COMUNITARIAS DE OBIGEN: “Son los espacios geogréficos que constituyen &l
! d! at de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los cuales han tenido
radicionalmente accesc y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacion

econdmica, social y cultural, de modo que ase i i "
Loy 1715 0 008, q guran su sobravivencia y desarrollo.” {Art. 41
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ANEXO 10

Siglas utilizadas

BM
CEJIS
coB
CONAIE
CONAMAQ
CPE
CPESC
DESC
FMI
FOSC
INRA
MAS
MiP
MIR
NFR
OEA
QIT
ONIC
ONU
SNV
TCO

Banco Mundial

Centro de Estudios Jurfdicos e Investigacién Social
Central Obrera Boliviana

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Quilasuyo
Constitucion Polltica del Estado

Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
Derechecs Econémicos, Sociales y Culturales

Fondo Monetario Internacional

Fondo para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Instituto Nacional de Reforma Agraria

Movimiento al Socialismo

Movimiento Indigena Pachakuti

Movimiento de Izquierda Revolucionaria

Nueva Fuerza Republicana

Organizacién de Estados Americanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién Nacional Indigena de Colombia
Organizacién de Naciones Unidas

Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo
Tierras Comunitarias de Origen
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