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EDITORIAL

Los recursos energéticos son fundamen-
tales e imprescindibles para €l desarrollo
industrial de cualquier pais, dadas sus
diversas utilidades. Se puede afirmar con
certeza, que se trata de recursos del mas
alto valor estratégico, lo que explica que
casi todos los conflictos bélicos hayan
tenido origen en la pugna por el control de
los recursos energéticos. Las amenazas
permanentes de ataque militar de EEUU a
Irak y la polarizacion de la sociedad vene-
zolana, tienen las mismas explicaciones.

La importancia estratégica de estos
recursos hacen que su posesion y control
sean determinantes en las relaciones
internacionales y, consiguientemente,
para la definicién de politicas pablicas en
las diferentes naciones.

En nuestro pais, uno de los temas mas
polémicos durante los {ltimos afios, se
refiere a las politicas energéticas apli-
cadas en ¢l marco del actual modelo de
desarrollo, que han tenido como pilares
fundamentales las leyes de Hidrocarburos
y de Capitalizacion y la construccién de
ductos para la expertacién de gas, Dos
factores concurrentes en la coyuntura
actual de Bolivia, el enomje_potencial
energético y la profunda crisis economi-
ca, exigen que la politica energética se
defina con la mayor participacién y
responsabilidad posibles, porque ésta serd
determinante para el desarrollo nacional
en al menos los siguientes sesenta afios.

La problematica es compleja. La
politica de privatizacion de las empresas

estatales ha determinado que el sector de
hidrocarburos de nuestro pais sea incor-
porado organicamente al capital transna-
cional, La privatizacion en si misma no
es el problema, pues ésta podria ser con-
veniente en tanto mejorara la eficiencia y
permitiera ampliar la cobertura a los
beneficiarios. Pero este no ha sido el caso
de las experiencias en Bolivia, y lejos ain
estamos de alcanzar estas expectativas.

Enrique Mariaca Bilbao nos explica
que, en realidad, Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) ha sido des-
mantelado en dos efapas. En la primera,
Sanchez de Lozada enajené los campos
petroleros y redes de ductos “a precio de
remate™: 834,9 millones de délares cuan-
do Ia valoracién de los “reservas vivas”
era de 13.000 millones de délares. En la
segunda etapa, Banzer enajend el comple-
Jjo refinero y las redes de comercializacion
por s6lo 122 millones de délares, siendo
los que generaban mayores excedentes
econdmicos y, por ello, requerian mayor
control del Estado.

Antes de la capitalizacién de las
empresas del Estado, los hidrocarburos en
produccion y los descubiertos eran de
propiedad de YPFB, entidad que podia
suscribir contratos de operacidén o aso-
ciacion percibiende el 50% de los exce-
dentes. La comercializacion y el trans-
porte eran monopolio estatal. Con el
marco juridico adoptado a partir de la
capitalizacion, se fraccion6 la cadena pro-
ductiva, se restringi6 la propiedad estatal
sobre los hidrocarburos a los campos que
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no hayan sido declarados comerciales, y se
reclasificaron las reservas en existentes y
nuevas, disminuyéndose la participacidn estatal
del 50% al 18% para las nuevas.

Carlos Villegas Quiroga hace notar que,
entre 1985 y 1996, YPFB transfirié al Tesoro
General de la Nacién (TGN), en promedio, 339
millones de délares anuales, convirtiéndose asi
en soporte fundamental de la estabilidad mone-
taria v financiera del pafs. Sin embargo,
respaldandose en Pablo Ramos Sanchez, nos
muestra que gracias a la capitalizacion y a las
modificaciones resefiadas, las transferencias dis-
minuyeron de mas de 363 millones de délares
en 1996 a sélo 15.2 millones de délares el afio
2000 y a 0 el afio 2001. CEDIB hace notar que
¢l mismo Ministerio de Desarrollo Economico
del anterior periodo de gobierno, reconocié que
entre 1996 y 2001, Bolivia dejo de percibir 3152
millones de dolares por la capitalizacion de
YPFB que pasaron al control de las transna-
cionales, y la reclasificacién de los campos.

Las condiciones en las cuales quedd la
explotacién de hidrocarburos en el pais no
dejan de llamar la atencién de los estudiosos,
quienes destacan que de las 10 compaiiias
petroleras mas poderosas del mundo, 7 tienen
inversiones en Bolivia, controlando las activi-
dades de exploracién, explotacion, transporte,
refinacién, distribucién y comercializacién de
hidrocarburos. De éstas, solo cinco empresas
controlan el 72 % de los recursos: Andina
S.A., Total Exploration Production Bolivia,
Petrobras Bolivia S.A., Maxus Bolivia INC, y
BG Exploration y Production Ltda. Y sélo
una, la empresa Andina, que forma parte del
proceso de capitalizacién y que controla el
24.8% de los recursos hidrocarburiferos, can-
cela al Estado el 50% de ganancias. Las
demas, que controlan el 47.2% de los recursos

y producto de la Ley de Hidrocarburos, sélo
pagan el 18% de sus ganancias.

La magnitud de las reservas de gas de
Bolivia, 52.3 TCF (toneladas de pies cubicos,
por su sigla en inglés} entre probadas y proba-
bles, que la llevan a ocupar el primer lugar en
Sudamérica con el 42% del total de reservas,
seguido de Argentina con el 20.8% y Venezuela
con el 16.6%, hacen de éste un recurso estratégi-
co para el pais. Este potencial s una oportu-
nidad dnica para redefinir las condiciones sobre
el control y aprovechamiento de los recursos
hidrocarburiferos. Una nueva politica energéti-
ca, como lo sefialan varios autores, puede servir
de instrumento reordenador de las relaciones
intemacionales entre Bolivia, Chile y Penj,
resolver la cualidad maritima de Bolivia y con-
vertirse en un factor decisivo del desarrollo
nacional.

Guevara Anaya sefiala que la recuperacién
de 1a cualidad maritima de Bolivia significa “el
acceso por un corredor propio a un puerto ttil €
independiente sobre el Océano Pacifico, lo que
supone obtener soberania sobre tres cosas: el
area de licuar y embarcar el gas, ¢l puerto co-
mercial vecino a esta drea, y el tramo de acceso
desde Bolivia al uno y al otro”. Gildo Angulo,
incorpora otros elementos que deben ser consi-
derados: el tratado entre Bolivia y Chile de 1904
y entre Chile y Pert de 1929 que le prohibe a
Chile otorgar soberania a un tercer pafs sobre los
puertos que historicamente pertenecieron a
Penii. También deben ser considerados los temas
pendientes de resolucién entre Bolivia y Chile,
como el desvio de las aguas de los rios Lauca y
Mauri, el minado de zonas fronterizas, y el use
arbitrario de las aguas del Silala.

No debe dejarse de lado tampoco la opot-
tunidad de definir una estrategia de desarrollo

I Articulo Primero

Der—— ety vy e S

nacional, aprovechando las oportunidades de
industrializacién que nos ofrece el gas natural.
Dice Enrique Mariaca que “el producto de un
pais es aproximadamente proporcional a la
¢nergia que consume”. Para los siguientes 20
afios se ha previsto comprometer 18.8 TCF de
las reservas del gas boliviano, de las cuales 1.4
TCF estarian destinadas al consumo interno.
De ahi que Francesco Zaratti plantee que se
debe vender el recurso con valor agregado y
generar inversiones utiles para el pais, como
por ejemplo, la construccion de un gasoducto
por el Altiplanc Central en la perspectiva de
viabilizar proyectos futuros.

Por ultimo, no solo se deben considerar
aspectos técnicos, econdmicos, politicos y
geopoliticos, sino también los ambientales y
sociales. Las condiciones ambientales y
sociales en que se realizan la explotacion de
recursos naturales no renovables y la construc-
cion de obras de infraestructura necesarias,
deben ser también revisadas para garantizar no
solo el beneficio de las poblaciones locales,
sino, especialmente, para que no afecten nega-
tivamente a €stas y a los ecosistemas que son
de vital importancia para su subsistencia y
para el pais entero. Al respecto Jorge Cortés y
Henry Tito nos describen los graves impactos
que la construccion del gasoducto Cuiabé ha
ocasionado a las pueblos indigenas ayoreo y
chiquitano, y la resistencia de las comunidades
a las operaciones de ENRON y SHELL en el
Bosque Seco Chiquitano, Departamento de
Santa Cruz. En su documento, dejan al descu-
bierto las falencias de las que adolece el pais
para controlar este tipo de operaciones en
cuanto a sus impactos y medidas de preven-
cién y mitigacién, ademas de las multiples
irregularidades en que se ha incurrido con
motivo de las obras, como que el Presidente
Sanchez de Lozada, ha desviado del gasoduc-

to principal un ducto privado para la mina
“Don Mario”, que seria de su propiedad.

El tema del gas, entonces, no se¢ reduce
solo a la definicidn del puerto de salida, Es
urgente revisar la propiedad del recurso, las
regalias, participaciones y tributos, las oportu-
nidades de industrializacion en el pais, los
mercados, los precios, la cualidad maritima del
pais, las condiciones ambientales y sociales
para su explotacion y el rol de las empresas
transnacionales.

Mirando hacia el futuro Carles Villegas
plantea dos posibilidades. La primera, revertir
al Estado la propiedad de las reservas, lo que
implica cancelar los contratos de riesgo com-
partido. La segunda opcion es modificar la
legislacion puesto que la vigente responde a un
contexto diferente al actual, cuando se ignora-
ba la verdadera cantidad de reservas; y, conse-
cuentemente, modificar los contratos. Esta
ultima posibilidad implicaria definir una
politica nacional de energia, ajustes a la capi-
talizacién, nuevos marcos juridicos y tributa-
rios, ajuste de precios, participacion del Estado
en proyectos complementarios (proyectos de
valor agregado) y definir y ejecutar una efecti-
va fiscalizacién, todo ello en funcidn de una
estrategia de desarrollo nacional,

Alejandro Almaraz Ossio, sustenta también
la necesidad de restituir las empresas privati-
zadas al patrimonio nacional, propuesta que
viene siendo enarbolada desde la movilizacion
de abril de 2001 protagonizada por la
Coordinadora de Movilizacién Unica Nacional
(COMUNALY). Para elfo se requieren modifi-
caciones en las Leyes de Capitalizacién e
Hidrocarburos, dirigidas a retornar al patrimo-
nio inalienable del Estado las acciones irregu-
larmente transferidas a las AFPs, y restituir la
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condicion de empresa a YPEB, devolviendole
sus facultades para las diferentes etapas de la
produccion, y estableciendo condiciones de
funcionamiento autonomo y transparente.

;Quién tiene la decisién iiltima acerca
de la venta del gas boliviano?

De acuerdo al CEDIB, las mayores reservas
se encuentran en el campo Margarita, el que
concentra 303,48 millones de barriles de
petroleo v 13.42 TCF de reservas probadas y
probables de gas natural. Este campo ha sido
concesionado por 40 afios, con posibilidad de
prorroga 2 60 afios, a tres de las empresas miem-
bros del consorcio Pacific LNG (Maxus, British
Gas, Pan American Petroleum). Este vinculo
explica que un nuevo consercio entre Pacific
LNG y SEMPRA, esté interesado en la venta v
transporte del gas boliviano a Estados Unidos,
le haya puesto plazos al anterior gobierno para
decidir el puerto de salida y actien como si €l
contrato de exportacion a través de Chile ya
estuviera firmado.

Es innegable que gran parte de las deci-
siones se encuentra en su poder, mas a(n
tomando en cuenta que los detentadores del
poder politico en nuestro pais actian las mas
de las veces como operadores de ios podere
transnacionales. Al respecto, Andrés Soliz
Rada, advierte sobre los grandes poderes que
se mueven detras del gas y como funcionarios
claves del Estado suelen alternar el ejercicio de
funciones plblicas con altos cargos en orga-
nismos internacionales ¢ en las compafiias
petroleras, mineras o los Bancos que tienen
intereses directos en nuestros recursos. Esta
alternabilidad de funciones, segim €, subordi-
na ¢l interés nacional a los intereses de dichos
organismos, formande un circuito que les
garantiza ser las beneficiarias de las adjudica-
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clones ¢ concesiones en Bolivia.

En la exportacion del gas, por ejemplo, el
consorcio Pacific LNG y SEMPRA Energy
tiene como asociados, subsidiarios o socios
potenciales a un conjunto de empresas de y
que operan en Chile, no sélo con hidrocar-
buros, sino también con minas, cementeras y
otros recursos naturales, y a importantes ban-
cos muitinacionales, de las cuales han sido
funcionarios ministros del area econdmica,
Viceministros y otros funcionarios de Estado.
Estas relaciones garantizan que a la vez que el
metano llega a Califomia, el etano, ¢l propano
y el butano, sirvan para gigantescas industrias
petroquimicas, termoeléctricas y de produc-
c16n de diesel, asi como para el procesamiento
de agua dulce y la reactivacién de minas en el
vecino pais. Es por ello que el Gobiemno ha
manifestado publicamente la decisién de
exportar ¢l gas por Chile y, el consorcio, sin
ser adjudicatario, ya ha adelantado gestiones
para la licitacion de la construccion de buques
para el trasporte del gas boliviano.

Walter Guevara advierte que si Mejillones
fuera el puerto elegido, el poder econdmico
regional 0 la amenaza militar pueden conspi-
rar par: que Bolivia pierda el control sobre
eso: vacim entos, dado que los yacimientos de
gas del pals estan muy alejados de sus centros
poblacionales y economicos. Pero desafortu-
nadamente, las decisiones sobre mercados,
puertos de salidas, precios, participacion
estatal y otras, por ahora, estin en manos de
poderes diferentes a los nacionales.

Los Departamentos donde se encuentran las
reservas actuales (Tarija, Chuquisaca, Santa
Cruz v Cochabamba) tienen legitimas expectati-
vas con el proyecto de venta de gas a México y
Estados Unidos y su salida por Chile. Pero tan

cierto es que no debemos apresurar decisiones
como que el anterior gobiemo negocié el precio
en “boca de pozo” en 0.70 $us. por millar de
pies cubicos, siendo que los precios en el mer-
cado internacional oscilan entre 1.5 y 4 $us. El
precio que paga el Brasil es de 1.20 $us. por
millar de pies cibicos. Francesco Zaratti nos
demuestra que las perspectivas en el mercado
mundial son muy alentadoras y que la demanda
podria triplicarse en los proximos veinte afios.
Solamente el mercado regional (Brasil,
Argentina y Chile), ofrece buenas posibilidades,
ademds de las de mercados en ultramar.
También hay que recordar que el Departamento
de Potosi es ahora el mis pobre de Bolivia,
habiendo sido histéricamente une de los mas
ricos del mundo por sus minerales de oro y plata.

Se trata, entonces, de conseguir espacios de
didlogo nacional, lo mas participativos y trans-

parentes posible, y que tomen en cuenta que la
decisiones nacionales no deben estar presio-
nadas por los tiempos de los intereses privados,

A propésito de los organismos multila-
terales, Joseph Stiglitz, Premio Nobel de
Economia, sefiala que muchas decisiones se
imponen solamente por la linea ideologica,
aunque &sta nada tenga que ver con la realidad,
haciéndose “cuadrar” los datos para mostrar
coherencia. Por ello es tan necesario objetivar
el debate acerca del gas en Bolivia, dada la
trascendencia histérica y magnitud del proble-
ma en cuestion. Y ante todo, exigir que este
debate se realice con el maximo de ética que
requiere la definicién del futuro de mas de 8
millones de bolivianos.

Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo del CEJIS




CAPiTULO | 14

e ]

Petroleo y Gas en Bolivia

Politica Petrolera Nacional
y el Futuro del Gas Natural
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Politica Petrolera Nacional
y el futuro del Gas Natural

1. Sintesis de YPFB

Yacimientos Petroliferos  Fiscales
Bolivianos fue creada el 21 de Diciembre de
1936 como empresa estatal, con autarquia
en su manejo empresarial y con tuicién a
través del Ministro de! ramo quien es el
Presidente del Directorio.

La exposicién de motivos del Decreto
Ley de su creacién constituye una sintesis
del nuevo pensamiento de politica econdmi-
ca que emergia con gran dindmica y proyec-
cién y dice asi:

“.la importancia y sitnacién de los
hidrocarburos en el mundeo, su significado
econémico y su valor respecto al Estado,
imponen cada dia méds que estos recursos
sean puestos bajo el control directo de la
Naciéon. Que interesa esencialmente al
Estado una politica estable y de seguridad
para el pais en materia petrolera y que es
indispensable, ademads, garantizar el
desarrollo de la citada industria bajo una
base efectiva que asegure su completo y
ripido desenvolvimiento, lo cual sola-
mente puede obtenerse bajo los auspicios
del Gobierno de la Republica”

A partir de ese momento historico se
genera el principio de la funcién social de la
propiedad el mismo que fue aprobado en la
Constitucion Politica de 1938. Se hace niti-

Enrique Mariaca Bilbag’

da la idea de que el Estado debe intervenir
cada vez més en el desarrollo nacional para
romper el atraso secular, considerando que
no existia una burguesia capaz ¢ imaginati-
va para esa tarea.

Esta tendencia se acompaiia con la pre-
sencia de una vertiente progresista en el
propio sistema capitalista de los paises alta-
mente desarrollados denominada “keyne-
siana”, la cual postula que para resolver las
crisis ciclicas que padece el sistema por la
saturacion del proceso productivo -estaba
fresco el crack de 1929 que derrumbo la
economia norteamericana-, era necesaria la
participacion del Estado para el saneamien-
to y recuperacion econdmica.

Fruto de esta concepcidn fue la planifi-
cacion hecha en Bolivia por la misién Bohan
en 1941 dentro de la cooperacidn de los
Estados Unidos a nuestro pais, en retribucion
de la participacion solidaria contra el nazis-
mo. Esta primera planificacién nacional tiene
el mérito de integrar las regiones y consistié
en la construccion del camino troncal de pe-
netracion al oriente y otros provinciales;
instalar ingenios azucareros y plantas de
aceites vegetales; cultivos de aziicar, algodén
y arroz; ¢ impulsar 2 YPFB en su produccién
de petréleo, instalar refineria en Cochabamba
y tender un oleoducto. Ademas, como orga-
nismo centralizador se crea fa Corporacion

' Ingeniero Pelrolero y éeétogo {UNAM). Master en Economia Petrolera. Ex Ministro de Hidrocarburos,

Articulo Primero




|

| Gas para todos fos bolivianos | 3, : :

Boliviana de Fomento (CBF) y nace la
Empresa Nacional de Energia ENDE en ese
entomno. Més adelante, producto de la revolu-
cién de 1952 emerge COMIBOL -infortu-
nadamente nace y muere por la injerencia
politiquera que desvirtia su funcién producti-
va-, posteriormente aparecieron ENTEL,
ENFE y ENAF.

De hecho y por la dindmica del desarrollo se
configuré en el pais lo que se conoce como el
Capitalismo de Estado. Se crea un nuevo orden
de valores en los cuales fundar la convivencia
social porque el valor que se postula y se prac-
tica no es el de la irresponsabilidad y el lucro
para beneficio de unos cuantos, sino el de la
solidaridad y la voluntad libre y democritica
para el desarrollo pleno de la colectividad y
de las facultades humanas. La aplicacién de
estos valores a la sociedad dio lugar al Estado
Benefactor, al Estado con sensibilidad social
lo que representé un avance extraordinario
de la comunidad boliviana.

Cabe destacar el rol que YPFB jugt en ese
contexto nacional. En su caracter de empresa
integrada supo resolver siempre los desafios
que implicaba estar al dia en los avances tec-
nolégicos de la industria petrolera mundial en
ascenso a la vez que estructurar un aparato
organizativo agil y eficiente, siendo una tarea
permanente la formacién de sus cuadros de
profesionales y técnicos de alta calificacion;
todas esas cualidades fueron reconocidas por
organismos internacionales como el
Eximbank, Banco Mundial, BID, los cuales
concedieron créditos a YPFB que supo hon-
rarlos puntualmente. Cabe aclarar que
hubieron pocos momentos del pasado en que
Ia injerencia politica no respetd su autarquia.

Merced a su accionar constructivo y en
ascenso, YPFB hizo que se alcanzara la auto-
suficiencia energética a partir de 1954 y con-
vertirse en exportador de petréleo en varios
momentos y de gas natural a partir de 1972.
Se estima que el autoabastecimiento
nacional representd el ahorro de mas de
30.000 millones de délares a valor presente,
y la exportacion de gas, petroleo y derivados
represent6 el aporte de alrededor de 6.000
millones de dolares.

En una primera y larga etapa hasta 1985,
proporciond energia barata para incentivar el
desarrollo industrial, agropecuario y comer-
cial y ayudar al transporte. Era una politica
economica social equilibrada de forma de
que una riqueza nacional fuera compartida
por la colectividad y ei Estado. En otros tér-
minos: el excedente econdmico captado por
el Estado a través de impuestos y regalias era
sensiblemente equivalente a los beneficios
ofrecidos a la comunidad y empresas me-
diante los precios bajos de los carburantes.

2. Resumen de la politica
petrolera hasta 1993.

Bajo el principio de que el futuro se crea con
logros del pasado, es util revisar eventos sucedi-
dos a partir de fa creacion de YPFB en 1936.

Etapa 1936-1954. Se¢ produce la
expropiacion de las concesiones de la
Standard Oil el 13 de marzo de 1937 que
pasan al dominio de YPFB. Los artifices de
la creacion de YPFB son ¢l Cnl. Germén
Busch y el Dr. Dionisio Foianini. Para el
desarrollo petrolero se asigna a YPFB el drea
comprendida desde la frontera Argentina-
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paraguaya hasta el limite norte marcado por
el rio Parapeti. El gran territorio petrolero al
Norte se asigna a la COMISION MIXTA
BOLIVIANA-BRASILERA. Hasta 1954
todo el esfuerzo recae en YPFB pues la
COMISON MIXTA no aportd nada. YPFB
elevé la produccién desde 220 barriles dia
hasta 4.500 barriles por dia (BPD) logrando
la autosuficiencia nacional en el afio 1954
con saldos exportables a la Argentina de
alrededor de 2.500 BPD

En 1952 se produce la revolucién naciona-
lista que da lugar a la recuperacion de la gran
mineria para la nacion pero, contradiciendo a la
ideologia nacionalista, se inicia la “politica de
puertas abiertas™ al capital transnacional en el
Area petrolera restando apoyo a la accion efec-
tiva de YPFB, la cual se traduce en la entrega
de 4reas de YPFB a inversionistas norteameri-
canos en aras de la llamada “cooperacion en
alimentos™ de los EEUU.

Etapa 1954-1971. A propuesta de YPFB
se renegocia con Brasil la liquidacion de la
COMISON MIXTA, hecho que se preduce
en 1955, YPFB explora dreas al norte de la
ciudad de Santa Cruz y detecta las estructuras
de Colpa, Caranda y Santa Cruz que, el
Gobierno no accede a la incorporacion al
patrimonio de YPFB alegando que seran
adjudicadas a las empresas privadas nortea-
mericanas al ponerse ¢n ejecucion el Codigo
del Petroleo. Este Codigo es llamado
“Davenport” por su autor norteamericano,
documento con excesivas ventajas en la tribu-
tacidn y otros aspectos, mas propios de con-
cesiones coloniales. La Gulf Qil obtiene areas
que contienen las estructuras antes citadas. Al
ser perforadas resultan altamente productivas
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y descubre también Rio Grande, todas con
alto contenido de gas. Proyecta ¢l gasoducto
a la Argentina en condiciones desfavorables
para el pais al pactar un precio fijo (sic)por 20
aifos. El 19 de octubre 1969 el gobierno del
Gral. Ovando nacionaliza a la Guif Oil
reconociendo indemnizacion sélo sobre
aquellas inversiones que resultan en hallazgo
de reservas de hidrocarburos.

Las razones de esta patridtica medida
fueron: Tributacién altamente lesiva del
Codigo Petrolero e intromisién politica de la
compafiia en asuntos internos del pais. Se
abre un periodo de incertidumbre al quedar el
gasoducto a la Argentina a medio construir,
los materiales embargados, imposibilidad de
exportar petréleo y haber quedado suspendi-
dos los contactos con la Gulf Oil. Se pro-
ducen trastornos politicos y asume el gobier-
no el Gral. Torres, quién envia una comision
negociadora presidida por el Ministro de
Energia e Hidrocarburos (el autor de este
articulo) a Washington para resolver el pro-
blema “Gulf Oil” con la mediacion del Banco
Mundial. Al solucionarse el problema Gulf
Oil y lograrse el financiamiento faltante con
el BID, YPFB asume la construccion del
gasoducto en diciembre de 1970.

Etapa 1971-1983. En agosto de 1971 el
Cnl. Banzer asume el gobierno mediante un
golpe de estado derechista con ayuda brasilera.
En marzo 1972 se inicia la exportacion de gas y
YPFB renegocia el precio de gas con la estatal
argentina GAS del ESTADO que es el ente
comprador, v a ese objeto se formula un meca-
nismo de reajustes periédicos que permite una
Justa e importante percepcion de ingresos para
el pais. En marzo 1972 se promulga la Ley
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General de Hidrocarburos siguiendo el modelo
“peruano”. YPFB modemiza sus refinerias y
amplia ductos. En 1974 se firma el Convenio
Preliminar YPFB-PETROBRAS para la
exportacion de 240 millones de pies cubicos de
gas por dia, el cual no prospera porque ain
YPFB no contaba con salde de reservas toman-
do en cuenta las reservas comprometidas
recientemente con la Argentina. La crisis
energética de la OPEP que produce una escala-
da del precio del petréleo internacional, que
repercute favorablemente en la elevacién del
precio del gas boliviano de exportacién. E! pre-
cio del estafio también se recupera por ese efec-
to. YPFB exporta por Arica volimenes aprecia-
bles de petréleo a precios en ascenso que toni-
fican al TGN. Extrafiamente, en este periodo de
auge de ingresos de divisas, el gobiemo se
endeuda en mas de 2.700 millones de délares
en los afios 1973-1978, lo que no se tradujo en
un desarrollo expansivo y sélido pues favorecié
a sectores parasitarios y especuladores, con un
fuerte componente de corrupcion administrati-
va, a lo que se sumd la fuga de divisas.

Al no crearse un aparato productivo ge-
nerador de divisas para el repago de esta
deuda externa se incubaron las condiciones
para una severa crisis al futuro la cual estalla
en 1982, al advenir el retorno de la democra-
cia con el gobierno Siles Zuazo, después de
13 afios de regimenes militares. La deuda
externa alcanzaba a 3.300 millones de
délares y era “impagable”,

En mayo 1984 se anunci6 la suspension
del pago pues la deuda en mora ascendia a
692 millones de $us. YPFB con vision de
pais, culminé la construccién del gasoducto
troncal al occidente llegando al Alto de La
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Paz en marzo 1984, iniciandose la construc-
cién de las redes de distribucion domiciliaria
¢ industrial. También informé al gobiemno
que las reservas de gas alcanzaban a 4.7
trillones de pies cibicos (Tpc) por lo que
recomendaba su exportacion al Brasil.

En febrero 1984 se firma el Convenio
Siles Zuazo-Figuereido para la exportacion
del gas al Brasil, en las mejores condiciones
de precio de 4.30 $us por millar de pies cibi-
cos (Mpc), y volumenes de 240 a 400
MMpe.dia. Mas pudo la inquina politica del
MNR y la anarquia sindical que hicieron una
campaiia opositora que condujo al fracaso del
proyecto. La reanudacion del pago parcial de
los servicios de la deuda externa cred un
grave déficit fiscal a lo que se aunaron
demandas de aumentos salariales exageradas
que, al ser demagogicamente aprobadas en un
congreso opositor, hicieron que se desenca-
denara la hiperinflacién. La anarquia sindical
invadi6 todos los espacios, lo que ocasiond el
acortamiento del gobierno Siles Zuazo.

Etapa 1985-1993. La trampa de la
deuda externa emergié como el instrumento
de distorsién econdémica originando una
severa ctisis e imponiendo una exagerada
dependencia de organismos externos para
buscar soluciones a medias.

Es asi como el gobierno de Paz Estenssoro,
para lograr la estabilizacién meonetaria,
exagera la medida y recurre al Programa de
Ajuste Estructural PAE propiciado por el
Fondo Monetario Internacional, programa que
basicamente consiste en: a) Reduccidn drasti-
ca de los gastos fiscales -cancelacion de las
inversiones de las empresas estatales-, y la

disminucién de los ingresos de la ciu-
dadania; b) Libre comercio o sea no a las
murallas arancelarias y ¢) Eliminacién de las
empresas estatales. Asi se instala el sistema
neoliberal,

Para ese efecto, el gobierno dicta el DS.
21060 el cual, respecto a YPFB, dispone:

1.- Desmembramiento en cuatro empresas:
La matriz, dos de exploracion-produc-
cién y una de refinacién-comercia-
lizacién; disposicion cancelada a los tres
meses.

2.- Anulacion de los proyectos de inversion
con lo que se paralizan las obras de
redes de distribucion de gas natural en
todo el pais y se debilitan la exploracién
y la produccién.

3.- Elevacion de los precios de los deriva-
dos de 35% a 60% para alcanzar precios
internacionales afectando duramente a
la economia nacional y popular,

4.- Ley Financial Anual que dicta la tri-
butaciéon petrolera que consiste en la
aplicacion del impuesto del 65% a las
ventas finales en surtidor asi como al
valor de las exportaciones. Con esta
imposicion ilegal -pues existen la ley
especifica N® 843 y la ley de hidrocar-
buros- se arrebata a YPFB todas sus util-
idades y en ciertos casos aiin mas, y se la
condena a la asfixia pues aparte debe
pagar las regalias departamentales.

5.- Rompe el principio de autarquia de
YPFR, se elimina el cargo de Gerencia
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General como autoridad méxima de
acuerdo a los Estatutos y se politiza toda
la organizaciéon en desmedro de su efi-
ciencia productiva y disciplina adminis-
trativa. Es ¢l inicio de la corrupcion.

6.- Institucionalizan un tipo de concesién
irregular denominado de “recuperacién
mejorada”, traspasando a empresas pri-
vadas argentinas los campos de Colpay
Caranda.

En los tres primeros afios de este periodo,
los aportes de YPFB al TGN representan del
85% al 75% de sus ingresos y, contrariamente
a lo manifestado por el gobiemo que esa alta
tributacion del 65% seria mas adelante reduci-
da, esto no sucedid. Situacion que obligd a
que YPFB tuviera que endeudarse para hacer
frente a su responsabilidad de mantener la
produccién y aumentar sus reservas de hidro-
carburos, aspectos que cumple.

En el gobierno de Paz Zamora se emite
la Ley de Hidrocarburos N° 1154 el 8 de
noviembre de 1990, que incorpora la con-
tratacion de Asociacién. Se anula el
monopolio de YPFB en los sectores de
refinacién, transporte por ductos y dis-
tribucion ateniéndose a consignas del FMI.
Se entrega el campo de Bermejo bajo con-
trato de recuperacion mejorada a una
empresa argentina

Es aprobada la Ley de Privatizacion,
copia de la elaborada por la Price Water
House, consignando 215 empresas publi-
cas sujetas a ese proceso, entre ellas YPFB.
Se negocia deficientemente la continuacién
de la exportacion a la Argentina sometién-
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dose al precio “desregulado” argentino de
1.00 dolar el MMBTU., pésimo antecedente
para el futuro.

Se firma el Contrato Preliminar de
exportacion al Brasil por 8 a 16 MMm3 dia,
cediendo a presiones del FMI respecto a que
el ducto no seria patrimonie de YPFB sino
de un ente independiente, el transportador.
El contrato concede ventajas excesivas a
favor de PETROBRAS como el de traspasar
a su dominio campos productivos con
grandes reservas de gas como es San Alberto
y otros ya detectados como San Antonio
{(ahora Sabalo), concediendo derechos pre-
ferentes de exportacion; participacion pro-
pietaria del 15% en el gasoducto sector boli-
viano y derechos para ingresar en el mercado
petrolero nacional.

En el aspecto crucial del precio de venta
YPFB pierde capacidad de negociacion al
aceptar el precio desvalorizado de 0,90 délar
por MMBTU, precio que no corresponde a
una equivalencia calérica con fuel oils alta-
mente contaminantes, y, mas bien, nuestro
gas debié merecer un “premio” por ser un
combustible limpio.

3. Energia y Desarrollo.

E!l desarrollo econémico de nuestro pais
como el de cualquier otro, estd firmemente
ligado al suministro energético. Cualquier
producto o servicio requiere una cierta canti-
dad de energia para reatizarse sea ¢sta humana
o de otro origen. Se puede decir, por tanto,
que ¢l producto de un pais es aproximada-
mente proporcional a la energia que consume.
Esta ley de la “economia energética” se
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refiere a que hay una relacidn entre el produc-
to bruto per capita y el consumo energético
per cipita; ambos crecen, se aceleran o se
detienen con una relacion fija. Ningin pais
puede detener el incremento de consumo
energético sin detener su economia.

Es por ello, que la energia y lo que se
relaciona con ella han pasado a ocupar
sitios de primerisima importancia en el
mundo. La problemética de la energia sin-
tetiza hoy conocimientos de practicamente
todas las 4reas, por lo que su anilisis ha
dejado de ser de exclusividad de los profe-
sionales que estan directamente vinculados
a las dreas productivas, y trasciende hacia
el sistema politico y econémico nacionales
para vincularse estrechamente con los
acontecimientos cotidianos.

Desde otra perspectiva, ¢l petrleo boli-
viano estd vinculado a la historia de Bolivia
y a su acentecer politico como naciodn, por lo
que, corresponde definir el espacio en que
las decisiones sobre el desarrollo petrolero
genéricamente hablando, frente a la mids
grave crisis econdmica-social que sufre la
nacién, sean correctamente aplicadas para
que este potencial con que cuenta la nacion
juegue un rol protagénico y que coadyuve a
salvar en gran medida tal crisis y garantice el
futuro de {a sociedad boliviana.

Definir y revisar el rol potencial de los
hidrocarburos implica, por lo menos,
analizar temas como:

a) El comportamiento de la ley “economia
de la energia” aplicada al caso boli-
viano, el desenvolvimiento del Balance
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Energético en el que concurren todos los
energéticos disponibles.

b) Desentrafiar la correlacion de fuerzas
que se nutren del “excedente econdomi-
c0” y como éste se configura, lo que
implica el cumplimiento de aquellos
mandatos constitucionales respecto al
rescate de los recursos de hidrocarburos
para beneficio del pueblo boliviano.

¢) Formular una politica energética y la
estrategia correspondiente, elementos
que necesariamente deben guardar una
estrecha relacion con:

d) La Planificacién Econémica Nacional.

Al proceso neoliberal gobernante, por su
filosofia de que las fuerzas del mercado lo
resuelven todo, no le interesa este tipo de
formulaciones. En ese proceso, las fuerzas
del mercado estan aliadas con las fuerzas
transnacionales y son las que han invadido
todo ¢l cuerpo de la nacion con el objetivo
supremo del lucro, nada mas.

Como lo demuestra la realidad que se
vive, este proceso fracasé dado que no
existe crecimiento econémico, que es el fac-
tor esencial y bdsico para el desarrollo
social- humano, que significaria el destierro
del problema mas algido que sufre el pueblo:
la pobreza.

B: Plan de Todos
y “capitalizacién”

Existe consenso general que al hacer un
andlisis histérico de la politica economica y
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social de Bolivia no se encuentra un caso
parecido a este del movigonismo, en el
manipuleo de las expectativas y esperanzas
del pueblo para alcanzar precisos propdsitos
politicos y econémicos. Estos resultaron
mezquinos, demagégicos y corruptos.

En efecto, fue un leit motiv del gobierno
Sanchez de Lozada el manifestar que la
“capitalizacién” no es privatizacion; que por
la capitalizacion resultaran DOS YPFB,
DCS ENDE; que la capitalizacion precaute-
lara la mayoria boliviana de “no menos de
51% en las acciones™; que la capitalizacién'es
democratizacién del capital al distribuimos
las acciones; que la capitalizacién seria la
locomotora del crecimiento.

El resultado final fue exactamente lo con-
trario. Fue un magistral y maquiavélico dis-
curso que terminé descapitalizando al pais
para capitalizar a las transnacionales, eli-
mind la soberania econdmica para agudizar
la dependencia, profundizé el subdesarrollo
para capitalizar a una nueva rosca elitista y
crear una “clase politica corrupta”.

Se dijo una cosa y se hizo otra. Fue la
demagogia puesta en el pedestal de la
elocuencia politica neoliberal con el acom-
pafiamiento de la soberbia y la ignorancia en
la ejecucion de su proyecto.

El Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario CEDLA, fue categdrico en la
evaluacion del neoliberalismo al decir que: “El
DS 21060, mostrado como la panacea para
vencer el atraso y la pobreza y alcanzar el pro-
greso y la felicidad, a 17 aiios de esas prome-
sas, la realidad dice que el neoliberalismo sélo
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fue un gran fraude contra los bolivianes.. .la
economia se debilitd, el considerable exce-
dente econdémico de las empresas estatales fue
entregado a las transnacionales sin que
hubieran realizado gran esfuerzo financiero”.

Si bien es cierto que la lepra del neolibe-
ralismo afecté al Tercer Mundo, a
Latincamérica, unos paises mis que otros
hallaron anticuerpos y asi, salvaron sus sec-
tores estratégicos.

Sus gobernantes, unes mejor que otros,
defendieron grandes parcelas de soberania y
dignidad, cosa que aqui, la clase politica
neoliberal, “sistémica™ no lo hizo. Se cay6 en
el neoliberalismo “fundamentalista”, extremo,
servil, para rebajar a la nacion a nivel de pais
subalterno, ocupado y cada dia mas pobre y
con mas deterioro social.

Por elio, se vive en estado de conflicto
social permanente. La crisis econémica se
agudiza sin remedio.

Es patético que los dogmas del neolibe-
ralismo y la globalizacion s¢ hayan cumpli-
do: Tenemos un Estado tan adelgazado que
ya no gobierna y sélo es gendarme, el libre
mercado ha liquidado nuestra economia y ¢l
eje estratégico de las empresas estatales fue
desmantelado.

Efectos de la “ capitalizacion -
privatizacion” en el sector
hidrocarburos.

Se ha insistido en que el recurso hidro-
carburos, en el caso de Bolivia, tiene una
importancia extraordinaria por comprender

facetas diversas que hacen a la politica, la
economia, la sociedad y la historia.

Correctamente se asimila el petrdleo a la
geopolitica en forma indisoluble de manera
que quién tiene el petrdleo maneja la politica y
dispone del poder. En Bolivia se dio con inten-
sidad el juego dialéctico: Nacionahzacién /
Desnacionalizacion; Capitalismo de Estado /
Transnacionalizacién y precisamente ahora en
los afios 20007, nos toca vivir la transnaciona-
lizacién de nuestra economia por obra del pro-
ceso neoliberal vigente.

YPFB, la mas importante y vigorosa
empresa estatal fue desmantelada en dos eta-
pas: En la primera, Gonzalo Sanchez de
Lozada enajend los campos petroleros y redes
de ductos a precios de remate de 834 millones
de ddlares, ignorando premeditadamente el
valor de las reservas “vivas” de petroleo y
gas en produccion, reservas valuadas en
13.000 millones de ddlares. En la segunda
etapa, Hugo Banzer Suirez -el dictador
democrata- enajend el complejo refinero y
redes de comercializacion también a precio
de remate de 122 millones délares. Ignoraron
que en este sector es donde se genera el
mayor excedente econdmico que se requiere
controlar su usufructo en beneficio nacional.

El resultado de esta irracionalidad
econdmica-politica es que la energia, como
elemento fundamental en la economia
nacional, ha pasado al control de las transna-
cionales y asi, son las que dictan los precios
de los carburantes que superan los niveles
internacionales.

Al tener el control de los precios de los

energéticos, tienen el control de la economia
nacional por su incidencia en los ingresos
fiscales y, en consecuencia, conirolan la
politica energética y la nacional.

Citaremos algunos efectos
negativos de esas politicas:

a) Petréleo caro para las refinerias: El
petréleo que ingresa a las refinerias es a
precio intemmacional -al momento 28.7
$/Bl-, anteriormente ingresaba al precio
de costo de 6.5 $/Bl. Tal precio interna-
ctonal afecta tremendamente en el pre-
cio final de los derivados.

b) Trampa tributaria: En la tributacién se
impone un impuesto del 50% para hidro-
carburos “existentes” y 18% para los
“nuevos” sujeto a una irracional cali-
ficacion, la cual se ha manipulado a favor
de las transnacionales para convertir a
yacimientos existentes (viejos) en nuevos
y burlar los ingresos para el TGN.
(Céalculos oficiales estimaron Ia evasién
en més de 3.400 millones délares.)

¢) Rentabilidades miserables: Las capi-
talizadas Andina, Chaco y Transredes
de acuerdo a los contratos debieron dar
rendimientos mayores al 10% -YPFB
registrd histéricamente rendimientos del
23% en promedio-, o sea dar dividendos
mayores a 83.4 MM$ (equivalentes al
BONOSOL tedrico que debieron dar de
todas las empresas capitalizadas). Por
manipuleos contables registraron pérdi-
das en unos afios y en otros, rendimien-
tos misérrimos inferiores al 2.3%,
debido a que no aceptan fiscalizacion
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d)

e)

por vicios del contrato.

Decremento de reservas: Andina y
Chaco, segin el Contrato de
Administracion y de Accionistas, articu-
lo 7.1.3, se cbligan a aumentar las reset-
vas de hidrocarburos originalmente
recibidas (gratis) y, lejos de ello, al 31
de diciembre del 2001 se registra una
apreciable disminucidn de las mismas lo
que e5 muy grave, dado que el objetivo
fundamental de la capitalizacién fue el
de incrementarlas,

Daiio ecolbgico: Transredes por man-
tenimiento negligente del sistema duc-
tos ocasiond un derrame de mds de
40.000 barriles de petréleo en el Rio
Desaguadero el afio 1999, y hasta la
fecha, no ha sido penalizada por el
Viceministerio de Medio Ambiente.

Reservas de gas en 4reas no capita-
lizadas: Al efectuarse la “capitalizacion”
de YPFB con traspaso de sus 45 campos
petroleros principales a la Andina y Chaco
y 3.000.000 de hectireas; quedaron
5.000.000 de hectéreas petroleras sin cober-
tura juridica legal al quedar fuera de con-
trol de YPFB. Estas reas contaban con
importantes trabajos exploratorios inclusive
con pozos demostrativos del gran potencial
en hidrocarburos gracias a las investiga-
ciones de YPFB. Estas éreas fueron conce-
didas posteriormente transfiriendo toda la
informacion, libre de costo, bajo la norma-
tividad de la Ley de Hidrocarburos y fuera
de los términos de la ““capitalizacién”. Es en
estas dreas que se dieron los grandes
descubrimientos de gas natural.
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g) Presiones indebidas del Consorcio
LNG: Ei Consorcio PACIFIC LNG ha
presentado un proyecto de exportacion de
gas mnatural el campo Margarita
-situado en los bloques descritos en la
literal anterior- a los mercados de EEUU
y México pasando por un puerto chileno
(Mejillones o Patillos), lo que ocasiond el
rechazo del pueblo boliviano y una
demora del gobierno en dar la aceptacitn
del proyecto. Este consorcio, mediante
sus representantes en Santiago de Chile
hizo una temeraria declaracion en ¢l sen-
tido de que exigiria sus derechos segun el
contrato firmado en Bolivia y que podria
demandar judicialmente su cumplimiento
acudiendo a tribunales internacionales.

La enajenacién de los
reservorios de gas natural

Las transnacionales, desde hace arfios a
nivel mundial, han cultivado ¢l mito de la
incapacidad de los pueblos del Tercer Mundo
para acceder, operar y adaptar los desarrollos
tecnologicos que son esenciales en la indus-
tria en general. En esta teorfa se apoya el
neoliberalismo para el desmantelamiento de
las empresas estatales por incapacidad tec-
noldgica tal como acontecié en nuestro pais.

YPFB fue calificada en el Plan de Todos
como empresa irentable, ineficaz, corrupta y
carente de tecnologia. Tal calificacién esta
en contradiccion con las realizaciones positi-
vas de YPFB en sus 60 afios de fun-
cionamiento y los testimonic dados en los
afios 70" y 80° por entes financieros-interna-
cionales como el Eximbank, BID y el propio
Banco Mundial, al aprobar sin observaciones
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los proyectos industriales presentados por
YPFB solicitando los créditos respectivos;
haciendo notar que YPFB supo honrar fiel-
mente los compromisos de pago.

No es del caso historiar el “desarrollo tec-
nolégico-cientifico” de YPFB que llegd a
culminar con la creacién del CENTRO DE
TECNOLOGIA PETROLERA CTP que
operaba en Santa Cruz, para investigacion
aplicada y actualizacion profesional.

Por ello, el peor error que se cometid fue
la destruccién de la infraestructura producti-
va de YPFB al mismo tiempo que la de sus
recursos cientifico-tecnoldgicos, los cuales
estaban en un alto nivel de conocimiento.

Fue ese el peor error porque en el crucial
tema de las reservas del gas para la
exportacién al Brasil, YPFB ya disponia de
las reservas necesarias en el afio 1984 del
ordent de 4.7 Tpc con el mejor precio de 4.2
$/Mpc, v en el afo 1990 que se firmé el
contrato preliminar de exportacién al Brasil
las reservas eran aun mayores pues YPFB
descubrié los yacimientos de San Alberto
con 11.05 Tpc de reserva y San Antonio con
5.25 Tpe.

En noviembre de 1993, YPFB descubrié
con el pozo Bulo Bulo X-3 la misma forma-
cion profunda de Hamampampa aumentado
las reservas en 3 Tpc. En la prueba de pro-
duccidn del pozo estuvo presente el entonces
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.

En septiembre de 1995 se realizd en
Santa Cruz, en el auditorio de la Sociedad
Boliviana de Ingenieros, un Foro Debate
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sobre ¢l entonces proyecto de capitalizacion
en ¢l que participé el Gerente de
Explotacién de YPFB Ing. Miguei Cirbian,
quién informé que las reservas probadas de
gas de YPFB eran de 7.21 TPC. y reservas
potenciales de 25.3 TPC. Se habia progra-
mado convertirlas en probadas en los proxi-
mos 10 afios. El propio Secretario Nacional
de Energia Mauricio Gonzélez en gira en
Canada declar6 que las reservas potenciales
bolivianas alcanzaban a 27 Tpec.

En conclusién, el presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada y sus ministros conocian
que YPFB habia descubierto importantes
reservas de gas en volimenes superabundantes
para cumplir la exportacién de gas al Brasil.
Que, con la garantia de esas reservas estaba
garantizado el financiamiento del gasoducto al
Brasil. Que, YPFB tenia toda la experiencia y
capacidad para construir y operar el gasoducto
de exportacién. Que, los ingresos por la
exportacion serfan suficientes para afrontar
cualquier programa de incremento en la pro-
duccion del gas. Por tanto, no habia ninguna
Jjustificacién para la desaparicién de YPFB via
“capitalizacién”, y su consecuencia, la enaje-
nacidn del ingente potencial de gas.

Proyecto de Exportacién
del gas a los EEUU y México.

Antecedentes: El Consorcio Repsol-
YPF, British Gas y Panamerican Energy son
concesionarios del bloque Caipipendi en las
cercanias de Villamontes, en el cual se halla
el campo Margarita que tiene una reserva de
13.42 Tpc de gas. La concesién fue otorgada
en 1998 por 40 afios bajo los términos de la
Ley de Hidrocarburos (1689).

Crisis energética en California, EEUU.
A mediados del afio 2001 se presenté la crisis
de energia eléctrica en el Estado de Catifornia,
atribuida a un desabastecimiento de gas a las
plantas termoeléciricas. El precio del gas se
elevd a 10.01 dolares por milla de pies clibi-
cos (3/Mpc) en California-Texas y a 6.44
$Mpc en Mexiccali, Saltillo-Monterrey de
Meéxico durante los meses de noviembre 2001
4 Enero 2002. En los siguientes meses esta
burbuja se desinfld, en México bajé hasta 4.0
a3.85 $/Mpc y en Texas a 2.8 Mpe.

A raiz de la quiebra fraudulenta de la
transnacional ENRON en los EEUU en
diciembre 2001, se descubrié que una de sus
operaciones ilegales consisti, precisa-
mente,en urdir la crisis de suministro eléctrico
en California. Fue una operacion manipulada
al amparo de la “desregulacion” de tarifas
eléctricas dispuesta por el gobemador de
Califomnia en conexién con disposiciones
sobre la materia dispuesta por el Vicepre-
sidente de EEUU, Cheeney. La ENRON
obtenia energia eléctrica a Sus 23 el megawatt
(MW) para trasladar supuestamente al Estado
de Oregon, mientras que de regreso vendia a
$us 137 el MW, estafando millones de délares
al consumidor californiano.

Estructuracién del Proyecto PACIFIC
LNG.: E! Consorcio Repsol-YPF, BG y
Panamerican Energy se interesaron en el
mercado norteamericano a raiz de la crisis
californiana y constituyeron €l proyecto
PACIFIC LNG, para llegar a ese mercado
usando la tecnologia de licuefaccion del gas
{Liquidos Natural Gas) y , a ese efecto, fir-
maron un preacuerdo de suministro de hasta
24 millones de metros clbicos de gas por dia
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{ MMcmd) con la empresa SEMPRA ENER-
GYY de California. La estatal de México
PEMEX manifest6 su intencién de adquirir
este energético.

El proyecto de ingenieria consiste en lo
sigutente:

a) Un gasoducto de 42 pulgadas de
didmetro entre el campo Margarita y el
puerto chileno de Mejillones de 720
kms. de extensién. En paralelo se ten-
deria un oleoducto de 18" para trans-
portar el petréleo-condensado que fluye
de los pozos acompaiiando al gas.

b) La Planta de licuefaccién en dicho puerto.

¢) Flota de buques “metaneros” para trans-
portar el gas liquido hasta un puerto
mexicano en Ensenada, Baja California
de México, contiguo a la frontera
norteamericana. El recorrido maritimo
es de 4.200 millas { &.720 kms.)

d) La Planta de regasificacion en el puerto
de arribo,

e) Gasoductos de distribucion a los centros
del mercado de EEUU y México.

El proyecto presentado al gobierno de
Quiroga fue mantenido en reserva y sélo se
informd que la inversién estaba entre 5,500 a
7.000 millones de délares. El gobiemo de
Sanchez de Lozada declaré que el informe de
la PACIFIC LNG era incompleté por lo que
dispuso su estudio mediante la consultora
GLOBAL ENERGY.
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Precio del gas natural: Un factor basico
del proyecto es el precio de compra-venta que
debié negociarse con la empresa compradora
SEMPRA, precio hasta ahora desconocido. Es
basico porque determinara la viabilidad o no
del proyecto. No existe un precio intemnacional
del gas al cual referirse, lo contrario del precio
del petrdleo que si existe. En esa region del
continente, los EEUU que ain son potencia
gasifera, controlan el precio del gas en funcién
de sus intereses. Sus reservas son de 1.779
Tpe. suficientes para cubrir su demanda interna
por 50 afios. Su consumo de 20.3 Tpe lo com-
plementa con sélo 1% de ese consumo con
importaciones; por tanto, esta situacion le per-
mite dictar una politica de precios bajos del gas
para favorecer a su economia. En el periodo
1985 a 1999 ha estado manteniendo los precios
del gas en el orden de 1.5 a 2.5 $/Mpc.(Precios
Henry Hub) y pronésticos del Departamento de
Energia de EEUU seiialan que el precio actual
de 2,9 $/Mpc podria elevarse a 3.0 el 2008 y el
2020 a 3.5 $/Mpc, una perspectiva poco alen-
tadora para el gas boliviano.

El parimetro Geopolitico: El compo-
nente geopolitico del proyecto referido a la
salida del gas por Chile, fue ignorado por los
gobiernos bolivianos de Banzer, Quiroga y
Sanchez de Lozada lo que preocupé a la ciu-
dadania y dio lugar a una campafia de cposi-
cion al proyecto.

Con toda razén se dice que ¢l potencial
del gas boliviano es fa llave que puede abrir
el candado del enclaustramiento maritimo
que padece ¢l pais desde 1879, por lo que el
gobierno debiera actuar con firmeza v vigor
en una negociacion directa con Chile deman-
dando una salida soberana a cambio de un
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programa de integracién energética a base del
gas. Contrariamente a esta posicion, esos
gobiernos se concretaron a solicitar tibia-
mente ciertas facilidades que configuran una
llamada “cualidad maritima” a otorgar por
Chile, y que posteriormente fue planteada al
gobierno del Peri.

El Peri respondié muy positivamente
proponiendo un Plan de Integracién
Binacional de complementacion econémica,

reducir el volumen del gas seco (metano y
etano) 600 veces y bajar la temperatura a
menos 264 grados F°. En esas condiciones
criticas se embarca en los “metaneros” cuyas
instalaciones estin disefiadas para mantener el
gas en fase liquida hasta el puerto de descarga
y la Planta de regasificacion para su reconver-
sién a fase gaseosa que debe contar con el
almacenamiento adecuado. Esta tecnologia es
de alto costo y juega un papel importante en la
rentabilidad del proyecto.

Las inversiones en MMSus son las siguientes:

Consor.PACIFIC Cto.$/Mpc

d) Barcos Metaneros

f) Gasoducto distribucién

* Ef Comité de Defensa del Patrimonio Nacional CODEPANAL investigd esas inversiones y

Hegb a las cifras del cuadro.

desarrollo humano y exportacion hacia la
region del Pacifico-Asia. Respecto al
proyecto LNG se ofrecen las mas amplias
facilidades de transito, portuarias, industria-
les, laborales y adnfinistraBién para el
establecimiento de una Zona Econdmica
Especial (ZEE) por 9 aiios, renovable y apli-
cable al tendido del gasoducto. En suma, se
ofrece una autonormia amplia lindante a uso
soberano de la zona otorgada.

Economia del proyecto: El proyecto tiene
tres componentes de tecnologia sofisticada de
alto costo. La planta de licuefaccién debe

CODEPANAL formulé un modelo de
simulacién del proyecto para determinar
rendimientos y rentabilidad. Se determiné un
precio de venta del gas en funci6n de la equi-
valencia calorica del gas boliviano versus el
petréleo indice West Texas Intenacional dela
Costa del Golfo; -un método usual en la indus-
tria petrolera-, que referido a su precio 19.21
$/Bl.(Nov-Dic.2601) dic el precio de 3.74
$/Mpc para el gas boliviano puesto en México.
A este precio se deducen los costos unitarios
del proyecto incorporados en ¢l cuadro ante-
rior, que suman 3.04 $/Mpc. (net back) lo que
da el precio en boca pozo en Bolivia de 0.70
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$/Mpe, precio con el cual se calculan las
regalias e impuestos conforme a ley.

Este precic es desfavorable pues es la
mitad del que estd pagando PETROBRAS y
consiguientemente, tanto por efecto precio
bajo como por el esquema de tributacién de
tipo celonial dado por la ley de hidrocarburos,
los aportes para la nacidn son muy reducidos.

Con ese precio de 3.74 $/Mpc se operd el
modelo asumiendo ingresos de la venta del
gas a razén de 30.0 millones de metros ciibi-
cos por dia y de los liquidos que le acom-
pafian que son importantes pues se trata de
50.000 barriles por dia, a precios de mercado
internacionat.

Las utilidades para el Consorcio son de
633 MMS al afio que dan una tasa de retomo
del 23%, mientras que los ingresos del Estado
boliviano, incluyendo regalias, alcanzan a 138
MMS, siempre que funcione una fiscalizacion
adecuada pues de otro modo, se reduciria a
solo 70 MM$us. Evidentemente, es un mal
negocio para el Estado boliviano.

Obviamente, si el precio en los EEUU es
inferior al de 3.74 $/Mpc del modelo, los
resultados serian peores. Una variable
importante es el net back o costos unitarios
del proyecto estimado en 3.04 $/Mpc y, que
el Banco Mundial calculd en 2.45 $/Mpc que
favorece en algo al precio en boca de pozo.

Juego de intereses a favor de la
salida por Chile:

% En 1995 sorpresivamente aparecié un
proyecto de exportacion, incluyendo
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disefio de ingenieria, de gas a Chile que
involucraba a ENAP, estatal petrolera
chilena, y 2 YPFB. Gracias a un pronun-
ciamiento de oposicion de las FFAA,
fue desechado tal proyecto.

La empresa compradora SEMPRA
ENERGY tiene una filial en Chile que
es una de las tres empresas mas grandes
distribuidoras de energia eléctrica en ese
pais.

SEMPRA chilena es socia de CMS Energy
copropietaria de Gas Atacama, la cual tiene
un convenio de suministro de energia eléc-
trica con Apex Silver, que desarrollara ia
mina San Cristobal de Potosi.

La Betchel y la BHP de Australia, liga-
das con el grupo Luksic y ENDESA,
eléctrica chilena, tienen enorme interés
en el gas boliviano, para suministro
eléctrico a la mas grande mina de cobre
del mundo LA ESCONDIDA situada en
Atacama, siendo propietarias las tres
empresas antes citadas.

El Cancilier boliviano Carlos Saavedra
Bruno, sorprendentemente, esta elaborando
conjuntamente con funcionarios chilenos,
un Acuerdo de Complementacion
Economica entre Bolivia y Chile que, enel
Capitulo IX Complementacion energética,
articulo 16” expresa:

“Los paises signatarios (Bolivia y
Chile) procuraran que, en ¢l futuro, se
concreten entendimientos para [a
compra y venta de gas natural de ori-
gen boliviano, cuando se presenten las

condiciones de disponibilidad de
reservas bolivianas de gas natural,
cuya produccién correspondiente no
esté comprometida y cuando s¢ pre-
senten las condiciones de factibilidad
técnica y econémica conveniente.”.

# El Canciller Saavedra, si se firma este
Convenio, cerraria definitivamente el
ciclo de la demanda boliviana de volver
al mar con soberania, al ceder el poten-
cial energético boliviano como si fuera
un “comeodity” cualquiera, en vez de
utilizarlo estratégicamente para romper
el enclaustramiento.

Necesidad de una nueva
politica petrolera:

Existe la certidumbre del fracaso del mo-
delo neoliberal y su consecuencia, la crisis
total que vive el pais. En ese contexto, y
tomando en cuenta el extraordinario potencial
del recurso gas a la vista, que esta enajenado,
Y por tanto no juega el papel de reactivador de
la economia nacional, se impone formular una
politica de recuperacion de los hidrocarburos
que conduzca a la generacién de riqueza para
beneficio del pueblo boliviano.

Un paso inicial y trascendente tiene que
ser ¢l de imponer una ley de hidrocarburos
que esté en concordancia con los preceptos de
la Constitucion Politica del Estado, en el
Titulo de Régimen econdmico y financiero,
articulos 132° al 144°, restableciendo la
soberania del Estado sobre estos recursos, su
accionar directo en su explotacion a través de
la estatal YPFB, reconstituida, y planificar el
desarrollo de la industria petrolera en concor-
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dancia con ¢l desarrollo econdmico del pais.

El FM1 y el Banco Mundial en su reurién
semestral de rutina en noviembre de 1998 en
Washington, criticaron acrementeno exentos
de cinismo a los paises bajo su tutela por no
atender apropiadamente la parte social de sus
programas. Pese a ese llamado de atencién, el
gobierno de Banzer comunica al FMI la priva-
tizacion de las Refinerias de YPFB sin impor-
tar que tal medida representaba otro golpe a la
lucha contra la pobreza. Mas le importa
cumplir con los mandatos del FMI que exigia
esa privatizacion para poder hacer efectivos 35
MM} comprometidos con el Acuerdo Ajuste
Estructurado Reforzado (ESAF) 1998-2001.

Asi, el Complejo Refinero Cochabamba-
Santa Cruz de YPFB e¢s licitado y transferido
a la unica propuesta de PETROBRAS-
PEREZ COMPANC en 102.0 MM$us frente
aun precio base de 97.21 MM$us. Fue un pre-
cio de adjudicacion bajisimo que ni siquiera
es de “reposicién”. Tal como es comiin en los
tecndcratas liberales, no les interesa conside-
rar lo que se llama “valor intangible” en este
tipo de infraestructura estratégica que hace
que se triplique o mas el valor del activo tan-
gible. Por esta razdn, esta operacién fue otra
enajenacion mds del patrimonio nacional.

Por otra parte, se sabe que es en ¢! proce-
so de transformacion de la materia prima a
productos con valor agregado, donde se ge-
nera un considerable excedente econémico
de acuerdo a la politica de precios. Las refi-
nerias cumplen este rol y precisamente, ese
gobierno se beneficiaba con el 52 % de los
ingresos brutos por venta de productos en
surtidor, los cuales diariamente eran trans-
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feridos al TGN. Previamente, se habian ele-
vado sustancialmente los precios de los
derivados para compensar el déficit del TGN
dejado por el anterior gobierno de alrededor
de 380 MMS. (Inf Min Hacienda).

En enero 1997, el barril compuesto de
productos alcanzaba $us 62.0, lo que le pro-
porcionaba al TGN un ingreso de alrededor
de 335 MM$us afio. La pregunta logica es:
(Cual es la razon de Estado para privatizar
esta fuente saneada de ingresos para el
fisco?. No hay ninguna mas que la ominosa
dependencia establecida con el FMI que
sigue dictando las politicas econdémicas para
empobrecer mas al pais.

En nuestra Constitucion tendria que
inscribirse una disposicion por la que el
Presidente, un mes antes del 6 de agosto de cada
afio, presente su informe de gobiemo para que la
ciudadania mediante referéndum o cabildo
abierto, apruebe o rechace tal informe, antes de
esa fecha civica. Seria la forma democratica
para que la soberania que radica en el pueblo,
exprese sus criterios y también manifieste sus

propuestas y el gobiemno, las atienda.

Ahora, ante la ausencia de un autoexa-
men de los organismos del Estado-sobre los
resultados de este proceso de capitalizacion-
privatizacion de YPFB, la sociedad civil tiene
la obligacion de hacerlo. Lo acaecido en sec-
tor de los hidrocarburos impacta directamente
en la economia del Estado, en la produccion
nacional y afecta a la economia popular.

Rendimiento pobre de las
empresas “capitalizadoras”
de YPFB.

Estos gobiemos neoliberales mantienen
una reserva estricta sobre todo lo que
conciermne a los resultados del proceso de
capitalizacidn, al extremo, que existe el DS.
24504 del 21 de febrero de 1997 que prohibe
proporcionar informacidon. A continuacién se
hace una evaluaciéon de los rendimientos
productivos de las empresas Chaco, Andina
y Transredes que se basa en informacidn
periodistica que merece fe. (La Prensa
7.abril.20 y Pulso N° 37.abril).

I Valor Patrimonial de las empresas
Chaco, Andina y Transredes: 834.8 MMSus

c> Rentabahdad =

42.066.70 70.417.70

10.516.8

26.406.6
TR

3.06 %

15.775.3

) Inﬂ:ﬁ% :m;‘mﬂa -.-'.Al"-
183 %
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Para comparacién se presentan rendimientos pre-capitalizacién

{l.Rendimientos YPFB.1986-1993

Fuente: Memorias Anuales YF'FB En MM 3us
A Totalventasien'd anos: o
B INGRESOS

F  Compra pelréleo Comls Surt.

RESUMEN:

CUADRO 1. muestra que con la capita-
lizacion el TGN recibié como Impuestos tan
solo 10.52 MMS$ y 17.60 MMS$ en los afios
1998 y 1999, respectivamente. Las AFP’s
recibieron del FCC: 15.77 MM$ y 26.40
MMS$ para esos mismos afios, obviamente
son rendimientos muy pobres. ;Qué sucede?.

CUADRO II. Representa la situacidn

anterior a la capitalizacidn, periodo 1986-
1993, y en condiciones promedio el TGN
tuvo un aporte de 357.0 MMS$ (rentabilidad
de 42.8%), lo que demuestra con la elocuen-
cia de los ntimeros, la tremenda enajenacion
infringida y el grave dafio ocasionado a la
economia nacional y popular.

Evaluando la situacién de la totalidad de
las empresas capitalizadas se tiene un cuadro
similar, en efecto:

Ill. Totalidad Empresas Capitalizadas

Patrimonio: 1.671 MM $us.

__UTILIDADES antes impuestos M.$
 mpto. 5% para TEN

Aportes pIAFP's

B Rentabllidad = e

Las emprasas: Petrofera Chaco, Petrolera Andina, Transredes, Ferroviania Andina, Ferroviaria Orienfe, Aérea
LAB, Electro Corani, Electro Valle Hermoso, Electro Guaracachi y Telecomunicaciones ENTEL, declararon sus
ulilidades antes de impueslos por los affos 1996 y 1999, cuyas sumas lotales son:

1998 1996
144 287.7 166 7715

S

AR

V. En 1993, segin el Andlisis Parlamentario-UPSA, las seis empresas estatales aportaron
1.949.5 MM.Bs. o sea 456.5 MM$ y de ese total a YPFB comrespondia 388.32 MMS$.
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RESUMEN: Los cuadros III y IV
repiten la misma situacion de tremenda caida
en los ingresos por causa de la capitali-
zacion. Si sumamos los ingresos del TGN
con el aporte a las AFP’s del afio 1999 nos da
104.4 MMS$, que es 4.3 veces menor que el
aporte que el TGN percibié en 1993. Habria
que afiadir el aporte que el TGN recibe por la
participacion del 6% en la produccién de
campos que esta alrededor de 9.6 MMS$ afio,
que mayormente no afecta.

Lo anterior confirma: a) Que el proceso
descapitalizé al TGN en montos significa-
tivos, b} Que la fiscalizacién del proceso de
capitalizacidén es deficiente y estd diluido
entre el Viceministerio de Energia, el propio
YPFB que ya no dispone de expertos y la
Superintendencia de Hidrocarburos y c¢)
Existe desorden administrativo y carencia
de disposiciones reglamentarias claras; por
ejemplo: Las AFP’s actian a su arbitrio y
no se sabe del manejo de los Fondos de
Capitalizacion Individual que es ya millo-
nario, no participan en los Directorios de las
empresas SOCA (Sociedad de la
Capitalizacion), abandonando la co-admi-
nistracién y/o fiscalizacion que les corres-
ponde realizar para proteger el
patrimonio de la ciudadania.

2. Precios de los derivados y el
mecanismo irracional de calculo

El proceso neoliberal utilizéo desde el
principio, el manipuleo de los precios de los
derivados como el instrumento de genera-
cion de un gran excedente que, al ser capta-
do por el TGN, dio sustento a la economia
neoliberal. A ese fin, se elevaron los precios
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de los derivados a niveles equivalentes a los
del mercado mundial a la vez que impuso el
impuesto del 65% aplicado a los ingresos
brutos de YPFB recaudados en surtidor.

Esta medida tuvo tres
efectos negativos:

a} Hacer recaer en la ciudadania todo el
peso econdmico del ajuste estructural, a
traveés de precios e impuestos altos.

b) Al encarecer el insumo energético en los
sectores productivo y de servicios, redu-
jo la capacidad competitiva de los pro-
ductos. El transporte, que tiene un fuerte
componente multiplicador, fue otro fac-
tor de encarecimiento.

¢) YPFB no tuvo utilidades y en ciertos
afios, fue afectado en su presupuesto de
operaciéon con saldos negativos. El
propdsito era eliminarla por asfixia.
Ademds, tuvo que cumplir el pago de
regalias departamentales.

Por ofra parte, los otros elementos basi-
cos del DS, 21060 fueron el congelamiento
de salarios, la total restriccion de las inver-
siones y la apertura del mercado que oca-
siond cierre de fabricas.

El asesor del gobierno Jeffrey Sachs en
una evaluacion del proceso de estabilizacion
en 1996 manifesté:” La esencia del DS.
21060 en el corto plazo es equilibrar el pre-
supuesto del gobierno a través de una combi-
nacion de salarios bajos y de altos ingresos
en YPFB.” a continuacién presentd un
cuadro de las rentas del TGN como sigue:
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Renta del TGN (Porcentaje del PIB)

Tolales

1980 ENE-AGT 1985 AGT-DIC 1996 Renta intema

9.6 11 8.9

El informe sigue:”..no se debe permitir
que YPFB gaste alguna parte del incremento
de sus ingresos...el déficit del TGN debe ser
cubierto con un superavit de YPFB”. En
otras palabras, YPFB sostuvo en un 85.4% al
TGN salvando al proceso pero a costa del
empobrecimiento de la ciudadania, el debili-
tamiento de la produccién y la asfixia de
YPFB preparando su posterior eliminacion.

En los afios siguientes, aunque hubo esta-
bilizacion no se produjo crecimiento de la
economia y se fue agudizando la pobreza y
marginacion.

Es remarcable que YPFB pese a las
restricciones presupuestarias y gracias a su
dindmica propia continud el abastecimiento
de carburantes requeridos por el pais, excep-

to el de diesel que fue insuficiente a partir de
1991 obligando a la importacidn, Este déficit
hay que atribuirlo a que en 1985 se canceld
el programa de sustitucién gradual de com-
bustibles liquidos por el gas natural.
También a la inexistencia de un Plan
energético que a través del Balance energéti-
€O prevea estas situaciones.

En el cuadro siguiente que abarca 1986-
1993, se presenta el desenvolvimiento de los
ingresos y egresos de YPFB. Como aporte
total al TGN se registra 2.855.8 MM$us, un
promedio anual de 356.8 MMS$us, Regalias
40.3 MM3us. El total de ingresos brutos fue
de 5.003.1 MM$us y en promedio anual
625.3 MMS$us. Ninguna empresa nacional
alcanzo tan importante ingreso bruto.

En Millones de Dolares.

1989 1890 1991 1992 1993

Afios 1986 1987 1988

Ingreson: 8

Egresos:

Aporte aTGN: 367.0 3250 3204
| Regalias; 395 424

Utllidad YPFE = 212.9 188.0 1859

19 4210 M7 4

2971 3442 4215 3714 4092

2159 1959 2882 2673 2149
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Realizada la capitalizacion de YPFB en
diciembre de 1996 y habiendo una nueva Ley
de Hidrocarburos N°1689 aprobada en abril de
ese afto, la cual determina otra tributacion, ya
no es aplicable el impuesto del 65%.

Con el objeto de compensar la fuerte caida de
ingresos para €l TGN ocasionada por esos even-
10s, se ponen en marcha los Impuestos Especificos
a los Hidrocarburos IEHC. E! entonces
Vicepresidente Quiroga culpd al gobiemo del
MNR “de la aplicacién de las reformas a la Ley de
Pensiones y a la capitalizacién de YPFB, que
causa un desfase de 340 millones de délares...que
la rebaja del 50% al 18% de los impuestos
petroleros causé ta disminucion de casi 100 mi-
llones de ddlares” -Ef Diario del 6.DIC.1997)-,

Los Impuestos Especificos a los hidrocar-
buros son aplicados el 5 de diciembre de 1997
por el nuevo gobierno mediante el DS. 24914
y, al mismo tiempo, se impone una elevacion
del 28% a los precios de todos los derivados.
Dicho decreto determina un mecanismo para
la fijacién de esos precios que tiene el defecto
capital de que, en la estructura de costos, usa
una ficcion al incorporar los precios de los
derivados internaciones. Un absurdo porque se
debid partir del precio del petrdleo que ingresa
a las refinerias, que es la realidad-, ademas, se
duplican costos en la etapa de refinacion y, lo
mds grave, se imponen tasas excesivamente
altas del 42% al 65% como IEHC sobre el pre-
cio base de cada producto.

Este mecanismo de ajuste estd vinculado
con las variaciones de la cotizacion del precio
del petrdleo internacional que, naturalmente,
incide en los precios de los derivados. El resul-
tado es que los precios finales de los derivados

resultan mas altos que en los Estados Unidos.

En definitiva, siendo obvio que ese mecanis-
mo de precios y costos es irracional pues no
responde a una estructura ortodoxa, real, y
ademas es sesgado para obtener precios altos que
castigan con mds fuerza a la economia més
deprimida, que es fa popular, por todo ello ese
mecanismo debe ser cancelado. Los ultimos
incrementos a las gasolinas producidos en este
mes, han demostrado que es un instrumento tram-
poso pues la Superintendencia de HC no ha podi-
do explicar como, habiéndose hecho un aumento
cuando el petréleo llegd a 34.2 $/BL., se vuelve a
aumentar-después de un leve descenso- cuando
sube a 26.13 $/BL, precio inferior al anterior.

Por ello, es justa la protesta e indignacién
ciudadana por estos hechos, y es correcto el
pedido de la anulacién de ese mecanismo.
Tendréa que formularse otro que sea realista y
justo, considerando que es petréleo boli-
viano, ahora pignorado, el que alimenta las
refinerias, y en alguna forma debe ayudar a
nuestra economia.

Repetimos, el petroleo que alimenta a las
refinerias es de origen beliviano y, mas exac-
tamente, en un 75% procede de la ex-YPFB
y que fue transferido con valor CERO a las
empresas. Por ello, conceptualmente hablan-
do, su precio debiera estar al margen de las
fluctuaciones internacionales que obedecen a
pugnas del supercapitalismo industrial con
los paises tercermundistas grandes produc-
tores de petroleo, agrupados en la OPEP.,

Las anteriores leyes de hidrocarburos,
protegian a la sociedad cuando en ciertos
casos, YPFB requeria petréleo adicional
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para atender el mercado interno, el produc-
tor privado estaba obligado a suministrarlo
a un precio justo y razonable fijado por el
Ministerio de Hidrocarburos. En la actual
ley no existe tal prevision y las transna-
cionales cuentan con el articulo 5° que
establece la libre importacidn, exportacion
y comercializacidn interna de los hidrocar-
buros y productos derivados, y, consiguien-
temente, ellas fijan los precios a su arbitrio.

3. Pérdida del Extraordinario
Potencial Hidrocarburifero.

Los recursos naturales de la nacion que
son de gran potencialidad, deberian constituir
el basamento econdmico mias sélido, en el
cual fundar al futuro un elemento para supe-
rar el subdesarrolle que padece Bolivia, a
condicion de su racional aprovechamiento.

Asimismo, los recursos naturales no re-
novables como son los hidrocarburos, al ser
explotados y generar riqueza, ésta debera ser
orientada a sectores dindmicos para crear
fuentes de produccién de curso permanente.
Esto es, sembrar petréleo para acumulacién
de capital y riqueza.

Esas eran las politicas y estrategias trazadas
por el Estado-Nacidon que surgid en la década
de los 30’ y que pugnan por sacar a nuestro pais
del desarrollo del subdesarrollo que lo llevaba
al pais al ultimo escalén del progrese. A su
impulso se fue estructurando un ¢je estratégico
importante con grandes perspectivas de cre-
cimiento comandado por el sector de hidrocar-
buros representado por YPFB. Por influencias
externas, este Estado Nacion asimilé muy li-
mitada y tangencialmente €l modeélo “desarro-

llista” que los paises latinoamericanos estaban
aplicando y también, es preciso reconocer, que
¢l encierro mediterraneo que padecemos, este-
riliza muchos de nuestros esfuerzos.

La década de los 80’marca un cambio de
onda cuyo deionante, como se anoté en otro
acépite, fue la deuda externa con su secuela de
hiperinflacién y vuelta a un proceso liberal con
nuevos ingredientes. Al romperse el Estado
Nacion y sus paradigmas, se pierden los valores
que defienden el patrimonio nacional y se ena-
jenan los recursos naturales, entre ellos los
hidrocarburos. La capitalizacion descapitaliza a
la nacidn al arrebatar las riquezas del subsuelo
reduciéndonos a la condicién de semi-colonia.

Para apreciar mejor esta situacion hay que
referirse al sector de hidrocarburos y su repre-
sentante YPFB. Es aqui donde el proceso de
enajenacién se aplico con fuerza pues sus
reservas “‘vivas” de hidrocarburos fueron trans-
feridas a precioc CERO al igual que su extraor-
dinario potencial por desarrollar en los proxi-
mos afios.

3.1. Enajenacién de Reservas “vivas”

De acuerdo a los términos de licitacion
para la capitalizacion de los campos de
YPFB, se constituyeron dos Bloques
denominades CHACO y ANDINA, que
contenian los 22 campos productores
mas grandes y, ademas, extensas areas
de exploracion que contenian también
infinidad de estructuras ya estudiadas y
listas para perforar.

Las reservas “vivas™ y en proceso de pro-
duccidn -se informoé en las bases de
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El Presidente Banzer, en gran conferencia
de prensa al finalizar su gobierno, comunicd
de los extraordinarios descubrimientos de gas
por PETROBRAS y otras compaiiias del
orden de 32 ftrillones pc. atribuyéndoles al
éxito de su gestion, mientras que miembros
del gobierno anterior alegaban que eran éxitos
de la capitalizacién. Ambas expresiones adole-
cen de falta de sindiéresis pues deberian saber
que la exploracion para obtener resultados,
necesita entre cinco a diez afios de maduracion
para tener éxito y siempre que las condiciones
geologicas sean las favorables.

La realidad es que las empresas tenian la
mesa servida. YPFB entregd todo el bagaje
de estudios, prospectos y estructuras listas
para ser perforadas con las mejores perspecti-
vas de é€xito, y es lo que hicieron. YPFB tenia
planificado ese desarrollo, sin prisa, y de
acuerdo a las necesidades del mercado. En
definitiva, la constatacién de esas reservas es
la prueba de la enorme enajenacién de nues-
tros recursos hidrocarburiferos por efecto de
la “capitalizacién”. 8i medimos la enaje-
nacidén en términos monetarios a los precios
internacionales presentes, significa el enorme
monto de 114.000 millones de délares, pues,
por la misérrima tributacion petrolera ahora
vigente el pais recibird una pobrisima parti-
cipacion. La totalidad del excedente petrolero
sera de las transnacionales.

Hay que hacer constar que Sanchez
Lozada y su siiper Ministro Alfonso Revollo
conocian los informes de YPFB acerca del
potencial hidrocarburifero del pais pero, mas
pudo la ideologia alienante, reaccionaria y
antinacional que profesan, para impulsar su
proyecto en desmedro de la economia
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nacional y del pueblo boliviano.

4. Precio del gas desvalorizado en
el contrato con PETROBRAS.

El 16 de apgosto de 1992, YPFB y
PETROBRAS firman un  Contrato
Preliminar para la exportacion de gas al
Brasil de 8 millones de pies ctbicos por dia.
Infortunadamente, este contrato anota varias
fallas siendo dos las mas notables: Uno, que
el punto de entrega del gas serd Rio Grande,
campo petrolero a 30 kms. de la ciudad de
Santa Cruz y no serd Puerto Suérez, en la
frontera. Esto significa que YPFB no tendra
el control del gasoducto que pasa a depender
de un ente independiente, el transportador.

Dos, que se fija el precio de 0.90 $us/MM
BTU. Es criticable este precio porque no
corresponde a una equivalencia caldrica justa
del precio del gas boliviano, limpio y no ¢on-
taminante, con relacion a la matriz energética
a sustituir en Sao Paulo, con dos fuel oils con
alto contenido de azufre, altamente contami-
nantes, y ademas, con precios subsidiados.

Ese precio de 0.90 fue ligerisimamente
mejorado a 0.95%5 MM BTU con el adden-
dum 2do.y que contempla un ajuste gradual
para llegar a 1.06 a los 20 afios del contrato,
lo cual no deja de ser un chiste de mal gusto.
El contrato establece revision de precios
cada cinco afios aplicando una formula que
estd en funcién de variaciones de precios de
tres tipos de fue! oils, dos de ellos altamente
contaminantes y por ello, con precios bajisi-
mos, modalidad que no es satisfactoria por lo
que, en el momento mas oportuno, tendra
que plantearse el justo precio de nuestro gas.
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Debe exigirse la adopcion de la
metodologia usual en la industria petrolera,
la misma que estuvo vigente en la venta del
gas a la Argentina. De aplicarse dicha
metodologia y con los precios interna-
cionales para los derivados liquidos a susti-
tuir en Sao Paulo, el precio del gas seco en
Rio Grande estaria alrededor de los 2.00 el
Millar pe. Vale la pena recordar que en 1987
cuando estaban analizando la instalacion de
una termoeléctrica de 500 MW en Puerto
Suarez, dentro de un Contrato Preliminar
Bolivia-Brasil de fertilizantes, petroquimi-
cos y energia eléctrica, las empresas YPFB,
ENDE conjuntamente con ELECTROBRAS
y ELECTROSUL y PETROBRAS concor-
daron que el precio del gas boliviano seria
de 2.35 $us el Millar pc. para tener un pre-
cio de 4,] ctvos dolares por kw-h a la salida
de la planta. Es un buen antecedente.

De otra manera, de no corregirse ese pre-
cio desvalorizado de 0.95 $Mpc. se estaria
desvirtuando fo que significa un Plan de inte-
gracién bi-nacional que, por esencia, debe ser
equitativo o sea, bueno para las dos partes. No
es posible que un pais pobre subvencione o
ayude a otro, rico.

5. Tramposa clasificacién
del petréleo “existente”.

La ley de Hidrocarburos N° 1689 del 9 de
abril de 1996 en el Titulo XIII referido a
YPFB, para efectos de tributacién, diferen-
¢i6 a) campos no marginales con peiréleo
“existente” y b) petréleo “nuevo” para los
nuevos descubrimientos. Para el petrdleo
existente determind la siguiente tributacién:

a} Regalias Departamentales del 12%

b) Participacion del 6% a favor de TGN
previo cumplimiento del  presupuesto
de YPFB.

¢) Participacion Nacional del 19% para el
TGN.

d) Regalia Nacional Complementaria del
13% para el TGN.

El total de tributacién seria del 50%. Esto
fue ilusorio pues hubo una modificacion diez
dias antes de la capitalizacién anulando ¢) y
d} quedando la tributacion tal sélo en 18%,
con gran pérdida de ingresos para la Nacion.
Todo fue una trampa.

O sea que para el petréleo nuevo o sea los
campos a descubrirse al futuro, la tributacién
comprende: a) Regalias Departamentales y b)
Participacion del 6% para TGN-YPFB, o sea
una pobre tributacién del 18%.

Para el petroleo existente o sea en produc-
cidn efectiva o para aquel ya descubierto, la tri-
butacién se establecié en 50% pero, curiosa o
sospechosamente, dias antes del verificativo de
la Licitacién, el 25 de noviembre de 1996 el
gobierno expide la Ley N° 1731 de “Ajustes y
Modificaciones a la ley 834 de la Reforma

Tributaria y a la ley de Hidrocarburos™ con la .

cual, pretextando de un nuevo impuesto a las
ganancia excesivas petroleras denominado
SURTAX, incorpora modificaciones funda-
mentales a la tributacién de la Ley de
Hidrocarburos, mediante el artificio de que el
petréleo existente serd calificado asi siempre
que disponga de un “informe de reservas de
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hidrocarburos de firma competente y autorizada
al 30 de abril de 1996 y que estén en produc-
cion a esa fecha. Es un absurdo técnico no visto
en el mundo y hecho para favorecer a los nuevos
propietarios reduciendo impuestos. En esa
forma, infinidad de campos viejos son califica-
dos como nuevos en perjuicio del TGN al dejar
de percibir mas de 75 millones de délares afio.

Con este ardid o trampa al pais, la tri-
butacion petrolera boliviana se convierte en
misétrima pues el TGN apenas recibira el
6%, mds lo que pueda buenamente percibirse
del impuesto a las utilidades, las cuales son
facilmente manipuladas. Como se sabe, las
regalias son para beneficio de los departa-
mentos productores y no favorecen al TGN.

La tributacion petrolera boliviana resulta
ser la mas reducida del mundo, més baja que
la que existia hace un siglo en las colonias
africanas, y es demostrativa de la tremenda
enajenacién del patrimonio nacional que ha
sido objeto por el “movigonismo”, la etapa
mas destructiva del neoliberalismo instalado
en 1985,

COROLARIO

Esta muy claro que la tremenda crisis
econdmica social que vive la nacion, es el
resultado directo del proceso neoliberal
implantado en agosto de 1985.

Los tres principios dogméticos
del proceso:

a) Adelgazamiento del Estado y desregu-
lacion dieron como resultado que el Estado
perdiera la soberania econdmica e indepen-
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dencia politica. Funciona principalmente
como gendarme para sosiener el sistema;

by El libre mercado ha debilitado la
economia nacional, no se ha diversificado;
es mds dependiente y no es competitiva.

¢) La capitalizacién y privatizacion empo-
brecio al pais y “capitaliz6” a las transna-
cionales.

Consiguientemente, la nacién ha descen-
dido a pais subalterno, ocupado por agentes
externos, neocolonial y se halla en el dltimo
escalon del sub subdesarrollo.

La dialéctica politico-social estd imponien-
do un cambio de este ciclo destructivo y
antidemocrético, y ante la repulsa masiva del
pueblo nuevamente esti emergiendo la solu-
cion “hurnanistica™, el destierro del lobo, lobo
del hombre y el surgimiento de la concepcidn
de la solidaridad, justicia social y la equidad
distributiva.

Habra que fundar la alternativa politico-
social que represente el nueve quehacer.
Tenemos que recrear el Estado Nacién que
responda a una democracia participativa
popular. Debemos rescatar valores éticos a la
vez que¢ ¢l patrimonio nacional enajenado
por los vende patrias simuladores y traidores
a sus propias iniciales convicciones.

ENRON con mayor participacién
en el gasoducto at Brasil.

El contrato ENRON resulté uno mas de
los ilegales e irregulares del proceso “capita-
lizador”. El Presidente de YPFB Mauricio

Anticulo Primero JEXS
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Gonziles el 9 diciembre de 1994, firma un
contrato con ENRON Bolivia, -que no cuen-
ta con personeria juridica en nuestro pais-,
sujeto a las leyes norteamericanas, y con el
principal objeto de lograr el financiamiento
del gasoducto al Brasil, en el sector nacional.
Al ser contrato de Asociacién Accidental
convienen participaciones de 60% YPFB y
40% ENRON, vy sospechosamente se
establece un honorario para la ENRON de
9.0 millones de ddlares por el “desarrollo”
del proyecto (sic), a todas luces incorrecto.
ENRON no logra el financiamiento en el
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plazo convenido y solicita ampliacion del
plazo perjudicando la iniciacién de la obra.
Ante esta situacion, PETROBRAS en julio
de 1996, presenta a YPFB una oferta consis-
tente en conceder un financiamiento de 280
MM8us, la construccién de la obra y entrega
de la misma “llave en mano”. Al ser acepta-
da la oferta era el momento de cancelar el
contrato ENRON, pero mas al contrario, se
le permite participar en la licitacién del sis-
tema de transporte de ductos de YPFB
denominado TRANSREDES, conservado las
ventajas del contrato de Asociacion.
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La Industria Petrolera en Bolivia:
Situacion Actual y Perspectivas

I.- La Industria Petrolera
antes de la Capitalizacion

Ley de Hidrocarburos No., 1194, 1 de
noviembre de 1990.

Desde la fundacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)?,
hasta la promulgacién y aplicacion de las leyes
de Capitalizacion y de Hidrocarburos?, es
decir durante 60 afios, el circuito ¢ la cadena
hidrocarburifera estuvo bajo el control del
Estado boliviano, a través de YPFB. Las dife-
rentes leyes de hidrocarburos, antes de la de
1996, permitieron el desarrollo y consoli-
daci6n del sector hidrocarburos, bajo la direc-
cion del Estado nacional.

Las diferentes fases de la cadena hidro-
carburifera, en los 60 afios sefialados, la
exploracién y explotacion de hidrocarburos
(UPSTREAM), las actividades posteriores
de la cadena, refinacién e industrializacion,
transporte, almacenaje (DOWSTREAM) y
la exportacion eran de propiedad o estaban
bajo la responsabilidad de [a administracién
del Estado nacional, cuyo representante
institucional fue YPFB*,

Antes de la capitalizacién, la empresa
petrolera estatal, respaldada en la Ley de

* Coordinador del Area de Economia y Docente investigador del
Posigrado en Ciencias del Desarrollo {CIDES/UMSA) ¥ docents
de la Carrera de Economia de la UMSA.

2 Dacreto Ley de 21 de diciembre de 1938

3 Loy do Capitalizacién No. 1554, 21 de marzo de 1984 Ley de

Carlos Villegas Quiroga '

Hidrocarburos No. 1194, del 1 de noviembre
de 1990, suscribia con fas empresas extran-
jeras, llamadas también contratistas, con-
tratos de operacién o de asociacién para la
fase de exploracién y explotacién por un
tiempo maximo de 30 afios. La exploracién
hidrocarburifera estaba sujeta a un programa
de trabajo y de inversiones, al igual que las
actividades de explotacién. Los fundamentos
centrales de esta Ley sefialaban que las reser-
vas de gas natural eran de propiedad del
Estado, principio que respetaba la filosofia de
la Constitucion Politica del Estado.

En el proceso de explotacién los hidrocar-
buros producidos o definidos como des-
cubrimiento comercial también era de
propiedad de YPFB, las empresas extranjeras
0 contratistas, de acuerdo a los Contratos de
Operacién, tenian derecho a la retribucion que
consistia en la participacion del 50% de la pro-
duccion. Entonces, a YPFB vy a la empresa
contratista les correspondia el 50% de la pro-
duccion o de los excedentes hidrocarburiferos.

La comercializacion y el transporte de
liquidos y de gas se realizaban, exclusiva-
mente, mediante la empresa estatal porque
las normas y acuerdos de comercializacion
en el mercado interno y externo estaban bajo

Hidrocarburos No. 1689, 30 de abril de 1596.

* El Upstream de la indusiria del petréleo y del gas son las activi-
dades de exploracion y explotacidn. Las aclividades del
Dowstream son la refinacidn, produccitn de derivados, comer-
ciafizacion y distribucion y exportacion
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la tutela de YPFB. Las empresas extranjeras
o contratistas no podian definir otro tipo de
criterios ¢ acuerdos de comercializacion, el
caso mds relevante es la exportacion de gas a
la Repiblica de la Argentina.

Para los fines del presente trabajo, es per-
tinente subrayar algunos aspectos centrales de
esta Ley, la propiedad de las reservas hidro-
carburiferas era del Estado boliviano, cuando
éstas eran deciaradas comerciables continua-
ban siendo del Estado, cuyo representante era
YPFB. Las empresas extranjeras tenian el
derecho de disponer libremente el 50% de
esta produccién, la comercializacion y el
transporte se realizaba respetando los acuer-
dos suscritos por YPFB y a través de los duc-
tos que era de propiedad de esta empresa.

Transferencia de Excedentes
de YPFB (Mitlones de dolares americanos)

A 00 R T O
4182.8

Fuente: 1985-1989: Ramos Pablo: Los Recursos
Hidrocarburiferos en la Economia Boliviana, en
Revista de Sociologfa No. 22, UMSA, 2001,
1980-2001: Ministerio de Hacienda, 2001,
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Transferencia de Excedentes de YPFB al
Tesore General de [a Nacién (TGN)

La politica de estabilizacion que esti en
curso en el pais desde agosto de 1985,
debido a la hiperinflacién imperante a inicios
de la década del ochenta, financié los gastos
pablicos recurriendo a la transferencia obli-
gatoria del 65% de los ingresos de YPFB.

Inicialmente se propuso como una medida
eventual hasta que se solucione el dete-
rioro de los ingresos tributarios, la evasion
impositiva y, principalmente, se tenia mucha
expectativa de los resultados de la Reforma
Tributaria (Ley 843).

Empero, los hechos fueron mas contun-
dentes que las intenciones de los disefiadores
y operadores de politica ya que durante doce
afios la transferencia de recursos de YPFB se
constituyé en el principal soporte al Tesoro
General de la Nacion. Las repercusiones sobre
la principal empresa estatal fueron drasticas,
no tuvo posibilidades de destinar recursos
financieros para las diferentes actividades
petroleras, en especial para la exploracién de
nuevos yacimientos, explotacion de los exis-
tentes € inversion y mejora de los procesos de
transporte y comercializacion.

Sin embargo, es pertinente resaltar que a
pesar de estas restricciones los Contratos de
Operacién se extendieron bastante y llegaron
a descubrir importantes reservas de gas que
en la actualidad, como veremos mas ade-
lante, aparece como uno de los logros princi-
pales de la Capitalizacién,

El costo de la estabilizacién financiera fue

muy elevado, se desmoroné una de las princi-
pales empresas estatales, empero a pesar de este
cuadro financiero todavia tuvo posibilidades
para descubrir pozos petroleros, es el caso de
San Antonio y San Alberto, que mas tarde ten-
drdn una importancia trascendental como los
reservorios mas significativos de gas natural,

Simultdneamente a la descapitalizacién de
YPFB, esta empresa y los Contratos de
Operacion destinaron cantidades significati-
vas de gas natural al mercado argentino, resul-
tado de los contratos de venta promovidos por
YPFB. A lo largo de 28 afios, 21 de abril de
1968, suscripcién del contrato, hasta el 31 de
agosto de 1999, expiracion del mismo, se
exportd 4,562 millones de dolares, equiva-
lente al 50% del PIB. Es importante resaltar
que estos recursos tampoco contribuyeron,
significativamente, al potenciamiento de la
empresa porque la mayor parte de éstos se
dedicaron a cubrir los gastos corrientes del
TGN y al pago de la deuda externa.

I1.- Nuevo Escenario del Sector
Hidrocarburos

Reforma Institucional: Aprobacién de
nuevas normas legales.

En el ambito institucional hidrocar-
burifero se generaron condiciones favorables
para ¢l ingreso de capitales extranjeros, éstos
abarcan las siguientes dimensiones: a) Ley
de Inversién b) Ley de Capitalizacién, ¢) Ley
de Hidrocarburos d) Modificaciones en el
sistema tributario, Ley 843 y €) Ley de pri-
vatizacién. Haremos referencia a las leyes
mas relevantes.
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Ley de Capitalizacién

En el Gobiemo de Gonzalo Sanchez de
Lozada se elaboraron y aprobaron leyes y
decretos supremos principalmente orientados a
beneficiar en su integridad a la inversién extran-
Jera que capitalizé a las empresas estatales, entre
los que podemos citar la Ley de Capitalizacién
No. 1544, 1a Ley de Hidrocarbures No. 1689, 1a
Ley de Regulacion Sectorial (Ley SIRESE),
modificaciones introducidas en la legislacién
tributaria (Ley 843), Ley de Electricidad, Ley de
Telecomunicaciones y Codigo de Mineria.

En el ambito internacional, con el objeto de
conceder todas las garantias y evitar naciona-
lizaciones como resultado de movimientos
sociales, el gobiemo mencionado suscribio con-
tratos de garantia con el Organismo Multilateral
de Garantias de Inversiones (OMGI) del Banco
Mundial, con el Centro Internacional de
Arreglos y Diferencias Relativas a inversiones
(CIADI) y con la Corporacion de Inversiones
Privadas en el Extranjero (OPIC), del gobierno
de Estados Unidos.

a) El 21 de marzo de 1994, el gobierno de
Sanchez de Lozada promulgé la ley de
Capitalizacion No. 1554, La capita-
lizacién de las empresas piblicas consis-
tid en la seleccion de una empresa extran-
jera que aporte un monto de recursos
financieros equivalente al valor de las
empresas. La caracteristica principal es
que este aporte se utilizard, exclusiva-
mente, en la misma empresa a través de
proyectos de inversion que permitan
dinamizar la acumulacidn y la expansion
de estas unidades econdmicas.
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Estrategia de Capitalizacién de
Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB)

Con la Ley de Capitalizacion se inicia el
proceso de fraccionamiento de la cadena pro-
ductiva, se entrega a las empresas extranjeras
parte de las actividades de exploracién y pro-
duccion y ¢l de transporte. Con la finalidad de
atraer capital extranjero e inducir a la compe-
tencia posterior la estrategia de capitalizacion de
YPFB consisti6 en la division en tres unidades.

Unidad de exploracién y
produccién Empresa Company
Petrolera Chaco

Unidad de transporte:
Transredes Transporte
de Hidrocarburos

Total

Holding Ltda,

Amoco Bolivian Petroleum

ENRON Transportadora
Bofivia Shell Overseas 236.500.000

El artificio legal referido a la propiedad de
la produccion contradice y viola la Constitucion
Politica de! Estado y, particularmente, el interés
nacional ya que el Estado cancela definitiva-
mente la propiedad de los recursos hidrocar-
buriferos ya que el Gnico beneficio que obtendra
serd de caracter tributario,

La comercializacion de los hidrocarburos
es libre, excepto los volimenes requeridos
para consumo interno y para los contratos

Empresas Adjudicatarias {Dolares Americanos)

306.667.001

807.944.022

Ley de Hidrocarburos No. 1689

El 30 de abril de 1996, el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada promulga la Ley
de Hidrocarburos No. 1689. Tiene referencias
significativas con relacién a la propiedad de
los hidrocarburos. Por una parte, sefiala que el
Estado es propietario de las reservas de gas
natural cuando se encuentran en el subsuelo,
en cambio cuando éstas son producidas o
declaradas campos comerciales la propiedad
es de la empresa transnacional o contratista.
Ademaés éste tiene derecho de construir y
operar ductos para transporte de su propia
produccion y la de terceros.
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suscritos con anterioridad, es el caso de Brasil
y la Argentina. No existen restricciones
respecto a otras exportaciones, los productores
tienen total libertad para exportar, sélo se
requiere contar con las reservas dispenibles.

Con las leyes vigentes, las empresas
tienen derecho a la comercializacién cuando
los hidrocarburos salen de la superficie, por
lo tanto son propietarios del uso de los recur-
sos gasiferos, esto quiere decir también que
son prepietarios del excedente generado y
del uso que dan al mismo. El Estado no tiene
la minima injerencia, sélo capta impuestos

establecidos por ley. Las empresas transna-
cionales se benefician de la renta econ6mi-
ca, la cual expresa la diferencia entre ingre-
508 ¥ costos.

La Ley de Hidrocarburos mencionada
cambia drasticamente la concepcion de exce-
dente hidrocarburifero, la anterior Ley No.
1194 era taxativa al sefialar que el Estado era
propietario de las reservas, de la produccién y
comercializacion, por lo tanto participaba y era
¢l directo beneficiario de la generacién, dis-
tribucion y uso del excedente. En cambio, la
ley actualmente vigente, sefiala que el Estado
es propietario de las reservas de gas pero no de
la produccién y de la comercializacién de
liquidos y de gas, por lo tanto, le excluye del
circuito de la generacién, apropiacion y uso
del excedente. En esta perspectiva el Estado
solo se beneficiara del sistema tributario. Por
supuesto, este es un cambio cualitativo,

A partir del inicio de la capitalizaci6n y la
implementacion de la Ley de Hidrocarburos
1689, proliferaron los Contratos de Riesgo
Compartido entre YPFB y las empresas
petroleras extranjeras, para las fases de explo-
racion y explotacion.

La nueva Ley de Hidrocarburos permiti6
que YPFB suscriba hasta diciembre de 2001,
84 Contratos de Riesgo Compartido. Desde
la vigencia de los Contratos de Riesgo
Compartido la inversion en exploracion y
produccion aumentd en forma significativa,
se invirtieron 2300 millones de dédlares, a un
promedio anual de 461 millones, el resultado
obtenido, en el 4mbito de la exploracién, es
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el descubrimiento de significativas reservas
de gas natural.

Clasificacién de Hidrocarburos Nuevos y
Existentes

La administracién de Sénchez de Lozada,
en la Ley de Hidrocarburos 1689 introduce
una clasificacion de los campos petroleros en
nuevos y existentes. Se denominan exis-
tentes a las reservas probadas y probables en
produccion e hidrocarburos nuevos a los
reservorios que tienen esa calidad. Bajo esta
denominacién los campos San Albetto y San
Antonio eran calificados como reservas
probables, en consecuencia eran catalogadas
Como campos existentes,

El mismo gobiemo el 26 de junio de
1996, casi en forma inmediata, promulga la
Ley No. 1731, con el objeto de efectuar un
cambio sustantivo con relacion a la 1689.
Consisti¢ en redefinir los campos existentes,
s0lo quedan en esta calidad los reservorios
probados que estdn en produccion y las
reservas probables en produccién se consi-
deran como hidrocarburos nuevos, esta
decision afecté principalmente a los campos
San Alberto y San Antonio ya que son
denominados nuevos.

Reservas Hidrocarburiferas Totales

Desde 1997 el descubrimiento de reser-
vas de gas natural y de petr6leo fue bastante
significativo, las reservas de gas certificadas
(probadas y probables) pasaron de 5.69 a
52.29 trillones de pies cubicos. En el caso del
petréleo se pasé de 200 a 929 millones de
barriles.
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Reservas Macionales de Gas Natural

1997 1998

TCF: En trillones de pies cibicos amercancs
Fugnte: informe mensual, Diciembre 2001, Yacimienios Pelrolifaras Fiscalas Bolivianos [YPFE)

1999

PROBADAS(PY) | 8780070046 528 e
PROBABLES (P2) 1.94 246 3.30 2299 24.93
LB R R R . aes3 5220
POSIBLES (P3) 317 547 17.61 2318 24 &7
B e 8200978 A0Sl 4eB2Iv0mt  mraeE

Reservas Nacionales de Petroleo/Condensado (MMBLL)

1997 1998
PROBADAS (P1) 1183 s
PROBABLES (P2) 84.8 74.8
Bl epetaiitn il T
POSIBLES (P3) 110.2 436
P12P23P 111 2603

MMBLL: En millones de Barriles

Fupnia: Informe meansual, Diclembre 2001, Yacimienlos Petroliferos Fiscales Boliviance [YPFE)

1999 2000 20Mm 2002

1519 3965 4405 7 470
886 2055 4515 4521

2405 6920 8920 samd
96.5 345 1 4698 4739
3700 0EA 0 daete kG

Reservas Nuevas y Existentes
por Departamentos

La clasificacion de campos estipulada en
la Ley 1731 permite detectar sus efectos en
las reservas de gas natural, sélo el 3.0%
corresponde a hidrocarburos existentes
mientras que el 97.0% son nuevos (Cuadro
No. 8). Como deciamos anteriormente en
esta categoria estan incluidas las reservas de
San Alberto y San Antonio porque la Ley
1731 define a las probables como nuevas.

Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz y

Tarija son los departamentos productores de
hidrocarburos, sin embargo la importancia de
éstos es diferente debide a la presencia de
reservas en cada uno de ellos. Respecto al gas
natural, considerando la clasificacidn men-
cionada Chuquisaca y Santa Cruz tienen uni
peso importante en la categoria de existentes
ya que ambes tienen un peso de 94%, en los
nuevos Tarija casi pasa a tener un monopolio
absoluto ya que en su territorio se encuentra el
90% de estas reservas. Considerando €l total,
se ratifica la importancia del departamento de
Tarija, participa con el 87.5%.
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Distribucion de Reservas Existentes y Nuevas (por departamenta)

1 DE ENEROQ DE 2002
PETROLEO ¥ CONDENSADO (MMEI)

Cochabamba 36334

PO i B e

s074 0.

BT

En el caso de las reservas de petrdleo y
condensado ocurre una trayectoria similar a
la descrita para el gas natural, Tarija es el
principal departamento productor y por esa
razon se beneficiard de las inversiones y de
las regalias, como veremos mas adelante,

Reservas Hidrocarburiferas por Contratos
de Riesgo Compartido

Resultado del marco legal vigente, existen
tres tipos de Contratos de Riesgo Compartido,

los que se suscribieron con las empresas capi-
talizadas, con las que estaban antes de la capi-
talizacion y que hoy se llaman empresas con-
vertidas, y con las que ingresaron resultado de
licitaciones nuevas. En este contexto, el des-
cubrimiento de reservas de gas natural se dis-
tribuyé en estos tres tipos de Contratos, lo
sobresaliente de la propiedad es que en el afio
2002, las empresas convertidas, las que estu-
vieron antes de la capitalizacién con Contratos
de operacion, controlan el 88.5% de las reser-
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vas, las empresas capitalizadas el 9.1% y las
que ingresaren por licitacion el 2.4%.

Por supuesto este comportamiento tam-
bién se presenta en la propiedad de las reser-
vas de petréleo. Las empresas petroleras
establecidas en el pais con la figura juridica
de Contratos convertidos tienen bajo su
poder el 87.0% de las reservas de petréleo y
los otros dos contratos controlan el saldo.

Reservas por Empresa,
Operador y Campos

Por Empresa

Las condicicnes legales imperantes en el
sector hidrocarburifero permitieron el ingre-
s0 y establecimiento de empresas transna-
cionales que tienen relevancia en el contexto
internacional.

Hasta diciembre de 2001 estuvieron
operando en Bolivia 18 empresas o com-
pafiias provenientes de diferentes paises, la
empresa Repsel YPF, tiene una presencia
significativa porque Andina y Maxus se
constituyen en sus principales filiales.

La propiedad de los 52 trillones de pies
cubicos se distribuye entre las 18 compaiiias
extranjeras que operan en Bolivia, resalta la
particularidad de que cinco empresas: Andina
S.A (24.8%), Total Exploration Production
Bolivie (14.0%), Petrobras Bolivia S.A
(13.8%), Maxus Bolivia INC (9.8%) y BG
Exploration y Production Ltda (9.6) controlan
el 72% de las reservas de gas natural. Debido
a la presencia de afiliadas cuatro empresas
controlan el 72%, sobresaliendo Repsol YPF
con el 34.6%, Total, Petrobras y BG.
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De las cinco empresas mencionadas s6lo
una, Andina S.A., es parte de la capitali-
zacion, es decir tiene la obligacién de entre-
gar el 50% de las ganancias, mientras que las
otras cuatro son producto de [a Ley de
Hidrocarburos, gozan de la totalidad de las
ganancias y la unica obligacién que ticnen es
la de cancelar los impuestos establecidos por
las normas legales vigentes.

Entonices es necesario resaltar la fuerte
concentracién de las reservas de gas natural
a favor de pocas empresas. Este proceso de
concentracion también es valido para el caso
de ias reservas de petréleo y condensado.

Por Operador y Campos

Tres operadores y sus socios controlan
44,55 TCF, es decir el 85% de las reservas de
gas probadas y probables. El descubrimiento
de reservas generd un fuerte proceso de con-
centracion a favor de 6 empresas.

Los campos hidrocarburiferos mas rele-
vantes en los cuales estd presente la mayor
cantidad de reservas de gas natural y de
liquidos son: San Alberto, San Antonio,
Margarita, ltai y Madrejones. En los cuatro
campos que se sefialan, Total EPB, Maxus,
Petrobras y Pluspetrol, son los operadores,
participan con €stos otras empresas quienes
tienen diferente nivel de participacion de
acuerdo al peso relativo en la compaosicion
de las reservas. Asi en los campos San
Alberto y San Antonio tienen presencia tres
empresas. La presencia de una de ellas,
Andina, se debe al proceso de capita-
lizacién y las otras dos estan por la Ley de
Hidrocarburos. Este campo esta fundamen-
talmente asociado al mercado del Brasil.

En los campos Itad y Margarita las

empresas que tienen presencia responden a la
Ley de Hidrocarburos. Las empresas

Petrobras, Total, Andina y BG participan en
dos campos, por supuesto, este hecho les
asigna bastante importancia, Margarita per-
mitié la conformacién de un consorcio de
empresas cuyo proyecto principal es el de la

Campos Operador y Socios
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exportacién de gas natural a México y
Estados Unidos. Se estima que Itad también
s¢ asociaria a este proyecto.

En el campo Madrejones participa la
empresa argentina Pluspetrol, cuya finalidad
es la de alimentar el mercado de este pais
limitrofe.

1) SAN ALBERTO ¥ SAN ANTONIO

. Petrobras Bolivia S.A(1)
 TowlEBP
AR (Repen Ver)
2) ITAU
Total EBP(1)
Exoxon-Mobil B de P

B0 (ex Tesoro Bol )

\‘.ﬁ’ S

Mﬁn Tms de Hoﬂw o

4} MADREJONES

mmmnﬁmdmaTCF

TOTAL

(1) Operador
(2} Posicidn en el mercado intemacional

Fuante: Elaboracitin propia con base en YPFB y Energy Press
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Privatizacién del Downstream

El gobierno de Hugo Banzer Sudrez
(1997-2002) decidi6 privatizar las actividades
del Downstream, refinacion, comercializacion
y almacenaje, y, por lo tanto, desintegrar
definitivamente la cadena del sector hidrocar-
buros, controlado por YPFB, para tal efecto
recurrio a la Ley de Privatizacion.

Refinacién y Distribucién

En noviembre de 1999, Petrobras en aso-
ciacién con la empresa argentina Pérez
Companc International se adjudicé, per un
valor de 102 millones de doélares, las refine-
rias Gualberto Villarroel del Departamento
de Cochabamba y Guillermo Elder Bell de
Santa Cruz. La capacidad instalada de refi-
nacion de ambas plantas totaliza 47250
barriles/dia. Para administrar las refinerias se
conformdé la Empresa Boliviana de
Refinacién, con participacion de Petrobras
(70%) y de Pérez Companc (30.0%).

Ademas de operar ambas plantas, la
EBR suministra carburantes a todo el pais.
Se adjudicd los servicios de distribucién
mayorista de carburantes, para tal efecto
las dos empresas mencionadas formaron la
Empresa Boliviana de Distribucién (EBD).
En noviembre de 2001 la EBD lanzé la
primera estacién de servicio con la marca
EBR ¥ en diciembre el primer surtidor con
la marca Petrobras. Esta previsto imple-
mentar 70 surtidores con la marca EBR y
otros 10 con ia marca Petrobrés.

Almacenaje
La Compaiiia Logistica de Hidrocarburos
Bolivia (CLHB), empresa holandesa del

Consorcio Oil Tankin, se adjudicé la privati-
zacion de la Unidad de Poliductos y
Almacenaje por un valor de 15 millones de
dolares. Esta empresa transporta y almacena
derivados de petrdleo para el mercado interno,
a su vez vende a los mayoristas calificados y
éstos a los minoristas. Esta empresa, en parti-
cular la actividad que realiza no esta regulada,
estd en funcidn del criterio de las empresas.

'III.- Bolivia en e] Contexto

Latinoamericano

Los descubrimientos de reservas de gas
natural acontecidos en el pais, a partir de
1997, le sitiian de otra manera en el contexto
sudamericano. Las reservas certificadas en la
subregién alcanzan a 123.7 tritlones de pies
cibicos, el 42% es de propiedad de Bolivia,
el 20.8% de la Argentina y el 16.6% de
Venezuela, Cabe aclarar que la diferencia
entre Bolivia y Venezuela se refiere al hecho
de que en la segunda, las reservas tienen un
fuerte componente liquido, es decir el gas
natural sélo se produce siempre y cuando lo
indispensable sea ¢l petréleo, o ¢n otras pa-
labras deberia tenerse asegurado mercado
para el liquido. Incluyendo gas asociado las
reservas del mismo alcanzan a 180 TCF.

En cambio, para el caso boliviano, los
campos son secanos, esto quiere decir que lo
predominante es el gas vy el petrdleo lo
secundario, en consecuencia la produccion
estd determinando por los mercados de gas
natural. Entonces considerando las carac-
teristicas de Venezuela, Bolivia ocupa ¢l
primer lugar seguido de Argentina,
Venezuela, Perd, Brasil y Chile.
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Compromisos de Ventas y Reservas Disponibles

Pais

Bras

Termoelectrica de cuiaba
 Mercado Intars

Reservas Disponibles
taf reservas.
Fuente: VMEH

Compromisos de Ventas y Reservas
Disponibles

Considerando el mercado externo ¢ interno
el compromiso total asciende a 10.5 TCF,
equivalente al 20% del total, en consecuencia
hasta el momento las empresas transna-
cionales tienen reservas disponibles que alcan-
zan a 41.8 TCF, es decir el 41.8% del total.

Exportaciéon de Gas Natural

Mercado Brasileiio

Antes de la Capitalizacion se suscribid un
contrato de exportacion de gas natural al
Brasil, en el mismo se sefialaba que el Estado
boliviano asumia la obligacion de cumplir con
el volumen exportado, si por alguna razon
Bolivia incumplia, tenfa que pagar multas.
También se estipulaba que deberia cubrir la
demanda interna, antes de la exportacion.

El contrato entre YPFB y Petrobrés tenia
la caracteristica de sellar el Derecho
Preferente que consistia en la prioridad de
abastecimiento de gas a [a exportacién al
Brasil. Entonces antes de [a capitalizacién se
presentaron condiciones favorables para la
exportacion de gas al Brasil y la construccion
del gasoducto, existian compromisos for-
males y bilaterales entre Bolivia y Brasil.

Inclusive Petrobras expresé interés por
construir el gasoducto con una ingenieria
financiera que consistia en otorgar crédito a
YPFB para que cubra el tramo que tenia que
realizar, la cancelacién de la deuda deberia
ser en gas exportado. En 1992 se firma el
preacuerdo para la exportacion de gas al
Brasil. En 1995 se firma el contrato y en
agosto de 1996 se firma el contrato comple-
to con todas las addendas.

Por lo tanto, no deberia ser extrafio que
Petrobras no haya participado de Ia
Capitalizacion de YPFB, primero, porque
tenia estos compromisos bilaterales y, segun-
do, se sospecha que conocia con profundidad
la informacién técnica acerca de la presencia
de importantes reservas de gas. No le convenia
porque ademas deberia participar el 50% de
las ganancias con los ciudadanos bolivianos,
como no tomo esta decision ahora disfruta en
exclusividad las ganancias obtenidas. De esta
manera adquiere la concesion preferencial de
los campos San Alberto y San Antonio.

Los acuerdos anteriores a la capitalizacion
entre YPFB y el gobiemo brasilefio y la pre-
sencia de Petrobras en los campos San Alberto
y San Antonio viabilizaron la exportacién de
gas natural. Para tal efecto se construyé el
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gasoducto Bolivia-Brasil con una extension
total de 3150 km, en el lado boliviano se
tendieron 557 km de longitud. La capacidad
plena del gasoducto es de 30 MM m3/dia.

La construccion del gasoducto implicd,
en el lado brasilefio y boliviano, disefiar una
ingenieria técnica y financiera, ademas la
asociacion de diferentes empresas transna-
cionales, el costo total ascendié a 2000
millones de délares.

Si bien existe el compromiso de destinar
30 MMm3/dia de gas, hasta el momento no se
logré transportar esta cantidad porque, por
una parte, en Brasil estdn generando las condi-
ciones favorables para expandir la demanda y,
por otro, las empresas que participan en los
campos San Alberto y San Antonio destinaran
el gas comprometido a partir de 2004. El con-
trato de exportacién estd regido por el sistema
“take or pay”, esto implica la obligacion del
gobierno dei Brasil, o lo que es lo mismo de
Petrobras de pagar el volumen comprometido
aun cuando no adquieran o utilicen verdade-
ramente en el mercado’. Actualmente se
deberia estar exportando 24 MMm3/dia y
sélo se envia 10.1 MMm3/dia

Los acuerdos de exportacion de gas natural
se dieron en el marco de un conjunto de crite-
rios coincidentes entre YPFB y Petrobras, el
precio del gas en boca de pozo se definié en
$us 1.20 por MMBTU, la tarifa de transporte
en $us. 2.0 por MMBTU y el precic en punto
de recepcioén de la distribuidora (city gate) a
$us. 3,30 por MMBTU.

Actuaimente, debido a las restricciones

* Informacidn a mayo de 2002. Energy Press No. 93, junio 2002,

para cumplir el compromiso de compra de
30MMm3/dia por parte de Petrobras, se
desatd una polémica riesgosa para los intere-
ses del pafs. La empresa Transportadora
Brasilefia del Gasoducto (TBG) logré acuer-
dos con el gobierno de Bolivia para analizar
el precio del gas en la cadena de valor con
serios riesgos de que el resultado sea desfa-
vorable porque se estaria pensando reducir el
precio en boca de pozo, lo cual, por
supuesto, afectaria enormemente las regalias
y participaciones que perciben los departa-
mentos productores de gas natural y el
Tesoro General de la Nacion.

En las condiciones que rige el contrato de
compra y venta de gas natural, suscrito por
YPFB y Petrobrdas en 1999 se inicid la
exportacién de este energético. El 2001 se
envio 10.1 MMm3/dia, reflejandose en 225.9
millones de délares, en comparacion a 1999
¢l volumen y valor tuvieron una elevacion
significativa. Comparando con el valor de las
exportaciones totales, las exportaciones de
gas natural se incrementaron, el 2001 tuvo
un peso de 16.84%, mientras que el 2000
solo de 9.0%. Se estima que en el futuro
mejorara por la elevacién de los volimenes y
porque la composicién y el valor de las
exportaciones totales no sufririn cambios
significativos.

Las proyecciones realizadas indican que la
produccion y exportacion de gas natural
aumentard a partir de 2002 ya que se debe
cumplir los compromisos con Brasil. El valor
de las exportaciones tendra un comportamien-
to ascendente partira de 600 millones, ¢l 2009
se obtendra 2,228 y el dltimo 2,143 millones.
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Es pertinente alertar que la elevacién de
las exportaciones, en especial el ingreso de
divisas no beneficiara a la sociedad boliviana,
las empresas transnacionales entregarén la
parte tributaria que le corresponde al TGN y a
los departamentos productores. Como el con-
sorcio estd conformado por empresas extran-
jeras se estima que el grueso del valor de las
exportaciones se oriente al exterior, bajo la
modalidad de remisién de utilidades.

IV.- Régimen Fiscal del Sector
Hidrocarburos

Sistema tributario antes de Ia
capitalizacién

Antes de 1996 el TGN se nutria de los recur-
sos del sector hidrocarburos mediante la trans-
ferencia obligatoria que debia realizar YPFB
resultado de las ventas de petréleo, gas natural y
derivados que realizaba en el mercado interno y
externo. También entregaba a los departamentos
productores de hidrocarburos las regalias corres-

Hidrocarburos Existentes
Participacién Departamental

REgall ionales BeniyPandoy o

Regalias Nacicnales Complementanas

- Parficifiacién Nacional = o i

Participacion a Y.P.F.B. (sIProd Bruta Hldrocarburos) 6.0
TOTAL L i e o)
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pondientes, el 11% a los productores y el 1%
regalia compensatoria a favor de Beni y Pando.

Con la promulgacién del DS. 21060, 29
de agosto de 1985, YPFB tenia la obligacidn
de transferir a favor del TGN el 65% de sus
ingresos, esta fuente se constituyé en un
soporte fundamental para éste y la estabi-
lizacién monetaria y financiera. Entre 1985 y
1996, en promedio anual, esta empresa trans-
firié al TGN la suma de 339 millones de
ddlares {Cuadro No. 1).

Sistema Tributario Actual

Impuestos en el Upstream

Con la promulgacion y puesta en vigen-
cia de la Ley de Capitalizacion, la de hidro-
carburos y la modificacién de la Ley 843, se
pone en marcha un nuevo sisterna tributario
para el sector petrolero. La clasificacién de
los hidrocarburos en existentes y nuevos es
fundamental para el actual sistema tributario.

Porcentaje
11.0

Hidrocarbures Nuevos

F'art:clpacxén Departamental
: sei{BeniyPanda)
Regalias Namonales Complementarias

Partlmpamc.‘m aY.P. F
T ToTAL e

-

Articulo Primero




| Gas para fodos los bolivianos]

Impuesto al Valor Agregado (IVA), a las
Transacciones (IT), a las Utilidades de las

O a G
Impuesto al Valor
Agregado (IVA) 13%

TFpassto o) 3%
fansaccioneal(T)

Impuesto a las Utilidades 25% sobre
de las Empresas (IUE)

Giior (IRVE)
SURTAX
del 25%

Utilidades Netas

Alicuota adicional

Empresas (IUE) y a las utilidades
extraordinarias (SURTAX)

Ley 843, Art. 1° incisos a y b. Controlado
por el Sistema Nacional de Impuestos
Internos (SNII)

- esia 6tapal se anciientran] oxentos|de
acuerdoa'lalleyi1 7319 AtE 38lincisos ()

Ley 843, Arl. 38, numeral 2. Acreditable
contra la Regalia Nacional Complementaria.
Sistema controlado por el SNII.

Es la alicuota adicional a las utilidades
extraordinarias por actividades extractivas
de recursos naturales no renovables. La
alicuota se aplicara previa deduccidn de
algunos conceptos citados en la Ley 1731
Art. 1°. Sistema controlado por el SNIl.

Tributos en el Dowstream
Comprende las etapas de refinacién,
transporte, almacenaje, comercializacion

Actividad

Almacenaje
omercializacioni(Mayorista y;mincrista

Refinacién. Empresa Boliviana de Refinacién (EBR)

{mayorista y minorista) y exportacién. Todas
estas actividades se encuentran gravadas por
los siguientes impuestos.

| Impuesto
IVA, iT, IUE, IEHD, iIRUE
EIVARITHUERRUE S
VA, IT, IUE, IRUE

“IVATIT/ Margen mayorista o sobre™ =
‘margen minorista, {UE e IRUE.

ExportacionAranceles sobre importacion

CEDEIM (Verificacién del crédito)

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
Derivados {IEHD)

El IEHD surge en febrero de 1995, grava
las fases de la comercializacidn de hidrocar-
buros y derivados en el mercado interno,
sean estos producidos internamente o impor-

tados. Es un impuesto indirecto, hoy en dia la
variable fundamental para asegurar la trans-
ferencia de excedentes de los consumidores a
favor del Estado boliviano. La Empresa
Boliviana de Refinacién (EBR) hace las
veces de agente de retencion del impuesto.
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Trayectoria de las regalias y las
participaciones

En el periodo 1997-1999 el compor-
tamiento de regalias y participaciones tuvo una
relativa estabilidad porque los precios como la
produccion de gas natural, petrdleo y GLP no
sufrieron alteraciones. A partir de 2000 las
regalias y participaciones sufren una elevacion
considerable (Cuadro No. 2), este hecho es

consecuencia de la elevacion de los precios en
el mercado intemacional, los miembros de la
Organizacion de Paises Productores de
Petréleo (OPEP) lograron regular la produc-
cidn, aspecto que influy6 para que los precios
del petrdleo, los derivados y el gas natural
aumenten. El precio del gas natural en boca de
pozo fluctud por esta razén entre 1.20 y 1.47
délares el millar de pies cibicos.

Regalias y Participaciones (Millones de délares americanos)

1997 1998 1999 2000 2001

Participacion nacional:19%

dpaclon YREBSY =
Totai participaciones

 Total Regatias y participationa

Fuente: Viceministerio de Energia ¢ Hidrocarburos

2531 § i 52.68

1086 1 L3308 3105
53.01 6459 11899 116.76

Transferencias del sector
hidrocarburifero privatizado al TGN

Como deciamos anteriormente, la Ley de
Hidrocarburos y la modificacién a la Ley
843 generaron un nuevo sistema impositivo
para el sector hidrocarburifero. Este debe
beneficiar a los departamentos productores
mediante regalias y al TGN a través de
impuestos indirectos (Impuesto especial a
hidrocarburos y derivados, impuesto al valor
agregado e impuesto a las tramsacciones),
impuestos directos (impuesto a la utilidad de
las empresas e impuesto a la remisién de uti-
lidades al exterior) y el impuesto a las utili-
dades extraordinarias, [lamada SURTAX.

Desde 1997, tomando en cuenta el com-
portamiento global de los impuestos men-
cionados, la transferencia promedic anual
del sector hidrocarburos a favor del TGN
alcanza a 397 millones de délares (cuadro
No. 9). En comparacién al periodo anterior
a las reformas del sector, esta transferencia
s superior en s¢lo 58 millones de ddlares,
si contemplamos los grandes esfuerzos que
se hicieron para entregar las reservas, refi-
nerias, transporte, almacenaje y comercia-
lizacién a favor de las empresas transna-
cionales, hasta el momento esta captacién
guarda una amplia asimetria,

Articulo Primero m




__1 Gas para todos los bolivianos |

(Millones de ddlares americanocs})
| [iFransféron=HIEHD!(2). WAIT IUES{Panicipation
: " ciat Y PEB Privados!(1) emosa. 6%)
_Afio_[JaliTGN Jtilidades {1} llE BTGNI3) (19"
1990 350.19
Bioo1 i Te
1992 358.66
111993 1470
1994 320.68
195! 16194 821 1153 0:84
1996 365.85 11.11 232
1997 {54168 RO 28440 T 5]
1998 149.44 1934 28.75 12.67
199901 E I 381061 108 1 3025 g0l 182
2000 15.20 212.2 34.39 9.48
1200; L0 1908 22 12149,
(1) Ministeric de Hacienda y Servicio Nacional de Impuestos Internos.
(2)Fuante: Dossier estadistico 1990-2001. Vol IV, Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico. Ministerio de Hacienda
{3) Fuente. Viceministerio dg Energla e Hidrocarburos. Ministerio de Desarrolio Econdmice

Retomando el analisis integral del sistema
tributario hidrocarburifero y con base en lo
dicho hasta el momento es pertinente profun-
dizar indicando que en 1995, antes de la capi-
talizacion, los ingresos del TGN provenientes
del sector en cuestion estaban respaldados,
basicamente, por las transferencias efectuadas
por YPFB, en la estructura del ingreso del
TGN tenia un peso del 96% (Cuadro No. 10),
los demas impuestos eran bastante marginales.

El 2001, periodo en el cual tiene una
amplia vigencia las reformas en el sector
petrolero, la composicién del ingreso
percibido por el TGN esta, fundamental-
mente, explicado por los recursos aportados
por los impuestos indirectos, [IEHD, IVA e
IT, conjuntamente aportan con el 62.0%. Le
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sigue en importancia regalias y participa-
ciones captadas por el TGN y por YPFB,
integralmente aportan con el 37.8%. Los
impuestos sobre utilidades y remision de
ganancias al exterior tienen un pobre desem-
pefio ya que s6lo explican el 3.4% del ingre-
so percibido por el TGN.

La constatacion y andlisis efectuado
hasta el momento permite derivar varios
aspectos. Primero, la modificacién del sis-
tema tributario hidrocarburifero generé
varias fuentes de contribucidén al TGN, las
cuales tienen, hasta el momento, diferente
desemperio, segundo, el ingreso del TGN
depende fundamentalmente de los impuestos
indirectos, al interior de ellos resalta el
IEHD, ademas se convirtio en la variable de
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ajuste para asegurar ingresos al TGN, por lo
menos, semejantes al periodo anterior de la
capitalizacién, tercero, siendo los impuestos
indirectos los centrales, quiere decir que los
ciudadanos bolivianos se constituyeron en la
fuente principal ya que son ellos quienes”
aportan mediante la compra de los derivados

del petrdleo, en otras palabras los ciudadanos
bolivianos son los que estan solventando el
proceso de reformas que se dieron en el sec-
tor. En los hechos se constituyeron en la
principal fuente de financiamiento y de sub-
sidio a las medidas que transformaron ¢l fun-
cionamiento del sector hidrocarburifero.

Aporte de Hidrocarburos al Tesoro General de [a nacion {Percentajes}

ANO Transferencias IEHD IVAAT IUEY REGALIAS Total
YPFB PRIVADOS remesas TGNy YPFB General

1480

Cuarto, los impuestos a Ias utilidades y a
la remisién de las mismas al exterior, en los
cinco afios de capitalizacién no tuvieron un
desempeifio Optimo, mas ain si tomamos en
consideracion la magnitud de las inversiones
y del negocio petrolero. Quinto, el SURTAX
hasta el momento es inexistente, se espera
que funcione y genere recursos significativos
a partir de 2006, sexto, como los hidrocar-
buros existentes desapareceran hasta el 2006,
el TGN dejara de percibir el 32% por con-
cepto de regalias v participaciones, el SUR-
TAX deberd no sélo compensar la contribu-
cién realizada hasta el momento por este
32% sino el de contribuir con recursos signi-

ficativos. Hasta el momento lo tinico que se
puede decir es que no existe y generé mucha
expectativa, ademas estdn presentes un con-
junto de elementos que pueden evitar la
generacion de este impuesto.

Hasta el momento no se generd el
impueste a las ganancias extraordinarias o
SURTAX, se espera que a partir de 2006
aparezca este impuesto porque la produccion
de gas natural en los megacampos estara en
su plena capacidad. Por lo menos esta es la
expectativa de las autoridades gubernamen-
tales y la justificacién de varios ejecutivos de
las empresas mencionadas.

Articulo Pumero kg




| Gas para lodos los bolivianos |

Sin embargo es conveniente alertar sobre
varios aspectos: se podra captar este impuesto
si una empresa percibe ingresos equivalentes a
dos veces su capital invertido, no baje consi-
derablemente el precio en boca de pozo, las
utilidades de las empresas no lleguen a un nivel
adecuado, las empresas decidan no reinvertir
en el pais y no incorporen en su estructura de
gastos un conjunto de items, imposibilitando ia
obtencion de ganancias extraordinarias.

Para que no ocurran estos hechos y el
Estado pueda obtener importantes ingresos por
este concepto es fundamental establecer
mecanismos sélidos de fiscalizacion, el Estado
deberia controlar estrechamente los estados
financieros de las empresas transnacionales,
asi se podria detectar anomalias y corregirlas.

Por uitimo, como las fuentes principales
de ingreso del TGN estin rodeadas de dudas
e incertidumbres, es fundamental que el
Estado nacional genere y consolide los
mecanismos pertinentes para el control, fis-
calizacion y seguimiento del comportamien-
to econdmico-financiero de las empresas
extranjeras, de lo contrario, el TGN percibird
magros ingresos en comparacion a la
dindmica que tomara el sector en los proxi-
mos afios. Ademas repetiriamos la historia
del pasado en términos de ratificar las limita-
ciones estatales para controlar la distribucién
del excedente hidrocarburifero. Si el Estado
continuara con esta linea de conducta, los
réditos o la renta gasifera beneficiarian
marginalmente a la sociedad boliviana.

V.- Proyecto Pacific LNG

La cadiena del proyecto LNG esta
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conformada por 5 fases centrales:
® Boca de pozo, se extrae gas natural

% Transporie de gas natural y liquidos por
gasoducto y oleoducto del campo
Margarita hasta el puerto.

# Planta de licuefaccion en el puerto

% Transporte de gas LNG en barcos
metaneros desde el puerto hasta Ensenada
Meéxico.

% Planta de regasificacion.

En cada una de las fases existe precio,
costo y rentabilidad, ademas de un precio
final que esta en la dltima fase de la cadena.
Para conocer las ventajas y desventajas del
proyecto no sélo deberia haber realizado un
estudio técnico, econdmico vy financiero el
Consorcio Pacific LNG sino también el
Estado boliviano, de esa manera se hubieran
tenido dos criterios comparativos y asi la
decision asumida hubiera sido 1a mejor.

A pesar de esta importancia, la informa-
cion que se¢ conoce hasta hoy permite
indicar que so6lo el Consorcio efectud este
estudio, por lo tanto no se tienen elementos
comparativos, en esta situacion el Estado
boliviano, las organizaciones estatales del
departamento de Tarija y las organizaciones
de Ia sociedad civil aceptaron los resultades
del estudio como algo incuestionable. Por
esa razon, ademds, el pais tuvo que discutir
los puntos que definio el Consorcio. En
otras palabras, la agenda de temas a discutir
para tomar decisiones fue definida por el
Consorcio.
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Oscureciendo aun mas el cuadro de nego-
ciacion, el gobiemo boliviano no transparenté
la informacion entregada por el Consorcio, no
se conoce el estudio y por lo tanto los costos,
precios y rentabilidad de [as diferentes fases
de la cadena. El Estado boliviano asumio que
la tinica forma de hacer rentable el proyecto es
mediante la reduccién del precio en boca de
pozo, por lo menos este es el tema de mayor
discusion, ademas de que seria rentable si se
exporta por un puerto en territorio chileno
porque la construccién del gasoducto y del
oleoducto seria a un costo bajo.

Tampoco no se conocen la rentabilidad y
¢l beneficio que obtendria el Estado boli-
viano de proyectos colaterales que se insta-
larian alrededor de la cadena Pacific LNG,
entre estos podrian estar las plantas de petro-
quimica, ventas de liquidos, conversion de
gas natural en liquidos, termoeléctricas y
posible transformacién de agua salada en
agua dulce. Seguramente el estudio realizado
por el consorcio incluye estos probables
proyectos, por supuesto en el ambiente de
desinformacion el pueblo boliviano no
conoce de las bondades de éstos.

Otro tema central del proyecto tiene que
ver con la eleccién del puerto, como se conoce
en Bolivia existe una deuda histérica a raiz de
los tratados de paz firmados después de la
guerra del Pacifico. Sin el &nimo de magnificar
el proyecto LNG, Bolivia enfrenta por primera
vez y, talvez sea la (ltima, una oportunidad de
saldar esta deuda historica, en especial por
parte de los grupos dominantes en Bolivia.
Empero, hasta ¢l momento se podria sefialar
que el manejo por parte del gobiemo de Jorge
Quiroga no fue el mas atinado, el resultado

—

—

final es que se polarizo a la sociedad boliviana
entre sectores que se inclinan por Per y otros
por Chile, ademds esta polarizacién estd acom-
pafiada por la ampliacion de sentimientos
regionales en el pais y al interior del departa-
mento de Tarija.

Esta es una consecuencia de la desinforma-
cién de la sociedad boliviana, no se conoce la
propuesta del gobierno boliviano y tampoco las
ofertas presentadas por los gobiernos de Chile
y Pert, se polarizé el pais por el pésimo mane-
jo que tuvo ¢l gobierno. Lo inadmisible es que
esto ocurra en una situacion bastante delicada,
en los Gltimos afios, Bolivia vive una profunda
crisis economica y social y, ademas, Una crisis
de identidad nacional: Por estas razones se
considera que el gobiemo no tiene una posicion
auténtica sino que estd yendo detras de la agen-
da que definié el Consorcio, en esa situacién,
por supuesto, es imposible compaginar los
intereses nacionales con los empresariales.

VI.- Conclusiones y Propuestas

No es posible contar con una Unica pro-
puesta porque el gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada, en el periodo 1993-
1997, ha suscrito un conjunto de compro-
misos con agencias multilaterales y el go-
biernc de Estados Unidos, garantizando la
inversién extranjera, en especial de empresas
estadounidenses. Los contratos de riesgo
compartide, suscritos por varias empresas
extranjeras, también significan que la fe del
Estado boliviano estd comprometida, por
otro lado, las empresas petroleras, presentes
en el pais, tienen fuerte influencia a escala
internacional, debido a las redes politicas y
econdmicas que construyeron. Bajo estas
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consideraciones, se propone dos escenarios
para su discusién y posterior toma de deci-
siones.

Primer escenario

Reversion de la propiedad de las reservas
y produccién de gas natural y petréleo a
favor del Estado boliviano, esto a su vez
implicaria la cancelacién de los contratos de
riesgo compartido suscritos con las empresas
extranjeras. A su vez, esta decision tendria
dos alternativas:

®» Vigencia inmediata de la Ley de
Hidrocarburos No 1194, del 16 de noviem-
bre de 1990. Estuvo en curso hasta antes de
la promulgacién de la Ley de Hidrocarburos
No. 1689, de 30 de abril de 1996.

® Disefiar, aprobar e implementar un nuevo
marco juridico que cancele al que estd
vigente. Con este nuevo marco se recon-
siderarian los temas que estan en ¢l debate
nacional, propiedad, precios, mercados,
industrializacion, puertos y otros.

El supuesto para que este escenario pros-
pere es que en el pais exista un significativo
movimiento politico y social, tanto en el
ambito urbano como en el rural. La pregunta
que se formula jexiste o se podria construir
un ambiente de esta naturaleza?,

Segundo escenario

El marco hidrocarburifero actual es cua-
litativamente diferente al periodo previoa la
capitalizacion y privatizacion del sector, los
disefiadores de estas politicas y las empresas
que suscribieron los contratos de riesgo com-
partido no tenian expectativas semejantes a

los resultados obtenidos en los tltimos afios,
se esperaba, en el mejor de los casos, un
incremento de reservas para cumplir el con-
trato a Brasil. Ahora la realidad es distinta,
en ese sentido es pertinente reconsiderar las
normas vigentes ya que se disefiaron y apro-
baron para un contexto diferente, las empre-
sas transnacionales, los partidos politicos y
el gobiemno tendrian que coincidir en esta
lectura, en consecuencia mostrar amplitud vy
predisposicién para efectuar ajustes en la
normatividad vigente.

Los coniratos de riesgo compartido vigentes
pueden ser clasificados en contratos con las
empresas capitalizadas (Andina, Chaco y
Transredes) y contratos con empresas que estan
en el pais en el marco de la Ley de
Hidrocarburos, la propiedad de las reservas cer-
tificadas de gas natural es de 10% a favor de las
primeras y 90% a favor de las segundas. Como
deciamos, estos contratos significan compro-
misos del Estade boliviano frente a ta comu-
nidad internacional, ademas esta presente el sen-
timiento nacional de recuperar la propiedad de
las reservas de gas a favor del Estado boliviano.

Tomando en consideracién todos estos
aspectos €l escenario estaria conformado por
diferentes fases interrelacionadas entre si.

I.- Modificacién o Ajuste de
Contratos de Riesgo Compartido

1.-Politica Nacional de Energia

Definicién de una politica nacional de
energia, contemplando las fases de propiedad,
precios, mercados interno y externo, proyec-
tos de industrializacién y otros. El Estado
deberia participar en cada una de estas fases.
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2.- Reclasificacién de Reservas

Las reservas de gas natural y de petréleo
actualmente definidas como probables, posi-
bles y las futuras deberian pagar regalias y
participaciones en un monto equivalente al
30% del precio en boca de pozo. Se sugiere
este porcentaje porque guarda relacion con el
promedio vigente en la mayoria de los
paises de América Latina, ademas las empre-
sas petroleras no tienen problemas para
pagar este porcentaje.

3.- Generar y Desarrollar Capacidad
de Fiscalizacién

El Estado boliviano tiene que generar
capacidad de seguimiento, control y fisca-
lizacién hacia las empresas extranjeras para
captar los tributos establecidos por ley y en
montos que reflejen las inversiones y el negocio
que realizan. Para tal efecto, es prioritario que el
Estado tenga voluntad politica, conforme una
masa ctitica de profesionales con alta califi-
cacidn y consolide o realice los ajustes corres-
pondientes en las instituciones encargadas de
fiscalizar, para el caso el Servicio de Impuestos
Internos y el Viceministerio de Energia e
Hidrocarburos. Se necesita fiscalizar los ingre-
508 tributarios del Upstream (regalias y partici-
paciones, [UE, IRUE; IVA, SURTAX) y del
Dowstream (IVA, IT, IUE, IRUE, IEHD)

4.- Revision del SURTAX

Se tiene total incertidumbre acerca de los
resultados y la concrecion del impuesto a las
utilidades extraardinarias (SURTAX), por lo
tanto, se sugiere reglamentarlo para tener
certeza de su cobro y recaudacion en montos
significativos, es decir no sélo sustituir la
pérdida del 32% del TGN, sino el de obtener
montos mayores. Si la evaluacidén arrojase
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resultados menores a las expectativas seria
conveniente reconsiderar su vigencia e intro-
ducir soluciones que aseguren ingresos sig-
nificativos a favor del TGN.

5.- Cotizacién en el Mercado de Capitales
Las empresas transnacionales tienen expe-
riencia y mecanismos que les permite evadir u
ocultar informaci6n sobre el estado financiero
de las mismas, un ejemplo contundente es lo
que ocurié esta tltima temporada en Estados
Unidos con las transnacionales ENRON vy
WORLDCOM. La experiencia latinoameri-
cana ademds sefiala las practicas continuas de
sobre y subfacturacion de estas empresas, por
esa razdn seria conveniente que el Estado boli-
viano obligue a las empresas extranjeras coti-
zar en el mercado de capitales en Bolivia y en
el exterior, de esa manera se transparentarfa la
informacion de los estados financieros y el
pais, mediante sus instituciones especia-
lizadas, tenga posibilidad de realizar
seguimiento, control y fiscalizacion.

6.- Precio de Boca de Pozo

Mediante YPFB, el Estado boliviano ten-
dria que disefiar y aprobar metodelogias para
¢l célculo de precios en boca de pozo. Esta
propuesta se hace en consideracion a la emer-
gencia de diferentes proyectos de exportacion
en condiciones diferentes, es el caso de la
venta a Brasil, Argentina y el proyecto proba-
ble a Estados Unidos y México.

7.- Participacion del Estado en los
Proyectos Complementarios

La capitalizacion y privatizacion tampoco
contempld, ni eran las expectativas, la apari-
cién de grandes posibilidades de desarroliar
proyectos que implicarian incorporacién de
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valor agregado y la venta por ultramar, es el
caso del LNG, conversion de gas a liquidos,
termoeléctricas, petroquimica, fertilizantes y
conversion energética del parque automotriz.
En este nuevo contexto es fundamental
redefinir la participacion del Estado, se sugiere
que ¢l mismo tenga una participacion entre el
10 y 20% del paquete accionario en cada uno
de los probables proyectos a desarroliar.

8.- Ajustes a la Capitalizacién

Fuertes ajustes a los contratos con las
empresas capitalizadas. Primero, se debe pro-
ceder con la eleccidn de los directores, que re-
presentan los intereses nacionales, en el
Parlamento Nacional asignando obligaciones y
responsabilidades, en especial informacion pe-
riédica para conocer el estado financiero de las
empresas y las decisiones sobre temas centrales
acerca del funcionamiento de las mismas.

Segundo, los directores, conjuntamente
con las instituciones encargadas, deberian fis-
calizar las ganancias y los dividendos de las
empresas que ‘entregan a las Administradoras
de Fondos de Pensiones y, tercero, las acciones
que tedricamente son de propiedad de los ciu-
dadanos y estan en poder de las AFP, para evi-
tar su futura privatizacion o venta, deberian ser
revertidas a favor del Estado boliviano.

IL.- Diseiio, Aprobacion e
Implementacion de un Nuevo
Marco Juridico

El supuesto fundamental que subyace en la
propuesta es que la reserva actual de gas natu-
ral, que asciende a 52.3 TFC, corresponde al
trabajo de exploracion solo en el 12% del terri-
torio en ¢l cual, potencialmente, habria reser-
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vas de gas natural, el mismo asciende a 500000
km?2. Estimaciones de expertos en la materia
indican que en los proximos afios la reserva
actual podria ser multiplicada por 2 0 3 veces.

Por lo tanto, el nuevo marco juridico
serviria para las reservas que se descubririan
en €l futuro, lo cual posibilitaria recuperar la
propiedad para el beneficio de las genera-
ciones que vienen en adelante.

El nuevo marco juridico, que tendria que
sustituir al vigente, debera contemplar temas
y aspectos centrales tales como la propiedad
de las reservas y produccién de los hidrocar-
buros, mercados interno y externo, precio en
boca de pozo, industrializacion, rol de las
empresas transnacionales, regalias y partici-
paciones y tributos.

El diseiio, la aprobacidn e implementacion
de un nuevo marco juridice deberia reconsi-
derar la propiedad de las reservas y de la pro-
duccion hidrocarburifera y la participacion del
Estado en las diferentes fases de la cadena.
Ademas deberia constituirse en la base para
disefiar una politica nacional energética y una
nueva matriz tributaria. El nuevo marco
juridico permitiria la suscripeidn de contratos
entre el Estado boliviano y las empresas
extranjeras a partir de una fecha determinada.

El segundo escenaric se orienta a recu-
perar la propiedad de las reservas de gas na-
tural y de petréleo, en especial, de los nuevos
descubrimientos. A su vez estd orientado a
mejorar substantivamente los ingresos que
percibiria el Estado nacional por concepto de
regalias, participaciones y tributos.

Ademas de asegurar la elevacion de los
ingresos, es central definir politicas para el
uso de estos recursos y eludir de esta manera
experiencias adversas como los saldos que
dejaron los diferentes excedentes de materias
primas. En esta direccion, se propone la
necesidad de una estrategia de desarrollo
nacional, en la cual se deberia inscribir la
orientacion del uso de estos recursos. Se pro-
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Exportacion de Gas Boliviano a EE.UU.

;Oportunidad o amenaza
para la economia boliviana?

Desde hace meses, el tema que concentra
la atencién de la opinién pablica nacional es la
venta de gas boliviano a Estados Unidos.
{Quién no habla de la venta del gas a EE.UU.?

Mientras el gobierno saliente prometia el
“negocio del siglo” para el pais, oficialmente
se presentaron cuadros desoladores: los
ingresos por la venta del gas serian inferiores
a los $us 50 millones por afio.

El gobicrno del MNR, artifice de la
actual politica energética, ha pedido tres meses
para estudiar la conveniencia del proyecto y
definir el puerio de exportacién. Este tiempo
de espera se justifica, segin las declaraciones
oficiales, por la falta de un estudio serio e inde-
pendiente sobre los beneficios del proyecto.

Aunque esta actitud da la impresion de que
€l negocio esta momentaneamente congelado las
empresas interesadas en la venta del gas a EEUU,
Pacific LNG y Sempra, avanzan en sus acciones
como si ya estuviera firmado el contrato: han
licitado Ia construccién de buques metaneros y
han encargado a la empresa norteamericana
“Bechtel”(ex-socia mayoritaria de Aguas del
Tunari que viene enjuiciando al pais por $us 25
millones) Ia licitacion para la construccion del
gasoducto que transportard el gas desde el campo
Margarita en Tarija hasta un puerto chileno. Mas
fue una sorpresa el hecho que el gobiemo boli-

Area Hidrocarburos-CEDIB’

viano intente contratar a INTEL, una empresa
vinculada a Bechtel y British Petroleum, para que
se encargue de realizar el estudio “imparcial” que
necesita el gobierno para establecer si conviene o
no al pais este proyecto.

En respuesta a la falta de transparencia e
informacion sobre las gestiones del gobierno con
las empresas petroleras que conforman Pacific
LNG, el CEDIB presenta este breve estudio
como un aporte al esclarecimiento de la cuestion.

La informacion expuesta goza del respal-
do respectivo de otras investigaciones, publi-
caciones en la prensa nacional y documentos
oficiales del Estado boliviano.

I. Marco General de los megaproyectos
hidrecarburiferos en Bolivia,

Para analizar las razones que motivan a
las empresas transnacionales a comprometer
5us recursos en un emprendimiento como es
el de exportar gas boliviano a EE.UU. se
requiere explicar histéricamente las condi-
ciones econémicas y juridicas vigentes en el
pais que hacen posible los denominados
“megaproyectos” hidrocarburiferos.

En Bolivia, en los altimos afios, produc-
to de las reformas operadas en el sector de
los hidrocarburos se han empezado a desar-
rollar varios megaproyectos destinados a
intensificar la explotacién y exportacion de
gas natural y petréleo, el proyecto de
exportacion de gas a EE.UU. es uno de los

" Institucidn especializada en sistematizacion e invesligacién de temas sociales
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varios megaproyectos gasiferos'.

El incremento de estos emprendimientos
se debe a la reestructuracion del sector, donde
ha jugado un papel importantisimo la privati-
zacion de la empresa estatal de petréieo boli-
viana (YPFB) y la creacion del nuevo marco
legal establecido por la nueva Ley de
Hidrocarburos. Creemos que estas son las
principales razones que explican el porque las
transnacionales petroleras han incrementado
sus operaciones en Bolivia y como se interesan
en exportar el gas boliviano inclusive hasta los
EE.UU. tomando en cuenta la gran distancia
que separa al pais del norte de Tarija.

1. La capitalizacién de YPFB: La invasién
de las transnacionales petroleras.

En términos estrictamente financieros la
capitalizacion de una empresa es normal y hasta
necesaria2. La particularidad del caso boliviano
es que la capitalizacion fue el denominativo que
se dio al proceso de privatizacién las princi-
pales empresas estatales®. La capitalizacion fue
una medida que se plante6 como una necesidad
para que las empresas estatales mejorasen, sin
embargo termind por entregar las empresas
estatales a consorcios transnacicnales con
resultados adversos para la economia nacional.
Bajo el nombre de capitalizacién se encubrio un
proceso a plazos de privatizacion de las empre-
sas estatales bolivianas para favorecer a las
grandes empresas transnacionales.

1 Los megaproyectos en desarrolio son los siguientes: éxportacion
do gas al Brasil, exportacion de gas tenmoelécirica de Cuiabd, el
proyecto de ampiacion del gasoducto Yabong (Gasoducto Yaculba
Rio Granda),el proyecto Gasyrg (gasoducio paralela al Yabong) y
la exportacion de gas a EEUYU.

2 Térmese el CASO Que a UNa empresa carezca de capital para conti-
nwar sus operaciones o simplemente crecer, los duefios buscaran
Eh copla nosa, 1 vtarse 0

&l capilal necesario, un proceso
talmmm,asimabstmbmaméenmm’ . Lo que estd en

2. El tridngulo energético y la nueva
politica energética en Bolivia.-

Con el propdsito de privatizar la empresa
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), el gobiemo del Movimiento
Nacionalista Revolucionario {MNR) 1993-
1997 planted la politica del “triangulo energéti-
¢0” que sefialaba los pasos estratégicos que se
debian dar en esa direccion.

El triangulo energético estaba compuesto
por tres politicas que debian implementarse en
el sector. Por un lado se planted la capitalizacién
de YPFB, es decir entregar a la administracién
privada el control de las operaciones petroleras
en territorio boliviano y dejar que el Estado pase
a ser un agente regulador de las mismas. Para
hacer efectivo este proceso, una segunda politi-
ca del triangulo fue el establecimiento de un
nuevo marco legal que actiie en concordancia
con la capitalizacién, esto se llevaria adelante
modificando ia Ley de Hidrocarburos.
Finalmente, el triangulo establecié como una de
sus metas la exportacion de gas natural al Brasil,
para comenzar el proceso de consolidacion de
Bolivia como centro energético de América
Latina, inaugurando con la exportacion de gas af
Brasil un ciclo de exportacidn intensiva de gas y
petréleo como materia prima.

En medio de masivas protestas sociales,
YPFB fue capitalizada en 1997, siendo previa-
mente la empresa dividida en tres unidades: dos

cuestion es ¢l sentido que en Bolivia se le dio a la capitalizacién, los
*50CI0S” QU apertarfan con capilales nuevos, en jos hechos termi-
naron haciéndose propietarios ds las emp estatales. No fue
nunca capitalizacién sino privatizacién. Osvaldo Calle: Proceso de
capitalizacidn en el sector hidrocarburos, Revista CDAN N 28. 2000.

3 La empresas bolivianas que fuercn capitalizadas son las sl
guientes: Emprasa Nacional de Telecomunicaciones (ENTELL
Emprasa Nacional da Ferrocarriles (ENFE), Lioyd Adrec
Boliviano (LAB), Empresa Naciona! de Electricidad (ENDE), ¥
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
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de exploracion y produccion de hidrocarburos y
una de transporte. Las unidades de exploracién,
perforacién y produccion de YPFB fueron “ca-
pitalizadas” por la “Petrolera Andina”, un con-
sorcio formado por las empresas argentinas-
espafiolas Perez Companc, Plus Petrol y Repsol
-YPF, por un lade y por la “Petrolera Chaco”,
formada por la empresa norteamericana Amoco,
subsidiaria de Exxon Mobil. La unidad de trans-
porte, que consignaba la totalidad de los ductos,
poliductos y oleoductos del pais, fue capitaliza-
da por Transredes, un consorcio formade por las
empresas Enron (Estadounidense) y Shell de
Holanda (ver anexo 1 cuadro capitalizacion de
YPFB). Quedaron, por ese entonces, en manos
de YPFB residual las unidades de refinacion,
distribucién y comercializacion. Posteriormente
en 1999, en el gobiemo de Hugo Banzer, la
unidad de Refinacién fue privatizada por
Empresa Boliviana de Refinacién conformada
por Petrobras de Brasil y Perez Companc de
Argentina.

Los capitalizadores de YPFB s¢ compro-
metieron a invertir la suma de 834.9 millones
de dblares en 8 afios (suma que se dice
equivalente al valor en libros de YPFB)-.
Con ello se hicieron duefios del 50% de la
nueva empresa capitalizada. De acuerdo al
contrato firmado, estas inversiones las deci-
den y planifican ellos mismos, y pueden ha-
cerias donde mejor convenga a sus intereses,
incluso en el exterior.

* Reconocidos invastigad bolivianos consid que deli-
beradamente no se realizé una real valoracion de YPFB al
momgnto de [a capilalizacién. Cuestionan el hecho de que sien.
do YPFB una empresa que on promedio entregaba al Estado
t_)olmano cerca de 400 millones de délares, en la valoracién en
libros ¥ para capitalizar la empresa tan sélo se pidiese por ella
341 miliores, Se observa, por otro lado, el hecho de que en el
valpr en libros no se haya tomadao en cuenta coma parte de los
Aclivos las ressrvas de gas y petréleo descubierlas por YPFB.
Alguncs estudiosos del temna creen que se desvalorizé a
Proposhio la empresa estatal del petréteo para hacer que la ca-
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El triangulo energético impulso una
nueva politica energética en Bolivia cuyas
caracteristicas pueden resumirse de la
siguiente manera:

1.- Las transnacionales petroleras tomaron el
control del sector hidrocarburifero boli-
viano en sus distintas fases: exploracion,
explotacion, transporte, comercializacion
y distribucion de gas y petréleo. Tan sélo
como ejemplo esta el caso de la explo-
racidn y explotacion de hidrocarburos
donde ademds de los contratos de la ca-
pitalizacién suscritos con Andina y
Chaco, YPFB suscribid hasta diciembre
de 2001, 84 contratos de riesgo compar-
tido con distintas transnacionales®. Baste
sefialar que el unico sector que hasta la
fecha no ha sido privatizado es el de las
redes domiciliarfas de gas natural, excep-
tuando el mismo todo el sector esta con-
trolado por las petroleras extranjeras.

La entrega completa de las empresas del
sector hidrocarburifero boliviano, es decir
la entrega de los bienes inmuebles y la tec-
nologia, supuso también la entrega de las
reservas de petréleo y gas. En ningin
momento durante el proceso de capita-
lizacién y después del mismo se tomé en
cuenta como parte de los activos de la
empresa las enormes reservas que termi-
naron por entregarse como un regalo a las

o]
K]

pitalizacion parazca un dxito, puas frente al monto letal que se
pidié para capitalizar YPFB (341 millones) se obluve, como
promesas de inversion, 800 millones de ddlares, es decir mas
de dos vaces lo qua $e pidid, Por olro lado se crea que la
desvalorizacidn se hizo para aniregar a precio de regalo esta
empresa 4 las transnacionales. Véase el aniculo de Pablo
Ramos: Los recursos hidrocarburiferos en la economia boti-
viana. Revista CDAN, N 28. 2000.

5 Fuente: Carfos Villegas. Privatizacion de la industria del
Petrdleo gn Bolivia, 2002,
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transnacionales. Al respecto un estudio® de
indica que con la capitalizacién de YPFB
“se les entregd adicionalmente y sin
ningin costo, 148 mil millones de dolares
en reservas probadas de gas y petrdleo.
Esto significa 178 veces el monto que los
capitalizadores se comprometieron a
invertir en las empresas”. (ver anexo |
cuadro 2 campos reclasificados)

3.- Para muchos investigadores la medida més
ventajosa aprobada en favor de las transna-
cionales, que ¢s un pilar esencial de la
nueva politica hidrocarburifera boliviana,
esta referida a la reclasificacién de campos.
Esta medida, que se incorpora como un
incentivo a la inversion en ¢! sector, se dis-
puso con las modificaciones a la nueva Ley
de Hidrocarburos (1689) aprobada el 30 de
abril de 1996. Dicha Ley y ¢l Decreto
Supremo N°® 24419, que aprueba los
reglamentos de la Ley de Hidrocarburos,
disponen la distincién entre campos nuevos
y campos existentes que son: campos exis-
tentes, son los reservorios que estan en pro-
duccién a la fecha de la Ley de
Hidrocarburos, certificadas al 30 Abril de
1996 por empresas especializadas; y cam-
pos nuevos, son todos los hidrocarburos no
contenidos en la definicion de campos exis-
tentes, y que sean descubiertos luego de la
promulgacién de la Ley de Hidrocarburos’.

En los hechos esta distincién ha rebajado

& Marcia Morales, Manuel Morales: Triptico. La Capitalizacion de
YPFB. Mayo de 2001,

7 La Ley de hidrocarburos (1689) aprobada el 30 de abril de
1986 y el Decreto 24413 que aprusba raglamentes de la Ley de
Hidrocarburos, reglamentos de hidrocarburos exislentes y
nuevos diferencia:
"Hidrocarburos existentes® reservorios en produccion at 30
Abril de 1996: pagan 50% da impueslos;

m' Articulo Primero PR e

el impuesto a las transnacionales; de 50% que
pagaba YPFB, a 18% para los hidrocarburos
que se explotan en los denominados campos
“nuevos”. Se ha evidenciado que muchos de
los campos denominados nuevos estaban ya
descubiertos o en produccion, antes de la pro-
mulgacion de esta ley. También y a raiz de esta
reclasificacion, varios investigadores han
logrado estimar, las perdidas para Bolivia en
cerca de 500 millones de dolares anuales®,
inclusive un célculo oficial del Gobierno de
Accién Democratica Nacionalista (ADN)
1997-2002 ha sefialade que las perdidas para
Bolivia producto de las modificaciones hechas
a la Ley de hidrocarburos han hecho que el
Estado boliviano pierda hasta el 2001 Sus.
3.152 millones®.

I1. El proyecto de exportacién de gas
boliviano a EE.UU.

El proyecto de exportacion de gas natural
boliviano a los mercado de Notteamérica
{México y Estados Unidos) se enmarca en el
contexto de la capitalizacidon de YPFB y la
nueva Ley de Hidrocarburos. Es decir que
son esas condiciones las que determinan las
reglas del negocio impulsado por tas petro-
leras y los dos 1ltimos gobiernos. En parti-
cular para este negocio las condiciones son
las siguientes:

® Ei Estado boliviano por concepto de
impuestos y regalias apenas resulta benefi-
ciado con 18% en los campos declarados

"Hidrocarburos nuevos” hidrocarburos descubiertos luego de
la promulgacién de la Ley de Hidrocarburos. pagan solo 18%

de impuestos
Fuente: Ley de Hidr yD gl

¥ Dr René Rocabado Alcacer y Clle. Gildo Angulo. Revista
COAN. N® 28, 2000.

¥ Ministerio de Desarrollo Econdmico 2001.

“nuevos” y 50% en los campos “exis-
tentes” del total explotado por las petro-
leras. Ademés de un impuesto de 25% a las
utilidades que pueda reportar el negocio.

% Las empresas petroleras informan lo que

quieren a la Superintendencia de Hidro-
carbures ¥y a YPFB. En los hechos el
negocio de exportacion de gas natural es
un negocio entre privados: un consorcio
interesado en vender el gas natural de los
campos que tiene en su poder en Bolivia
y empresas que quieren comprar este
energético en Norteamérica.

1. El Consorcio

Para la exportacion de gas natural a
Meéxico y Estados Unidos, en el mes de junio
de 2001, se conformo el consorcio PACIFIC
LNG constituido por las transnacionales
petroleras Repsol-YPF, British Gas (BG) y
Panamerican Energy subsidiaria de British
Petroleum. Las tres transnacionales participan
del negocio debido a que son socias y operan
el bloque Caipipendi, en el departamento de
Tarija.

Estas empresas son socias del campo
Margarita que se encuentra dentro del Bloque
Caipipendi en los siguientes porcentajes: Maxus
(Repsol YPF) 37.5%, British Gas con 37.5% y
Panamerican Energy con 25%'°. La empresa
operadora de este campo es la empresa Repsol a
través de la empresa Maxus Bolivia.

2, Las Reservas del Campo Margarita
Las empresas miembros del consorcio
PACIFIC LNG son adjudicatarias del mayor
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yacimiento hidrocarburifero en Bolivia, el
campo Margarita que posee 13,42 trillones
de pies cibicos de gas natural y 303.48
millones de barriles de petrdleo. Estas cifras
corresponden 2 la certificacion de reservas al
1 de enero del 2001, realizada por la consul-
tora de Goldyer and Mac Naughton

La historia del campo Margarita comien-
za con el descubrimiento del pozo Margarita
X-1 en 1998, a partir de esa fecha se
realizaron una serie de ensayos de produc-
cidn y nuevas perforaciones, Los reservorios
de Margarita fueron encontrados en los nive-
les de Huamampampa, Icla y Santa Rosa (La
Prensa 22 de Mayo de 2001).

3. El Proyecto

La propuesta original, que el consorcio
PACIFIC LNG present6 al gobierno boli-
viano en junio de 2001 es la siguiente:

% Construir un gasoducto en linea recta entre
el campo Margarita que se encuentra en
Tarija Bolivia y el Puerto de Mejillones en
Chile,

% En Chile el gas natural se transportaria a

una planta de licuefaccién en la costa
maritima donde serd transformado en
Gas Natural Licuado.

® Este Gas Natural Licuado se cargard a

una flota de tres buques que se encar-
gardn de transportarlos por el océano
pacifico hacia las costas de México y los
Estados Unidos.

'* Ministerio de Desarmollo Econdmico. Polftica de Estado sobrg la wiiizacion del gas natural. julio de 2002 y La Prensa 12 de Diciembra de 2001
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# En Estados Unidos en una planta sera
convertido nuevamente en Gas Natural.

# Empresas norteamericanas se encargaran
de distribuir el gas para su consumo.

® El consorcio estima que en total el
proyecto comprometeria una inversion
de aproximadamente 5.000 a 7.000
millones de délares y que podria culmi-
narse a mediados del afio 2005,

® Estiman que solo fa construccidn del gaso-
ducto (de 42 pulgadas de didmetro) desde
el departamento de Tarija hasta el puerto de
Mejitlones tendria un costo aproximado de
$us 1.000 millones. Monto que seria finan-
ciado por la transnacional Repsol YPF

® Entre las proyecciones del consorcio se
cuenta la venta diaria de por lo menos 30
millones de metros cibicos de gas a los
Estados Unidos.

4, Reservas y Mercados: el
discurso del pasado Gobierno

El ex - Ministro de Desarrollo Economico,
Carlos Kempff, afirmaba que nuestro poten-
cial gasifero hacia necesario encontrar merca-
dos lo mas pronto posible para el gas natural.
Insistia en presentar a Bolivia como un pais
Tico en gas natural, pero que no cuenta con
mercados donde venderlo. Los datos en los
que se apoyaba el mencionado Ministro son
los siguientes:

Bolivia posee en reservas certificadas de gas
natural (probadas y probables) 52,3 TCF, mien-
tras que la demanda al Brasil (en 20 afios), es tan
solo de 7,9 TCF; la demanda de Cuiaba (en 20

afios) es de 1,2 TCF; Ia demanda interna es de
1,4 TCF. Por lo que en conjunto el mercade que
consumira niuestro gas natural en 20 afios apenas
alcanzarfa a cubrir 10,5 TCF, es decir un 20%
del total de reservas certificadas de gas natural
que tiene actualmente Bolivia. Las reservas
disponibles, sin mercado, sumarian a 41,8 TCF.
En sintesis, segin el ex Ministro de Desarrollo
Econémico Carlos KempfT, “la relacion reserva
mercado es de 760 afios, 80% de las reservas
certificadas no tienen mercado”.

Como resultado de este anlisis forzado y
mecanico el gobierno de ADN justificé su
politica energética que consistia en vender rapi-
do, barato y sélo como materia prima nuestro
gas natural. Por eso es que el discurse del pasa-
do gobierno se esforzaba por explicar la necesi-
dad de “monetarizar las reservas de gas”.

Sin embargo 1lama la atencién como el
anterior y el actual gobiemno no dan a cono-
cer el detalle de quienes controlan estas
reservas y modalidad de tributacion a las que
estin sujetos los campos desde donde se
exporta y se piensa exportar gas natural,

Se dice, por ejemplo, que Bolivia tiene 52
TCF de reservas certificadas de gas natural, lo
que no se aclara es que este volumen estd
compuesto por reservas probadas y probables
cuyo detalle es el siguiente: Del total de las
reservas de gas natural sélo 27,3 TCF son
probadas, mientras que 24,9 TCF son sdlo
probables. Entonces tenemos mucho gas
probado, pero no lo suficiente como para no
pensar en nuestro futuro primero, pues no
tenemos tanto gas como para regalarlo.

Por otro lade lo que no se aclara es quiénes
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son propietarios, en los hechos, de ese gas. De
acuerdo al informe anual de 2001 de YPFB
todas las reservas de gas probadas estaban en
manos de empresas transnacionales.

Finalmente, es fundamental entender que
del total de reservas probadas que posee
Bolivia, 27,3 TCF, el 5,8 por ciento es existente
y €l 94,2 por ciento nuevo. Vale decir que casi
todas las reservas probadas de gas natural que
tenemos son reservas consideradas “nuevas”
sujetas a la tributacion minima de 18%,

5. Puerto chileno: una
imposicién de las petroleras

En Bolivia al conocerse que el consorcio
PACIFIC LNG se inclina por instalar la plan-
ta de licuefaccion del gas natural en las costas
chilenas y no en las peruanas, se desaté un
debate en la opinidn publica que cuestiona la
incapacidad de! gobierno boliviano para intro-
ducir en las negociaciones con Chile la reivin-
dicacidn maritima para Bolivia.

Segin los estudios de factibilidad y
rentabilidad del proyecto realizados por el
consorcio, el gasoducto a construirse entre el
Campo Margarita en Tarija y el puerto
Mejillones en Chile tendria una distancia de
780 kilémetros y costaria alrededor de 1.000
millones de dolares. Mientras un gasoducto
entre el puerto Chileno de Iquique y Tarija en
Bolivia tendria una distancia de 860 kiléme-
tros, en tanto que un gasoducto entre el puerto
peruano de Ilo alcanzaria los 950 kilémetros.
El consorcio estima que el precio del proyecto
subirfa entre 150 y 200 millones de délares por
cada 80 kilometros de tuberia adicional.

'! Energypress boletin marzo de 2002.
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Las empresas argumentan el incremento
en el costo del proyecto, sin embargo el mismo
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada infor-
mé que no se habia realizado ningiin estudio
independiente que demostrara lo que las
empresas decian. Mas al contrario crecen los
informes que dan cuenta de millonarios intere-
ses que se jugarian en Chile, razon por la que
las empresas se inclinan por ese pais.

Al respecto, el boletin informativo
Energypress indica que la empresa Total Fina,
interesada en formar parte del consorcio Pacific
LNG, negocia para transportar ¢! gas a Chile.
Esta empresa que actualmente controla el
Gasoducto “GAS ANDES” , que entrega gas
argentino a Santiago de Chile, en declaraciones a
“El Diario Financiero” de Chile indicé que
Prefiere el puerto Chileno de Mejillones para la
exportacién de gas boliviano a Norteamérica.
Esto parece indicar que la decision sobre el puer-
to de exportacidn realmente esta relacionada con
fuertes inversiones de las empresas partes del
consorcio Pacific en Chile y Argentina''.

6. ;Quién gana con este negocio?

En las actuales circunstancias, definidas
por las reformas en el sector petrolero boli-
viano, la participacion del Estado dentro del
proyecto Pacific LNG y los beneficios que de
él pueden obtener son pocos e insuficientes.

Primero el Estado boliviano sélo participa
como Estado beneficiario a través de los
impuestos y a o sumo como un gestor, que
ayuda diplométicamente a las petroleras a nego-
ciar con otros paises de la regién incluidos en el
proyecto. Los impuestos que le cotresponderian
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a los bolivianos son muy bajos, apenas llegan al
18% porque el Campo Margarita es considerado
un campo con hidrocarburos “Nuevos™.

Analizando la propuesta que el consorcio
tiene para los precios en boca de pozo (de 0,70
centavos de dolar por millar de pies cubicos de
gas natural e explotarse ), la participacion del
Estado boliviano se reduciria atin mas, debido a
que de los 0,70 centavos de dblar que llegaria a
costar el millar de pies cubicos menos de 0,20
centavos de délar se quedaria en Bolivia. Lo
que en los hechos transforma la venta en un
regalo y subvencidn a los mercados de
Norteamérica, donde el precio del millar de pies
cubicos de gas natural oscila entre 2,5 y 4
ddlares. Precio que en si mismo es 30% mas
bajo que el de 1a venta de gas boliviano al Brasil
gue es de $us 1,20 el millar de pies cubicos'.

7. La actitud del nueve gobierno.

El gobierno entrante desde el principio
manifestd desconocer cualquier negociacién
previa y mas aOn declaré que el anterior go-
bierno no habia realizado ningin estudio téc-
nico propio que diera mayores elementos
para que se tomen decisiones acerca del
proyecto, En ese sentido el gobierno pidid
tres meses para “tomar una decision que con-
venga a Bolivia”, en este tiempo realizaria un
estudio independiente que estudie la conve-
niencia de la exportacion de gas para Bolivia,
debido a que los linicos estudios que existian
hasta entonces habian sido hechos por las
transnacionales. Al mismo tiempo ¢l gobier-
no prometid consultar al pueblo cualquier
posible decision sobre el puerto de
exportacion. También el discurso del nuevo

gobierno declaraba que subiria los impuestos
y endurecerd el sistema de control a las
transnacionales petroleras quienes habrian
encontrado mecanismos para no pagar al
Estado lo que deberian.

Mientras este fue el discurso del gobierno
al iniciar su gestion, pocos meses después se
nota un cambio de discurso. Primero afirman
que no consultara al pueblo ninguna decisién
sobre la exportacion del gas. Acerca del estu-
dio independiente que advierta si conviene o
no la exportacion del gas, inicialmente el go-
biemo contrato a INTEC, una empresa
transnacional vinculada a Repsot - YPF, socia
de British Petroleum, Bechtel (Aguas del
Tunari) y otras empresas interesadas en la
exportacion del gas bolivianc por puertos
chilenos, que por sus vinculaciones con las
empresas comprometidas en el negocio no
estaba en condiciones de realizar un estudio
imparcial, las denuncias de medios de comuni-
cacion frenaron esta decision del gobierno.
Finalmente sobre los impuestos y el control a
las petroleras los voceros del gobierno han
aclarado que no subiran los impuestos a las
peftroleras, ni alteraran la normativa del sector
petrolero, lo tinico que se hard es tener algo de
control, para que las empresas petroleras
informen lo que realmente estan ganando'’.

En general se ha mantenido la actitud del
anterior gobierno en sentido de no hacer
publicas las negociaciones con las empresas
petroleras, todo se ha mantenido en secreto y
no hay ninguna muestra de parte del gobier-
no en sentido de transparentar la toma de
cualquier decision sobre el tema.
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Proceso de

Capitalizacion de YPFB

Fuenta: Elaboracitn propia con base en dalos de Revista CDAN, N® 28 . 2000,

Campos descubiertos antes
de la promulgacién de la
Ley de Hidrocarburos

De lag 20 campos que se muesiran an & cuadro, la
mayoria fueron descublertos por YPFB y ofros por
empresas exiranjoras pero fodos antes de la promul-
gacisn de la Ley de Midrocarburos, es decir gue de
forma irraguiar fueron clasificados como campos
nuevos cuando an realided fueron existenles, ahora
asfos 20 campos sdlo erogan af tesoro genaral de la
nacién 18 por ciento en lugar de 50% como ocurre con
fos campos denominados axistentes. Por ejemplo ol
campo San Alberfa, considerado ef segundo campo
mas grende de Bofivia, fue descubierta en 1960 par
YPFB, dasde ese enfonces se han perforado B pozes
que demosiraban ia potencialidad def campo, asl por
ejomplo an 1820 se descubrid of campo SAL X-§ que
probd la seguridad de descubrir nuevas y mayores
raservas'®, Pese & ello go clasifico & esle campo como
nueve pars luego ser adiudiceds a Petrobras.

2 Fyente: YPFB. Memoria Anual 2000.

13 Los Tiempos, La Prensa, La Razén 30 de Oclubre de 2002,
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Reservas y Mercados
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del Gas Natural Boliviano

El contenide de este articulo es una
presentacion técnica de las reservas de Gas
Natural (GN) en Bolivia y su alcance en el
contexto mundial y regional, Este andlisis es,
al mismo tiempo, una premisa y un soporte
para la discusion especifica de la oportunidad
y conveniencia de la venta de GN boliviano
al mercado del Norte (California y México).

Las Reservas

En la discusién en torno al Gas Natural
(GN) boliviano es posible identificar dos posi-
ciones extremas: por un lado los que piensan
que esas reservas no son relevantes y una even-
tual venta al mercado del Norte nos dejaria sin
Tecursos energeticos en pocos afios, y, por el
otro, los que creen que esas mismas reservas
deben ser comercializadas (monetizadas, en
términos técnicos) por no perder oportunidades
de mercados y de ciclo de energia. En otras pa-
labras, para los primeros si se vende el GN
dejamos sin energia a las futuras generaciones,
para los segundos, si no lo vendemos, nos
quedamos sin saber qué hacer con el gas.
Huelga aclarar que en ¢l primer grupo estan los
que se oponen a la venta del GN al mercado del
Norte y, en el segundo grupo, militan los
paladines del consorcio.

Ambas posiciones son equivocadas en el
fondo, aunque cada una tiene algo de verdad.

Francesco Zaratti S. !

Empezaré por la segunda. Una frase que se
escucha a menudo es: “cuidado que nos pase con
el GN lo mismo que nos pasé con el litio”.
Seguramente con referencia al frustrado contrato
de explotacion del Salar de Uyuni con la multi-
nacional LITHCO, durante la presidencia de
Jaime Paz Zamora. Ahora bien, al margen que
realmente con la LITHCO no pas6 nada, debido
a la saturacion del mercado internacional de cse
metal, hecho que hubiera comportado un
estancamiento de la explotacion del Salar de
Uyuni, al igual que le ha tocado a su “sustituto”
argentino (Salar del Hombre Muerto), es bueno
aclarar que el uso del GN es mucho més comple-
oy amplio que el de un simple recurso minerat.

Recordamos que, por Gas Natural, se
entiende basicamente el gas Metano (CH4)
asociado con pequefias cantidades de otros
hidrocarburos (Etano, Butano, Propano,
Pentano, etc.). Ahora bien, el GN es fuente de
energia primaria (se quema y produce calor y
energia), fuente de energia secundaria (pro-
duce, en las plantas termoeléctricas, energia
eléctrica que puede ser transportada a gran dis-
tancia) y es también materia prima para las
diferentes cadenas petroquimicas. Ese miiltiple
uso bastaria de por si para convencemos que el
GN no es un metal “ a la moda” o facilmente
reemplazable, sino que tiene y va a seguir
teniendo por muchos decenios mds, un papel
fundamental en e! desarrollo de la humanidad.

1 F.Z, & Fisico y dirige el Labomtorio de Fisica de la Atmésfers de I
UMSA. / zsrattii@meil megalink.com / Ha escrito, junto a Femnando

Romero Moreno, “El Gas Natural en Bolivia: una visiéh general”,

Ceprolai (2002}
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Por otro lado, mirando a los andlisis
internacionales maés serios sobre perspecti-
vas del mercado mundial de la energia, se
llega a las siguientes conclusiones:

# El GN es la fuente energética que ha
tenido mayor crecimiento en los ultimos
25 afios, al haberse doblado su consumo.

® Se prevé que el consumo de GN volvera
a duplicarse en los proximos 20 afios a
escala mundial.

» Se prevé que el consumo de GN se Fripli-
cara en los paises en desarrollo en los
préximos 20 afios.

Las previsiones estin basadas en las
propiedades del GN que lo hacen preferible a
su mayor competidor, el petréleo. En efecto,
las propiedades que hacen ¢l GN preferible
al petréleo son:

#* Es abundante: ya que s6lo el 10% de las
reservas mundiales se han consumido,
contra el 25% del crudo;

» Es barate: a paridad de contenido
energético el GN cuesta aproximadamente
la cuarta parte del petréleo (un barril de
petréleo es energéticamente equivalente a
4 millares de pies cubicos, o Mcf);

% Es menos contaminante: ¢l GN no con-
tiene sustancias contaminantes como plomo,
oxido de nitrégeno o de azufre, como la
gasolina. Sin embargo, la quema de GN
también contribuye al calentamiento glo-
bal, ya que libera CO2 a la atmésfera;

Articulo Primero

# Esmds comodo: una vez que el GN llega
a los centros de consumo, se distribuye
mediante redes domiciliarias, al igual que
¢l agua o la electricidad:

Adicionalmente, los cambios climdticos
que afectan a todas las regiones del planeta,
inducen a disminuir la dependencia de la
produccién de energia eléctrica de las plantas
hidroeléctricas. La forma mas econdmica y/0
eficiente de hacerlo es mediante termoeléc-
tricas, de manera que no debe extrafiar que
gran parte del consumo de GN se debe a la
generacion termoeléctrica.

Por todas esas razones, ain tomando en
cuenta ¢l crecimiento de nuevas fuentes de
energia ecologicamente més limpias (como
el hidrégeno, que a su vez se produce a par-
tir del metano), el GN tendrd un nicho
importante y creciente en el mercado
energético mundial en lo que resta del siglo
XXI, por lo menos.

La ofra opinidn de que las reservas de
Bolivia son insuficientes para encarar nuevos
proyectos de venta, tampoco tiene mucho
asidero. En efecto, sobre las reservas boli-
vianas, certificadas en 52 Tcf el afio 2002,
podemos afirmar que, si bien son modestas a
escala internacional (Rusia tiene 1700 Tcf,
Qatar ha incrementado sus reservas en 120 Tcf
en un solo afio), tiene gran significacidn a
escala regional. En efecto, en cuanto a reservas
de GN, Bolivia es, en el continente americano,
el cuarto pais, detras de los EE.UU., Canadd y
Venezuela, con la salvedad que las reservas de
Bolivia, a diferencia de las de Venezuela, son
“libres”, o sea no asociadas con petréleo, hecho
que hace mas econdmico su aprovechamiento.

-

Por tanto, Bolivia puede ser considerada la
primera potencia gasifera de Sudamérica. Para
tener una idea de las dimensiones de las reser-
vas bolivianas, mostramos que €stas hubiesen
servido para abastecer todo el consumo mun-
dial del afio 1980, o dos afios del consumo
actual de los EE.UU.

Las reservas actuales de Bolivia han sido
va en parte comprometidas: con el contrato de
venta al Brasil, con el suministro para ter-
moeléctricas (en Brasil y en territorio
nacional), con el nuevo contrato de venta a la
Argentina y con proyectos de petroquimica que
entraran en produccion en los proximos afios.

Ahora bien, si afadimos a todos esos
proyecto el muy reducido consumo nacional,
ain asumiendo una tasa de creci-
miento optimista del 4% anual, se llegaria a
comprometer como maximo, en los siguien-
tes 20 afios {una unidad de medida universal
para esos cdlculos) 14.7 Tef,, de los cuales
sélo el 31% comresponde al consumo nacional.
Eso significa que, honrando todos los compro-
misos, tenemos GN para consume interno para
més de 100 affos. Como referencia, el tiempo
de vida media de las reservas mundiales (o sea,
el cociente reservas/produccién) ¢s de 90 afios.

El argumento que a veces se escucha de
que sdlo habria que considerar las reservas
probadas (P1) y no asi las probables (P2), es
cierto a medias, en cuanto para fines con-
tractuales lo que vale son las reservas certifi-
cadas (Pl + P2) y, ademas, las técnicas de
certificacion modernas tienen mdrgenes de
error muy reducidos, como demuestra la
misma evolucion de las reservas de Bolivia
en los ultimos afios. CUADRO 1: Evolucién
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de las reservas de GN en Bolivia.

Ahora bien, ;cudl seria el impacto de
emprender nuevos proyectos como el LNG?

Desde un punto de vista cuantitativo, se
trata de un proyecto multiple que, en su com-
pleta expansién, prevé una explotacion de 40
MMm3/d para la exportacion a los EE.UU.
(24 MMm3/d) y proyectos industriales en el
puerto (16 MMm3/d). A lo largo de los 20
afios del proyecto esto implica exportar 10.3
Tef, que, sumados a los 14.7 Tef ya compro-
metidos, hacen 25 Tcf, menos que las actuales
reservas probadas. Por tanto, técnicamente es
posible encarar nuevos proyectos.

Adicionalmente, hay que considerar que
la posibilidad de explorar y hallar nuevas
reservas, que seguramente las hay ya que las
reservas posibles de Bolivia ascienden ahora
a 30 Tcf, depende de la apertura de nuevos
mercados ¢ nuevos usos det GN, debido a los
costos que tiene la actividad petrolera,

Un elemento importante en este contexto
es que la explotacién del GN es condicién
necesaria para la explotacion de los liquidos
asociados. Campos como Margarita e lati son
interesantes no sdlo por ¢l elevado contenido
de GN, sino por la existencia de cantidades
significativas de liquidos, un promedio de 30
mil barriles de petroleo por afio durante 20
afios, y cantidades similares de Gas Licuado
de Petréleo (GLP) que, obviamente, tienen un
valor mayor en el mercado internacional.

Para terminar esta primera parte del articu-
lo, es util mencionar algunos hechos relaciona-
dos con el transporte del GN. Para distancias
modestas el GN se transporta mediante gaso-
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ductos, pero para grandes distancias y grandes
' voliimenes la forma més convenientes es como
LNG (Gas Natural Liquido). El LNG es metano
casi puro, enfiado a 164 °C bajo cero y a pre-
sién normal y tiene la gran ventaja de ocupar un
volumen 600 veces menor que el GN. Se trans-
porta en barcos metaneros, cuya capacidad
actual llega a las 70 mil toneladas de LNG. Eso
explica que su comercio represente el 25% de
GN que cruza fronteras y su uso, como forma
de transporte, s est¢ incrementando vertigi-
nosamente. Actualmente las {micas plantas de
LNG en operacion al sur de los EEUU. estan
en Trinidad Tobago, operadas por ¢l Consorcio
Atlantic LNG, hermano gemelo del consorcio
Pacific LNG que pretende exportar LNG boli-
viano a California y México.

Los Mercados

Dividiré el analisis de los mercados para
el GN boliviano en tres grupos, cada uno de
ellos en la realidad actual y en las perspecti-
vas futuras,

a) Mercado interno. Es muy reducido en
comparacion a las reservas que tiene
Bolivia. Hasta el presente (2002) el uso
interno del GN abarca al consumo
doméstico primario {(gas domiciliario},
industria y termoeléctricas. El consumo
total del afio 2000 de estos tres sectores
no tlega a 40 Bef (40 109 pies cibicos)
Ademas, segun ¢l Cuadro 2 {Consumo
interno del GN), el consumo doméstico
primario es casi insignificante. A esa
tasa, en 25 afios se consumiria 1 TCF, o
sea 2% de todas las reservas. Las
razones de este rezago energético deben
ser vistas en la deficiente infraestructura
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de transporte y distribucién y en el eleva-
do costo de las conexiones domiciliarias.
Aun asi, el GN representa actualmente ¢l
26% de la torta energética del pais, muy
por detras de los hidrocarburos liquidos.
Previsiones optimistas de un crecimiento
del 4% anual, en el supuesto de ejecutar
todos los proyectos en carpeta para el
GN, podrian incrementar el consumo
interno hasta 4.4 Tcf en los proximos 20
afios.

b) Mercado regional. Es principalmente ¢l
Cono Sur. Segin el Cuadro 3 (mercados
actuales de exportacién del GN boli-
viano), actualmente Bolivia exporta GN
a Brasil y, en menor medida, a la
Argentina. El monto total del GN com-
prometido es de 40 MMM3/d, lo que
equivale a 0.5 Tcf/afio. Para los proximos
20 afios estarian comprometidos solo
10.3 Tcf. Es logico, por tanto, examinar
las perspectivas del mercado del Cono
Sur. Para eso analizamos las matrices
energéticas de los principales paises dela
region, Brasil, Argentina y Chile, junto
con la de Bolivia (Cuadro 4: matrices
energéticas del Cono Sur).

# Brasil. Segun el Cuadro 4, Brasil
tiene una fuerte dependencia de la
energia hidroeléctrica, seguida por
los hidrocarburos liquidos, mientras
el GN (mayormente para alimentar
termoeléctricas) esta bastante rezaga-
do. Ahora bien, la energia hidroeléc-
trica, si bien representa una forma
barata y renovable de producir elec-
tricidad, sin embargo depende fuerte-
mente del ciclo de las lluvias. Debido

al cambio climatico que afecta al
planeta, los ciclos de lluvias se han
vuelto irregulares, obligando a
racionar la energia eléctrica y a diver-
sificar las fuentes de generacién, con
energias no tradicionales (biomasa,
solar, edlica), nuclear {que ya alcanzo
el 2% de la torta), pero sobre todo
GN. Este es, aparentemente, el plan
que ha emprendido Brasil y que con-
lieva una tajada mas grande del GN
en su torta energética. Las previsiones
de los expertos son que el consumo
de GN del Brasil pasara de 122 a 269
MMm3/d entre el 2000 y el 2010.
Ahora bien, la produccion intema de
GN del Brasil es insuficiente (sus
reservas probadas son apenas 8 Tcf)
de manera que la importacion es ine-
ludible. En este escenario Bolivia esta
aventajada por la distancia a los cen-
tros de consumo y la infraestructura
de transporte ya construida.
Alternativas al GN boliviano serian
Argentina, que ya exporta al Brasil, y
el LNG de ultramar (Venezuela,
Trinidad Tobago, Argelia, Emiratos,
etc.). Considerando €l mayor costo
del LNG y las probables dificultades
futuras de Argentina en la
exportacion de GN, el mercado del
Brasil aparece como el mas atractivo
para Bolivia.

Argentina. La matriz energética de
Argentina, seguimos con el Cuadro 4,
es muy diferente de la brasilefia y se
puede definir la mas compleja, en cuan-
to a fuentes de energia. Argentina es sin
duda el pais mas “gasificado” del con-
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tinente y depende del GN casi en un
50% de su consumo energético. Este
hecho presupone una elevada produc-
cién y reservas ingentes. Desafortuna-
damente para ese pais, las reservas de
GN no han tenide un incremento sus-
tancial en los ultimos afios, fruto de la
escasa inversion en exploracion y del
aprovechamiento intensivo de los cam-
pos tradicionales. Con reservas
probadas de 27.5 Tef y una produccién
de 1.6 Tcf por afio, las reservas de
Argentina tendrian una vida util de 17
afios. Consecuentemente las exporta-
ciones de GN, a Chile y Brasil, serfan
las primeras en tener restricciones, lo
podria abrir mas los mercados de los
paises vecinos para Bolivia.

® Chile. La matriz energética de Chile
{siempre mirande el Cuadro 4) esta
dominada, al igual que la boliviana,
por los hidrocarburos liquidos,
aunque mantiene un importante por-
centaje de carbén, con las consecuen-
cias de contaminacidon ambiental que
tiene ese combustible. Chile tiene
urgente necesidad de incrementar la
tajada gasifera de su torta energética.
Ese pais posee pequerias reservas de
GN en el extremo sur, lo que hace
muy dificil su explotacién, de modo
que el consumo de ese energético se
basa en la importacion de Argentina,
Considerando las posibles restric-
ciones de la exportaciéon gasifera
argentina, Chile deberd buscar
fuentes alternativas para el GN, alter-
nativas que, al igual que el Brasil,
pasan principalmente por el gas natu-
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ral boliviano. El problema ha concen-
trado imperiosamente la atencion
publica chilena en las ultimas sema-
nas debido a una huelga petrolera
argentina que llegd a cerrar las valvu-
las de los gasoductos que abastecen &
Chile. Noticias recientes de prensa,
en torno a una posible importacién de
LNG desde Argelia, deben ser
tomadas en el contexto de la contro-
versia del puerto para el GN boli-
viano. Ahora bien, no se debe descar-
tar a priori la venta de GN a Chile,
aunque, por los antecedentes histori-
cos, los contratos, acuerdos y conve-
nios internacionales, deberan ser
redactados con la mayor claridad y
detalle posible, a no ser que, en unos
affos mas, el gasoducto a Chile se
vuelva el “rio Margarita”, jun rio
binacional de gas y petroleo!

En conclusién, el mercado regional es
muy favorable para Boliviay el auge previs-
to para la exportacion de GN a la regidn esta
en la siguiente década. Estimativamente, ese
mercado requerird, para esa fecha, mas de
100 MMm3/d del GN boliviano, cuatro
veces mas de lo que se piensa vender a los
EE.UU.

¢) Mercado de uitramar. Las ingentes
reservas de GN del pais, la urgencia de las
compaiiias duefias de los campos de
obtener un retorno a sus inversiones, las
necesidades de Bolivia y las expectativas
de regalias del Departamento de Tarija,
han llevado a estudiar y encaminar el
proyecto LNG (PLNG) para la venta de 24
MMm3/d de GN a California, y posible-
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mente México, bajo forma de LNG. Por
otro lado, de todos los Estados norteame-
ricanos, California es el que mayor déficit
energético tiene, déficit que, parcialmente,
espera ser cubierto con GN importado
bajo forma de LNG. Como han puesto en
Juz diferentes estudios, el mercado califor-
niano es interesante por los volimenes
que puede comprar, pero es también muy
competitivo. Es muy dificil pensar en ese
proyecto con elevados precios en boca de
pozo, debido al alto costo del transporte.
Un estudio del Banco Mundial muestra
que la opcion boliviana es competitiva con
paises mas lejanos (Indonesia, Malasia,
Australia), mientras el precio de venta en
California no supere los 3.3 $MMBtu, lo
que corresponde a un precio méximo en
boca de pozo de 0.85 $/MMBtu, aunque
en la realidad el precio sera menor para
tener alejada la competencia. Ahora bien,
considerando que Bolivia recauda de la
exportacion de GN principalmente a
través de las regalias (18% del precio
en boca de pozo), y que los demas
impuestos son mas probables que
probados, el PLNG no resulta muy
atractivo desde ¢l punto de vista de los
intereses nacionales, por lo menos
mientras se reduzca a una mera
exportacion de materia prima. Sin
embargo, como analizaremos a conti-
nuacién hay ciertos resquicios que
podrian volver beneficioso ese proyec-
to para el pais. Adicionalmente el
PLNG aparece como un negocio
extremadamente complejo, ya que
involucra a cuatro paises (mas uno que
saldra descartado); muchas compaiiias,
dos puertos, dos complejos indus-

triales, 1000 km de gasoductos y el
desarrollo del més grande campo
gasifero de Bolivia (Campo Margarita),

[

En el contexto de la evolucion de los mer-
cados regionales del GN, es justo preguntarse
si el PLNG es beneficioso para Bolivia. Hay
poderosas razones a favor y pesadas razones
en contra en los dos platillos de la balanza. Sin
duda et PLNG, por lo analizado lineas arriba,
no ¢s una necesidad para el pais, sino una
oportunidad y como tal hay que analizarlo.

. Las razones a favor han sido men-
c.lonadas: hay reservas suficientes e inuti-
Il.zadas para encarar ese proyecto; hay urgen-
cia de Tarija de recibir ingresos y transitar por
sz senda del desarrollo regional al igual que
hicieron en el pasado otros departamentos
petroleros; hay la posibilidad de extraer, junto
al GN interesantes voliimenes de liquidos para
consume interno vy para la exportacién; la
posibilidad de explorar nuevos campos.

Sin embargo hay también buenas razones
para oponerse al PLNG: los ingresos seguros
[:!el TGN son minimos (+ 60 M$/afio); la
!nversic')n en ¢l pais tiene impacto minimo ¢
intrascendente; la posibilidad real de rebaja
de_l precio de venta al Brasil, si se asume la
misma metodologia del “net-back™ para
definir el precio en boca de pozo; el mono-
polio de Pacific LNG dificulta fiscalizacién;
la vulnerabilidad del pais para fiscalizar y,
sobre todo, la historia sin fin de exportar
recursos no renovables, como materia prima,
a cambio de divisas que se esfuman.
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. Ahora bien, es posible imaginar condi-
ciones que vuelvan bueno para el pais, un
proyecto pensado para favorecer Unicamente
intereses de las multinacionales duefias, en la
practica, del GN boliviano. ;Cudles serian
entonces esas condiciones minimas? Por
razones de espacio, me limitaré a enumerar-
las, siendo asi que cada una de ellas requiere
de una profundizacion:

1. Inversién en Bolivia 1til (gasoductos que
pase por el Altiplano Central), con miras
a proyectos futuros;

2. Puerto cercano a los centros de consumo
de Bolivia,

3. Participacién en los beneficios del puer-
to: proyectos industriales reales y legis-
lacién nacional en ¢l enclave;

4, Costos reales de las inversiones del
Consorcio (fiscalizacion);

5. Apertura de mercados (GN, no-tradi-
cionales); .

6. Recuperacion de la “cualidad maritima”,
que entiendo como presencia y gravi-
tacion en el litoral;

7. Beneficios para todos los bolivianos
(transparencia en el uso de los recursos);

8. Valor agregado al GN restante (GTL;
H2): mirar al futuro mediano, con reali-
dad y ambicién,

Adicionalmente, el PLNG puede ser una
oportunidad para generar un consenso
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nacional en torno a una reforma de la legis-
lacion petrolera, sin dafiar la seguridad
juridica del pais, pero si eliminando una serie
de incentivos y privilegios para las corpora-
ciones que, al estado actual de las reservas de
GN de Bolivia, ya no tienen razén de ser.

Sin embargo, actualmente el panorama
del PLNG se esta tomando atin méas compli-
cado, por dos hechos que atafien directa-
mente a Bolivia. El primero es la decision
del Peri de llevar adelante, a como dé lugar,
el proyecto Camisea, un proyecto, no hay
que olvidarlo, anterior al boliviano.
Aparentemente las reservas del campo de
Camisea estdn a punto de ser ampliadas, cer-
tificadamente, con otros campos cercanos, lo
que eliminaria uno de los obstaculos para ese
proyecto. El otro, la debilidad financiera de
las empresas de ese consorcio, puede ser
superado en cualquier momento con un socio
estratégico de peso. El segundo hecho es ain
mas preocupante y es la tendencia mundial a
considerar el LNG como “commodity”, al
igual que el petroleo. Consecuentemente, €l
LNG se venderia libremente, sin necesidad
de contratos a largo plazo, como se ha esta-
do operando hasta el momento. Por ejemplo,
bajo esta modalidad, las plantas de regasifi-
caci6én de México serian de “open access”, 0
sea podrian recibir LNG de cualquier vende-
dor a precios de competencia. En estas
condiciones es previsible que el precio en
boca de pozo del GN bajaré a los minimos
términos, malas noticias para Bolivia y para
Tarija. Mientras tanto, el gobiemo boliviano
ha encargado dos estudios de consultoria,
UNo a una empresa nortegmericana para eva-
luar los costos reales del proyecto, y por
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tanto el costo del transporte que determinara
el precio en boca de pozo, y otro a una
empresa holandesa, administradora del puer-
to de Rotterdam, con el fin de evaluar la
mejor opecién para el puerto en el Pacifico.
Se espera que de los resultados de esos estu-
dios salga la justificacién para una decision
del gobierno acerca del proyecto y del puer-
to, decision que, por lo que se ve, estd sus-
tancialmente tomada a favor de realizar la
exportacion del LNG por un puerto chileno.

Conclusiones

En esta contribucion hemos querido
mostrar algunas verdades y romper algunos
mitos en torno al Gas Natural.

Las reservas de Bolivia son modestas a
escala mundial pero importantes en el dmbito
regional, que es donde hay que mirar priori-
tariamente para las exportaciones futuras.

El Proyecto de exportacion de LNG es
una oportunidad mas gue una necesidad, de
manera que su realizacién deberia estar suje-
ta a condiciones minimas de interés nacional
que impliquen un salto de calidad en el
desarrollo del pais.

Finalmente la complejidad del PLNG es
tan elevada y ta oportunidad que presenta tan
fragil, que para su implementacion se requiere
del concurso de profesionales de las mas va-
riadas dreas del conocimiento y de un consen-
so nacional que abarque, al mismo tiempo,
una revision profunda, en beneficio de la
soberania nacional sobre sus recursos, de la
legislacién petrolera actualmente vigente.
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El Poder detras del Gas

La decisién de vender gas a California
por un puerto chileno fue adoptada desde el
mismo momento en que el proyecto fue con-
cebido, Asi lo reveld, en varias entrevistas
periodisticas, el viceministro de Energia e
Hidrocarburos, hasta agosto de 2001, y ex
personero de la Occidental Petréleum,
Carlos Alberto Contreras, quien destacé que
el negocio, con esas caracteristicas, tuvo el
total respaldo del Presidente Hugo Banzer
Sudrez. Contreras nunca oculté su con-
trariedad con el nuevo Jefe de Estado, Jorge
Quiroga Ramirez, quien, no contento con
relocalizarlo, introdujo nuevos elementos a
una negociacion virtualmente terminada,

Es probable que Gustavo Fernindez
hubiera sugerido, desde su cargo de
Canciller de Quiroga Ramirez, la necesidad
de incluir en la negociacién con Chile algu-
na forma de compensacién por la costa
maritima usurpada en 1879. Sin embargo, la
tranquilidad negociadora se tornd turbulenta
cuando, sin ser invitado al festin, meti6 su
cuchara el Presidente peruano, Alejandro
Toledo, para manifestar que si se iba a gas-
tar 10.000 millones de délares para instalar
dos plantas de licuefaccion de gas sobre el
Pacifico, lo mejor seria que Pert y Bolivia
instalen una planta conjunta, con cuyo
ahorro se beneficiarian ambos paises.

A partir de ese momento, el problema
para Gonzalo Sanchez de Lozada no residia
solo en elegir un puerto chileno, sino en con-
vencer a una sensibilizada ciudadania que esa

Por Andrés Soliz Rada ?

opcién era mejor que la peruana, la que, por si
fuera poco, aiiadia otras razones contundentes
a su favor: La salida del gas boliviano por un
puerto peruano permitia el trabajo de una sola
flota de barcos metaneros para transportar la
produccion de Margarita y Camisea, en lugar
de dos flotas, que recojan el gas desde
Patillos, en Chile, y Pisco, en Peri. Se hizo
notar, ademds, que dos paises con reservas
propias (Perd y Bolivia) estaban en mejores
condiciones de defender sus intereses frente a
las trasnacionales que actuando por separado.

El tercer razonamiento surgié desde dentro
del pais, al advertirse que la salida del gas por
Perti implicaba contar con un rio de energia en
cinco departamentos (Tarija, Chuquisaca,
Potosi, Oruro y La Paz), con lo cual se lograba
un sano equilibrio regional, ya que Puerto
Sudrez estd emergiendo como un polo de desar-
rollo que enorgullece a todos los bolivianos.

Es obvio que la racionalidad de los paises
sometidos no tiene validez frente a los intereses
de los consorcios, en este caso de la British
Petroleum, cuyas ligazones con el gobiemo
chileno podrian ser apenas una continuacion de
la sélida alianza que existié entre capitales
britinicos v oligarcas de Santiago, antes,
durante y después de la Guerra del Pacifico, No
por casualidad, fos intereses britanico chilenos
coinciden también con los de Sanchez de
Lozada, cuya empresa minera, COMSUR,
vendio el 30 por ciento de sus acciones a la
inglesa Rio Tinto Zinc (la mayor comerciali-
zadora de cobre a nivel mundial), la que, a su

! Abogado, ex diputado nacional, Investigador de lemas releridos a la problemdtica del gas.
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vez, s accionista, en un 30 por ciento, de La
Escondida, el mas grande yacimiento cuprifero
privado de Chile. (ASR, La Conciencia
Enclaustrada. Editora Contemporénea, La Paz;
Bolivia. 1995. Pagina 68).

Esta alianza es la que pasa su lengua sobre
sus labios resecos, esperando que el metano,
la parte seca del gas, sea transportada a
California en barcos metaneros, en tanto quc
sus otros componentes: el etano, el propano y
el butano, sirvan para gigantescas industrias
petroquimicas, termoelectricidad y para la
produccién minima de 90.000 barriles diarios
de diesel, asi como de ingentes cantidades de
agua dulce. Mientras €sto ocurra, Bolivia ten-
dra que contentarse con su 18 % (seis de
impuestos y doce de regalias) en boca de
pozo, ya que el hidrocarburo, al llegar a la
superficie, es de propiedad absoluta de la
trasnacional que lo explota.

Las reglas del juego

Lo anterior sélo es explicable, si se tiene
en cuenta que las principales reglas de juego
a las que el pais ha sido sometido en materia
hidrocarburifera son las siguientes:

1.- En Bolivia, las compaflias ganan diez
délares por cada dolar que invierten. El
dato fue revelado por el ejecutivo de REP-
SOL YPF en Bolivia, Roberto Mallea,
durante el 111 Congtreso Latinoamericano
y del Caribe de Gas y Electricidad que se
realizé entre el 22 y e1 24 de abril en Santa
Cruz. Debido al alto riesgo de la actividad
petrolera, el negocio para las trasna-
cionales es considerado bueno cuando
ganan tres dolares por cada dolar invertido
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(Periodico La Prensa, La Paz, 5-5-2002).

2.- El costo de produccion del barril de
petroleo para la empresa Chaco es de 1.63
délares. Ese mismo barril es vendido en el
mercado interno a 25 dolares. En conse-
cuencia, la utilidad de la empresa extran-
jera alcanza a 23.37 dolares por barril. La
informacién consta en las memorias de
“Chaco”, correspondiente al afio 2001,
segun el analista Humberto Vacaflor,
quien difundio la anterior informacion el
domingo 13 de Octubre de 2002, en el
Programa “Protagonistas” de Radio Fides,
que dirige el periodista Freddy Morales.

3.- En Bolivia, en tanto los ingresos de las
compafifas ascienden al 82 por ciento, €l
pago de tributos alcanza al 18 por ciento:
6 por ciento para el TGN, 11 por ciento
para el departamento productor y uno por
ciento de compensacién para Beni y
Pando. Se trata de la tributacién mas baja
del mundo. En el Pert, pagan el 37 por
ciento. En paises del Medio Oriente €
Indonesia, entre el 50 y el 60 por ciento.
El pago del Surtax, (Impuesto a las
Transacciones y por transferencia de util-
idades) significo, entre 1997 ¥ 2001, el
pago de seis millones de dolares anuales,
de acuerdo al destacado economista
Carlos Villegas. O sea, ¢l denominado
Surtax es otro engaiio al pais.

4.- Las capitalizadoras pagan menos
impuestos que la Cerveceria Boliviana
Nacional (CBN), ENTEL, Coca Cola y
{a Industria de Tabacos. Apenas una
empresa petrolera aparece entre las 10
que mas tributan en Bolivia. La capita-

lizadora Andina tributé el afio pasado
(2001) 47 millones de bolivianos
(menos de 7 miliones de dolares).

5.- En enero de 2001, el Ministro de
Desarrollo Economico, Carlos Saavedra
Bruno, presenté un informe oral a la
Qéxnara de Diputados, en cuya oportu-
nidad dio lectura a los siguientes datos:

“Modificacion de definiciéon de campos.-
Con la ley 1731 (nov. 1966) se modificé la
definicién de hidrocarburos existentes, para
aumentar la cantidad de pozos que pagan una
regf;\lia de 18 % (en lugar de 50 %).
Adicionalmente, pozos que debian ser clasifi-
cados como existentes fueron clasificados
como nuevos. Se calcula que el Estado perdera
1.340 millenes de dolares hasta que los pezos
dejen de producir, A ello se suma 2.350
millones de délares que se perderan porque
“San Alberto” ha sido clasificado como nuevo
a pesar de contar, a la fecha de la capital-
1zac10n, con reservas probadas”

Por los datos oficiales se establece que las
pérdidas para el Estado por la reclasificaciéon
fraudulenta de campos (caso San Alberto),
l].egar{m a 3.590 millones de dolares. De esa
cifra, el departamento de Tarija perdera
alrededor de 2.300 millones de délares.
Serr.l.ejante robo al pais y al departamento de
Tarija ;no ameritaba la convocatoria a cabil-
dos y la organizacion de las denominadas
mesas de concertacion a las que hace referen-
cia don Oscar Eduardo Lazcano Henry?

6.- En el contrato de venta de gas al Brasil, esta
vigente la modalidad “take or pay” en virtud
de la cual el vecino pais debe pagar por los
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volimenes pactados aunque no estuviera en
condiciones de recibirlos. El ex Superinten-
dente de Hidrocarburos, Carlos Miranda
Pacheco, aclaré que tal modalidad beneficia
exclusivamente a las trasnacionales, ya que
el pais estd excluido del mismo (Periddico
La Razén, Octubre de 2002).

Los responsables

Los operadores de la politica descrita
son, entre otros, los siguientes personajes:

% Carlos Kempff Bruno.- Paso, el 16 de
agosto de 2001, de director de Transredes
{ENRON SHELL) a Ministro de Desarro-
llo Econdmico del Presidente Jorge
Quiroga.Ramirez. Es probable que
hubiera retomado a su cargo en Trans-
redes. En funcién de Ministro, Kempff
E:runo, ademids de participar en las nego-
ciaciones para la eleccion del puerto de
exportacién del gas boliviano a Califor-
nia, declaré que YPFB “ya no puede
asumir ¢l rol de agregador, porque impli-
ca ser parte del negocio”. Sélo un director
de Transredes puede sentirse horrorizado
porque YPFB perciba utilidades por coor-
dinar la recepcion de gas de diferentes
campos, a fin de inyectarlo al gasoducto
principal de exportacion al Brasil. En eso
consiste el papel de “agregador”.

® Fernando Candia.- Es, actualmente
director de Transredes. De manerz;
simulténea fue el responsable de la redac-
¢ion del programa de gobierno del MNR
para las elecciones presidenciales de
2002. Anteriormente, fiue Ministro de
Hacienda de Gonzalo Sanchez de Lozada
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(GSL). Candia, en el seminario: “El gaf
natural en Bolivia. Una vision general”,
organizado por CEPROLAL en marzo de
2002, comenté que si el precio de
exportacion al Brasil €s el triple de‘ lo que
se podra obtener de la venta a California,
1a solucién esta en triplicar el volumen de
ventas a este altimo mercado, con lo qu‘e
se recibird los mismos ingresos econém{-
cos que los provenientes del Brasil

(Boletin de CEPROLAL Afio 15 No. 39.

Marzo de 2002. Pagina 102).

# Guillermo Aponte.- Director. de
Transredes. Hoy Ministro de Pensiones,
Valores y Seguros del gobierno de GSL.

» Jaime Villalobos.- Prominentel persona-
je de la capitalizacion. Hoy director de

Transredes.

# Juan Ascui- Director de Transredes ¥

Comisién de Desarrollo Econdmico de la
Camara de Diputados, encargada de ﬁs—
calizar las exportaciones de gas. También
es socio del Banco Unién Luis Saavgdra
Bruno, primo hermano del actual canciller
Carlos Saavedra Bruno. Ambos, a su Vez,
parientes de Carlos Kempff Bruno.

#» Carlos Alberto Lopez.- Paso de
Viceministro de Hidrocarburos en el go-
bierno de Quiroga Ramirez a personero
de 1a Chaco, primero, y de la “American
Chamber” (AMCHAM), en el pais. En el
Seminario “Politicas del gas”, Carlos
Alberto Lopez dijo, a nombre de las
petroleras que trabajan en Bolivia, que lo
maés importante para el pais es garantizar
la seguridad juridica y respetar las regl§§
de juego. Inmediatamente después, pidio
que se anule el articulo 30 de la Ley 'de
Hidrocarburos (lo que equivale a cambiar
Jas reglas de juego), por el que las empre-
sas estan obligadas a perforar un pozo por

nero de la Shell, en momentos en que su
hermano Alfonso Revollo Thenier capi-
talizaba los oleoductos, gasoductos y
poliductos de YPFB a faver de
Transredes (ENRON - SHELL).

# Gonzalo Sanchez de Lozada.- Designoé a
Franklin T, Blake abogado del consorcio
ENROCN; YPFB. Simultineamente, Blake
se desempefiaba como abogado de COM-
SUR, la empresa minera de GSL. El
mismo GSL determind que las acciones
de la capitalizacion sean depositadas en el
City Trust de Bahamas, filial del City
Bank of New York, el Banco que garan-
tizo la fundacion de COMSUR, en 1968.

% Herbert Muller.- Ministro de Hacienda
del Presidente Banzer. Antes de llegar al
ministerio fue representante de Maxus. Al
dejar lz funcién phblica, se convirtié en
representante de la empresa francesa
Total Bolivia. Como Ministro le tocd
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% Jorge Quiroga Ramirez.- Ex-Presidente
de la Repiblica y propietario de un
paquete accionario de 500 mil délares en
el Banco Mercantil.

®» Ramire Cavero.- Ex empleado de las
AFPs. De alli pas6 a Ministro de
Desarrollo Sostenible del gobierno de
Jorge Quiroga.

% Jose Luis Lupo.- Fue Ministro de
Economia y de Gobierno del Presidente
Jorge Quiroga Ramirez. Ahora es jefe de
economistas del BID. En los iltimos
afios, varios tecnocratas, como Lupo y
Gotrett, utilizaron sus cargos en ministe-
rios o superintendencias para benefi-
ciarse con altos cargos futuros en organ-
ismos internacionales. Ello explica el
por qué desempeiian sus cargos publicos
pensando mas en cumplir los requeri-
mientos de tales organismos que en
defender el interés nacional.

emPlBado_ e Be:esizt:cl)’l:)r;d?gfr::; parcela en cinco afos, sino quieren perder
;gﬂej&erlza;: g;;:ares de indemnizacién sus concesiones (Periddico La Prensa, 12
por“:as consecuencias de la “guerra del de abril de 2002)

agua”, que tuvo jugar en Cochabamba en
abril de 2002. Ademas, el consorcio
Pacific LNG ha encomendado ala Bechtel
el estudio del gasoducto desde el campo
Margarita; a Patillos, en Iquique, Chile.

negociar con las compafifas el precio de

venta del gas y del petréleo en el mercado
interno.

Y mientras Carlos Mesa y Lupe Cajias
dicen luchar contra la corrupcién, el pais se
desangra por falta de una ley (fcil de apro-
bar con respalde oficialista) que sancione
el enriquecimiento ilicito y el trifico de
influencias.

% Pablo Gotrett Valdez.- Pas6 del directo-
rio de ENTEL, designado por las AFPs, a
Superintendente de Pensiones Valores y
Seguros, encargade de fiscalizar a las
AFPs. Gotrett Valdez es primo hermano
de Amparo Ballivian Valdez, ex directo-  actual para Sdnchez de Lozada y Fernando
ra de la Aduana, y de Carmen Ballivian  Illanes, Ministro de Hidrocarburos, quien
Valdez, del directorio de la capitalizada  dijo que podia vender medio pais a cambio
Corani. Pablo Gotrett Valdez fue el de 4.000 millones de délares (El Diario, 31-
responsable de fiscalizar a las capita- 1-88)), no reside en saber si el gas boliviano
lizadas. Al dejar la Superintendencia, saldra por Chile o Pert, sino, simplemente,
Gotrett Valdez se fue a trabajar al Banco en c6mo y en qué momento anunciar al pais
Mundial. la eleccién de un puerto chileno.

@ Carlos Alberto Contreras.- Pasd de
Viceministro de Hidrocarburos en el go-
bierno del general Hugo Banzer a repre-
sentante de empresas eléctricas nortea-
mericanas en Bolivia. Anteriormente, tra-
baj6 para la empresa petrolera Occidental,
en Filipinas.

En este cuadro de situacién, el problema

# Andres Petrisevic.- Director (‘ie la
Petrolera Chaco (otra de las capitalizado-
ras de YPFB). Socio de Kempff Bruno en
la concesion de tierras en la zona .d,e los
Yungas, de La Paz, en la exportacnoq ’de
soya en Santa Cruz y en el Banco Union.

:mportante socio del citado Banco €s . o
%t:;:g‘;ldés, del MNR, Presidente de la # Gabriel Revollo Thenier.- Fue perso-

# Arturo Castaiios.- Paso de Presidente
de YPFB, hasta agosto de 1997, a repre-
sentante de Petrobras en Bolivia.
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| Gas para todos los bolivianos |

Gas, Pais y Democracia

Introduccién

El gas, la méas importante fuente de
energia limpia y barata del industrializado
mundo contemporaneo?, es un recurso natu-
rai no renovable cuyas reservas en el pais se
han multiplicado més de diez veces durante
los ultimos cince afios -lejos de todos los
calculos originales, de “propios y
extrafios™- despertando en consecuencia
enormes expectativas, cdlculos y debates
fuera y dentro del pais por los multi-
millonarios recursos econdmicos en juego y
las decisiones politicas que implica.

Durante nuestra corta historia democrati-
ca, de apenas dos décadas, pocos debates de
tanta importancia nacional -salvo ¢l debate
alrededor del D.S 21060 de 1985, sobre un
hecho consumado y una inflacién galopante
que dejaba poco margen- se han llevado a
cabo en medio de un gran despliegue de
informacién generada por la investigacién y
el anlisis de especialistas®, poco o ning(in
conocimiento y relevancia para la opinién
publica ciudadana e institucional y una sis-
temitica manipulacién gubernamental de
datos, negociaciones y estudios,

! Consultor independiente, que reside en Cochabamba:
chula@supernet.com.bo.

2 Los especialistas indican que es ¢l recurso energético insupara-
ble en los proximes 30 afios, todavia lejos de fuentes energélicas
altamalivas como la solar o la proveniente del hidrdgeno.

? Decia de forma reveladora, en una entrevisia televisiva, el Ing.
Antenio Miranda, gran conocedor del lema y ex Superintendente
de Hidrocarburos,

José de La fuente Jeria !

Dada la complejidad del tema, la inci-
piente cultura democratica del pais y el penoso
rol de los medios de comunicacién masiva que
antes de informar son altoparlantes guberna-
mentales, el debate esta limitado a los analisis
y refutaciones de algunos especialistas’
respecto de los apuros, insinuaciones y otros
artilugios comunicativos del gobierne. Por lo
visto hasta ahora, s6lo se trata de sorprender
con una idea orientada a las necesidades elec-
torales -de cara a las elecciones del 2007, en ¢!
caso del gobiero anterior- o en consideracion
a la extrema sensibilidad politica del tema
ahora, ya que los dos ultimos gobiernos
optaron por una estrategia comunicacional
exclusivamente dirigida a proteger una
decision que se entiende de poco o dificil con-
senso ciudadano,

La verdad es que no podria ser de otra
manera. Empezando por las graves y extendi-
das observaciones a la llamada “capita-
lizacién™ de YPFB -ademas, obra del actual
gobierno en su gestién anterior- que es el
punto de arranque ineludible del debate
politico del gas, se despierta la sospecha de
que estamos ante ¢l riesgo de una otra estafa
al futuro del pais, una sarta de mentiras asu-

* Especialistas entre los cuaias no me Inscribo y aclaro esto,
porque esa es precisamente la razén por la que me anima a
escribir el presenle articulo. El tema del gas no puede ser cuestion
solamente de especialistas, periodistas o responsables guberna-
mentales; es el destino del pais ef que estd por decidirge y nadie
deberia susiraerse de opinar y contribuir a un esclarecimianto,

5 Utilizo de referencia principal ks articulos v la informacién produci-
da al respecto y desde distintas dplicas por el ing. Enrique Mariaca,

Francesco Zaratti y Carlos Villegas.
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midas por sus propios gestores® y que provo-
can una inmediata resistencia no existente en
1996. Objeciones, recelos y oposiciones que
en referencia a los partidos politicos que gob-
jernan, alternativamente, desde 1985, son una
virtual impugnacion social al conjunto del
sistema politico y a instituciones esenciales
para la democracia como €s el Parlamento.

Por si esto fuera poco para empafiar la
situacion, frente a la perspectiva e incentivo de
un monumental negocio de exportacion -a
Estados Unidos, California, Costa Oeste-
aparentemente, por lo menos en €s¢ sentido son
uniformes las insinuaciones gubernamentales,
habria que despachar ¢l gas desde un puerto de
Chile. El pais que, fuera de la conocida
chilenofilia de ciertos grupos oligirquicos boli-
vianos o el contrariamente enraizado en el sen-
timiento mayoritario y popular, tiene una deuda
historica con Botivia que no puede obviarse en
ningtin proceso de entendimiento comercial de
tanta magnitud y peor si el proveedor del recur-
so natural objeto de la transaccién es nuestro

pais; por lo menos desde e! sentimiento trans-
parente y sencillo de fa ciudadania,

Un Estado de Situacion

En este complicado y conflictivo cuadro,
no falta ningiin elemento para hacer de este
debate y su resolucién politico - nacional una
problemética ante la cual los bolivianos debe-
mos hacer un esfuerzo por pensar y refle-
xionar con particular cuidado, mirando el por-
venir pero sin olvidar y extraer basicas lec-
ciones de nuestro penoso pasado. Estamos,

& Solo algunas de conacimientc general: Que sormos duefies del 51
=, de las acciones, qua &l Bonosol kb habria de pagar la rentabilidad
de las empresas, que ks mulimitionarias inversiones desarvoltarian

sin la menor duda, anie una decision que
habré de configurar nuestro futuro de los
proximos cincuenta afios . Frente a dilemas de
semejante gravitacion tenemos serias dificul-
tades para superar la falta de confianza o de
consistencia nacional, necesarias para actuar
con habilidad, oportunidad y sentido de pais.

Entre estas dificultades de afrontar el
desafio con solvencia, tenemos las histérica-
mente constitutivas del Estado boliviano que
han derivado en una estructural fragilidad de
sus instituciones y un diverso conglomerado
cultural que es controlado por la via de la
discriminacion socio - cuitural y 1a exclusion
politica, dejando como cimiento nacional la
inconformidad, la desconfianza y conse-
cuentemente la imposibilidad de consensos
mayoritarios. Para los objetivos de este texto,
sintetizamos tres aspectos de ese trasfondo
existente transversalmente en la adminis-
tracién democratica de la problemética del
gas y la opinion ciudadana, que deben
tenerse presentes para buscar la im-
prescindible concertacion:

1. Nuestra experiencia de pais, en la admi-
nistracién estratégica de los recursos
naturales es, histéricamente, un conjun-
to de fracasos por la falta de vision
nacional inducida por la dependencia
politica e ideologica externa de nuestras
elites y los inmediatismos gubernamen-
tales que por salvar gestiones 0 negocios
particulares terminaron desperdiciando
recursos naturales no renovables €
hipotecando el pais’.

of pals, el empieo, etcdtera.
T Basta recordar las épocas de la plata, la goma o el eslafio, que
dieron origen a grandes riquezas privadas pero no bolivianas.
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2. Elgas es, en este momento -en la propia
percepcion de la poblacion mayoritaria-
e} nico recurso natural cuyo volumen y
sngniﬁcacién hace de él el instrumento
principal de una seria alternativa de
a.vanzar contra el cerco del atraso, mise-
ria y la falta de desarrollo que nos tiene
como pais postrado y bloqueado.

3. No sabemos y no estamos acostumbra-
dos a procesar nuestras diferencias de
fc.era democratica. Unos y otros reac-
cionamos por posicionamientos ideo-
légicos o intereses concretos que impi-
d_en cualquier comunicacién o interac-
c16|.1 positiva que, en ultima instancia,
decida las cuestiones capitales a través
del enfrentamiento de ideas, la natural
competencia de argumentos y el respeto
por las opiniones mayoritarias.

£Coémo resumimos la situacién y la hace-
mos cpmprensible? Es decir cudl es el cuadro
ana!it.:co minimo, respecto del cual debemos
posicionarnos y reflexionar como sugerimos
de?,df:' el principio? En nuestra modesta
opinién, nueve son los temas de refe-
rencia y que los presentamos en un orden que
pretende ser una guia para reflexionar:

Primero, debemos asumir que estamos
antet un potencial de produccién con el que
Bolivia se ha convertido en ¢l principal pais
en Sudamérica en reservas de gas no liquido
cuya obvia alternativa es la explotacién. Hag;
una disponibilidad enorme del recurso a la
que faltan mercados, y los potencialmente
existentes como ¢! de Estados Unidos son
fuertemente disputados por una variada ofer-
ta o, cual estd sucediendo con el mercado del
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B_rasrl, las matrices energéticas todavia nece-
sitan des.arrollo para recibir y consumir este
combustible en el volumen contratado.

S_egundo, estas reservas son mas que
suficientes para atender el mercado regional
empezando del Brasil, pasando por Chile -s;
fuera el caso- el sur del Pern, Paraguay y atn
Argentina, con sus reservas tan al sur del
Pais; }odavia competencia nuestra en lo
inmediato, pero no a futuro. Situacién que
nos obliga a pensar en otros mercados
allende los mares, pero sin que podamos
olvidar el potencial integrador de la energia
como contraparte boliviana al proceso, las
alternativas de emprendimientos inter-
estatales de otros alcances productivos que
superen los estrechos limites de la
cxportacilén de materias primas y la urgencia
de C(?l’lStltLlil‘ mercados regionales que nos
protejan frente al avance destructivo de la
transnacionalizacion econdmica.

Tercero, en consideracion al fendmeno
de la plobalizacion o mundializacién
gconémica, estamos ante un cuadro politico
internacional en el que las decisiones
autér}omas y soberanas de los paises inde-
pendientes han perdido terreno y por el
contrario son suplantadas por empresas
transnacionales -amparadas por sus paises
sede- cuyo tnico y absoluto horizonte son
las utilidades, los negocios, las tasas de
retorno, etc. Todo dentro de un orde-
namiento econémico internacional que es
una abierta negacidon de cualquier consi-
deracion de tipo estatal, social o geopoliti-
co’quc interese a un pafs o un conjunto de
paises, particularmente si est4n ubicados en
el hemisferio sur del planeta, operado por

o Articulo primero JERH
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los principales organismos de la coope-
racién internacional como el Banco
Mundial o el FMI3, de cuyos certificados de
buena conducta “macroeconbmica” necesi-
tamos para acceder al crédito externo; Gni-
cas fuentes de la inversién mayor y los
planes gubernamentales.

Cuarto, al haber perdido el control estatal
sobre la propiedad de los recursos naturales
estratégicos como €l gas natural, en tanto
valor comercial, el Estado boliviano no tiene
la capacidad politica y juridica -aunque
habra que reconocer que de los “fatales pla-
s0s” de Pacific LNG o Sempra planteados al
anterior gobiemo, algo hemos mejorado®- de
enfrentar las negociaciones de mercados ¥y
alternativas productivas desde una vision de

Estado y pais.

Quinto, la crisis Yy el estancamiento
econdmico por el que atraviesa el pais hace
que el gobierno -ademas de concebir el tema
estatal como una cuestion reducida a unas
cuantas variables econdmicas- busque alguna
salida desesperada con tal de reducir la falta
de inversion, el déficit fiscal y en fin, la falta
de recursos frescos para inyectar a la desfalle-
ciente economia nacional. Y ante estas urgen-
cias, en algunos casos verdaderamente
dramaticas, nada mejor que las imaginativas
ideas de “monetizar el gas'®” o “vender gas al
diablo™", saliendo del paso, pero hipotecando
atin mas el futuro y la posibilidad de enfrentar
nuestros propios desafios nacionales desde las

'Jamm.anasinsdiasqueelgobiemmgodaomdmﬁo
unnuevoacuerdo.mootdabaqmianafmdemqow

queajmmspidenradm.

¥'Sin ambargo, debemos estar pravankdos coo bier &
Zaretti: Cudado despertomos 06 la ancstesia aplicads al tema
por el goblemo, con que nos falta un rifdn,

potencialidades existentes.

Sexto, la venta de gas a Chile. Este pais
es un mercado natural para nuestro gas’y una
efectiva alternativa comercial que debe con-
siderarse, no sblo porque es parte de nuestra
geografia inmediata sino porque no pueden
ocultarse los multiples vinculos economicos
que nos unen y que la ansiada integracién
regional también pasa por este vecino. Peto
cuidado, nada con Chile puede desvincularse
de nuestra causa maritima y no por algin
anacronismo histérico o 4nimo de revancha
tan lejano al espiritu boliviano: solo el ele-
mental sentido de responsabilidad historica
de que, como nunca, tenemos un decisivo
instrumento para intentar resolver un con-
flicto que nos hace dafio a los dos paises y de
que de todas maneras debemos propender a
terminarlo algin dia.

Séptimo, el Peri debe participar de
cualquier solucion en la que enfrentemos
geopoliticamente ¢l tema gasifero con Chile.
Pues como bien explico algin analista del
componente geopolitico, el Peri es parie
histérica del conflicto bélico, los Tratados de
su resolucion y de una solucion contem-
poranea al enclaustramiento maritimo de
Bolivia a partir de esta temética'?. También
debe contarse que este pais tiene la importante
reserva gasifera de Camisea y que antes de
competencia puede ser vista como comple-
mentaria en grandes emprendimientos inter-
estatales y de integracion subregional®. Y,

“w Ideadeloaorgatismosde'oooperaﬂén‘yelumaﬁorgobiemo.
11 Como dijo en entrevista periodistica del semanario Pulso N2
181, ol Ministro del sector,

12 Aludo & los cuadro articulos de prensa de Waller Guevara en al
periddico Estrella del Oriente.

s Propuesta del propio Presidente del Perd, que ademds
grafic la misma con la frase: *(3as por mar".
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finalmente, que con su participacion bien
Pueden discutirse antiguas y radicales alterna-
tivas como las de Arica Trinacional -Peru
Chlle.y Bolivia- que no dejan de ser un anhelc;
que clertamente podria dar definitiva sepultura
a la desgraciada Guerra del Pacifico y abrir
otra época en las relaciones de nuestros paises
hasta ahora marcadas por las susceptibilidades
y el mutuo recelo'.

- Octavo, la sociedad civil boliviana a
n‘wel ciudadano, opinion publica, organiza-
ciones sociales e instituciones privadas, no
festa en conocimiento de lo que se discute con
intensidad sobre el gas en los pequerios cir-
cylos intelectuales y gubernamentales cono-
cidos. Este es un vacio facilmente instru-
merlitalizado desde ¢l poder o las sobreideo-
logizadas campaiias en contra, pero que a la
larga deslegitiman los procesos de decision y
restan participacién en una democracia que
no termina de constituirse y reclama con cre-
ciente fuerza respeto a la opinién ciudadana.

' Noveno, el bloqueo de nuestra democra-
cia, sacudida por la incapacidad del sistema
politico de cohesionar a la sociedad y sacar-
la del enfrentamiento intenta ser nuevamente
eludido, abriendo peligrosamente un proceso
de absoluta deslegitimidad que puede ame-
nazgrla mortalmente'*. Cuando, por el con-
tr.ano, ante lo que sabemos que es un camino
dl.recto al abismo, deberiamos intentar asi-
milar lo sucedido y recuperarla para, poco
menos que refundarla sobre la base de un

' Sin aludir a los multimillonal:i;) ili .
nulti s gastos militares de Chile,

no tienan otra il e
o on oi explicacion aparte del menguado militarismo

ara entender estos riesgos as suficienta obs

2 ane . ) ervar lo que esta

suoed~I ; Iariawn. blogueo ¥ virual fracase da la actual gestion

'or ejemplo, la gravisima sospecha dal denomi i

' . :

de Defensa del Patrimonic Nacional, de que lodo ?mz?té
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reencuentro nacional que parta de una
decision colectiva y legitima en un tema de
semejante trascendencia.

Asi descompuesto nuestro cuadro analitico
en una serie de temas de referencia, al que
seguramente se podria afiadir varios otros ele-
mentos de mas fino andlisis y conocimiento's,
no podemos dejar de impresionamos ante la
indudable complejidad del tema y las disyunti-
vas flel pais. Por una parte, hay una naturaleza
tecm(fa y econdmica propia de la industria de
l(?s l.ndrocarburos que la hace especialmente
dificil y, por otra, como si aquello fuera poco,
tenenfos un mayusculo negocio que por su
magnitud econdmica siempre se vincula con el
mundo de la politica doméstica e internacional.

Apelando a casos extremos para ejempli-

ﬁcar. esta argumentacion, es suficiente acudir a
un ejemplo tan boliviano que no podemos y no
debemos olvidar y que es la Guerra del Chaco
con miles de bolivianos y paraguayos muertos,
producto de la instigacion de una empresa;
petrolera transnacional, junto a varias otras
may& de paises vecinos y el frio calculo de
lqs imperios. En un escenario mayor y en estos
dias de los cuales somos testigos, que ejemplo
tan descarnado como el de la inminente guerra
COI'l(l':cl Irak, cuyo principal objetive -como en
las épocas mas negras del colenialismo
europeo- ¢s asegurar el control de la segunda
reserva mundial de petroleo,

De ahi la urgencia de abrir con sinceri-

exportar gas a Estados Unigos s6lo 8s una t;obe didics
rtura medi
g:ra encubrir la expontacién de gas a Chile. O, enun érﬂbi‘til g:
A iricta especialidad y experiencia, ta valoracidn prospectiva ds
verdadera demanda de gas en California y que es la principal

:rl?:: r::lnep p|:oye<:lo.‘:'B lam&s aﬂn, cuando se han producido errores
ey informacién como el de pensar que los ductos

0 a Estado Unides son de importacion y no de
exportacién, como s& dijo.
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dad, patriotismo y de la forma mas abierta
posible el debate sobre el futuro del gas, de
cara a la imperiosa necesidad de lograr que la
poblacién y la opinion publica nacional se
informen, participen y en lo posible adhiera
a una decision que la entiendan acertada,
mayoritaria y democratica. Para orientar €se
proceso sugetimos dos hilos conductores de
la reflexion global, ciudadana y no especia-
lista: Un repaso de algunos antecedentes
sobresalientes de nuestro més inmediato
pasado en el manejo nacional de los hidro-
carburos, que ayude a formar un criterio
general sobre lo acontecido. Y, dos, una lec-
tura estrictamente politica y de formacion de
la opinién ciudadana, en cuanto a la relacidn
de la decision sobre el gas y ¢l curso o suerte
de nuestra democracia.

a.- Para Refrescar la Memoria

Como estamos en ¢l brete de decidir,
debemos tratar de que, por primera VezZ en
nuestra historia -aparte de la llamada “capi-
talizacion”, las fundamentales decisiones en
esta materia nunca coincidieron con un régi-
men por lo menos formalmente democrético-
resolvamos este tipo de trances y desafios
histéricos con sabiduria, oportunidad y perti-
nencia de pais que, como lamentablemente
sabemos, es lo menos histérico que tenemos.

Para empezar, recordamos que tuvo que

pasar la tragedia del Chaco para que como
gobiemo y sociedad acertemos en la
expropiacion del petroleo y la fundacion de
nuestra principal empresa estatal: YPFB, en
1936. Pero que, en el colmo de las contradic-

"Mambmmmmommmﬁammuﬂomhda
mmmmhmwaum
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ciones, no mas de dos décadas después,
estidbamos haciendo exactamente lo contrario
con la aprobacién del Cédigo Davenport, en
1956, entregando nuestro petroleo a cambio de
trigo y acreditacién para terminar de ahogar el
més profundo proceso revolucionario de toda
nuestra historia.

Una situacion parecida puede con-
frontarse cuando repasamos la siguiente
tanda de hechos sobre el petroleo y el gas, y
que desde finales de los afios 60 se convirtié
en solo gas. Por ejemplo, hoy en dia nadie en
su sano juicio podra objetar la pertinencia de
la nacionalizacion de la Gulf Oil Co en
octubre de 1969'7, pero contestada por el
sangriento y reaccionario golpe de agosto de
1971 que, en el colmo de las ironias, fue el
régimen que se beneficio de los recursos
provenientes del aprovechamiento nacional
de 1a exportacién del gas a la Argentina y
gtros ingentes recursos que el pais recuperd
de 1a voracidad transnacional.

Sin embargo, pecariamos de falta de obje-
tividad, si no nos acordaramos que, respecto
de esa misma coyuntura, debe reclamarse el
que a pesar de los rios de tinta que se gastaron
en los afios 70 para oponerse a la exportacion
del gas al Brasil, éste fue nuestro destino.
Porque, en el inapelable juicio de la historia,
resulté que Brasil no solamente era ineludible
ese mercado sino que, hoy por hoy, es el prin-
cipal mercado de nuestro gas. Lo mismo tam-
bién debe juzgarse en la retrospectiva, sobre el
equivoco argumento de la prioridad del mer-
cado inteno sobre la exportacion del gas y
que terminé como un cuento de cara a las pro-

waddwwhwmﬂ.mndqampnmdpalsmm
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porcicnes de nuestras reservas.

Pero también, es inocultable y penosa-
mente cierto, que habiendo desarrollado no
uno o dos gasoductos y tener varios otros en
carpeta, no salimos de la trampa de la
exportacion de materias primas y que por
falta de ideas claras hemos terminado
h'aciéndonos arrebatar lo principal del nego-
¢lo, como acaba de pasarnos con la
expertacion al Brasil; una situacién desfa-
vorable y mucho peor de lo que nunca se
denuncidé respecto al “entreguismo” o la
“antinacion” de la dictadura del septenio.

En este indicativo recuento tampoco debe

pa;arse por alto y tenemos que recordar con la
misma claridad lo sucedido en la adminis-
tre!ci()n politica e institucional de nuestra
primera y mas grande empresa estatal: YPFB,
La corrupcion estuvo a la altura de su tamafio
y cuando la situacion de bonanza lo permitié
la empresa facilmente perdid el norte de su rol
estratégico en el destino nacional; por
supuesto en ¢l marco de la institucionalizada
c9rruptela también nacional y el uso discre-
cional del poder y sin grandes diferencias
entre épocas de dictadura o democracia. Un
esquema en el que no falté la correspondiente
“aristocracia obrera” y el abuso sindical que
terminé vinculando la distribucién minorista
d-e gasolina y diesel con la propiedad de los
sindicatos sobre surtidores y otras pranjerias
parecidas e igualmente condenables.

b.- La Alternativa de Construir o
Sabotear la Democracia

Sobre la base del somero cuadro analitico
¥ un superficial recuento de algunos
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antecedentes, ahora toca pensar en el correla-
to pol‘itico que sigue a la guia que intentamos
organizar. Para ello partimos del criterio de
que ?bvimnente la problemdtica del gas debe
terminar en una determinada decisién politica
y en consecuencias de igual naturaleza,
porque ese es el escenario de una cuestion
eminentemente politica y estatal.

i Qué entendemos por lo politico y estatal
del asunto del gas? Algo no muy complicado
de plantear, aunque dificil de comprender y
asumir: las consecuencias directas e indirec-
tas de la decisidn sobre el gas, respecto de la
suerte de la democracia y el sistema politico
que hoy por hoy la administra, En este senti-
do, no debemos tener dudas, una decisién
correcta y pertinente de cara a la historia y la
participacién ciudadana habra de contribuir a
desarrollar y construir nuestra democracia,
tanto como una decisién vertical y contraria
al sentimiento nacional terminara por
sabotearla. Al menos, en esta disyuntiva
entendemos que habra de concluir la relacion
de fuerzas entre los diversos factores
ef:onémicos, geopoliticos y politicos impli-
citos en la problematica del gas y su concre-

cion en un megaproyecto de exportacion.

Para desarrollar la idea sobre la estrecha
relacidn del gas con la politica, debe prestarse
atencion al hecho de que a pesar de las profun-
fias complejidades técnicas y geopoliticas de la
mdu.stria encrgética a las que haclamos refe-
rencia a un principio, como cuestién funda-
mental para entender nuestros dilemas respecto
al destino del gas, en el paso de las mismas
complejidades hacia el escenario politico se
produ.ce una reduccidn de la ecuacién a un vir-
tual simplismo: una determinada decisién con
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otras determinadas consecuencias sobre la
democracia. Y efectivamente, de esto se trata y
es lo que precisamente queremaos resaltar.

Por ello la necesidad de llamar la aten-

cién sobre el riesgo del sistema democratico
frente a un previsible fracaso en la decision
sobre el gas, que ademdas no tendria mas que
ser solamente una dramatica falta de consen-
so; del cual estamos partiendo. Por ejemplo,
pocos, quizd nadie -aiin entre los eternos
politicos o los circunstanciales beneficiarios
de 1a ruleta de la suerte- dejan de preocu-
parse por la precariedad de lo politico frente
a la creciente impugnacion y su insuperable
deslegitimidad social. El sistema politico
esta desfalleciendo y con ella la democracia
que es su fundamento, por su incapacidad de
responder a la demanda social -oligrquica o
popular, empresaria, campesina o indigena-
de construir un Estado que elementalmente
represente, cobije y ofrezca la esperanza de
un futuro mejor. No es casualidad que el pro-
fundo como extendido reclamo y rechazo no
se base en las limitaciones técnicas o intelec-
tuales que el pueblo pudiese comprender en
representantes tan azarosamente elegidos,
sino en el exceso de banalidad y venalidad
con las que nuestra clase dirigente asume los
mandatos democraticos y la suerte del pais.

Esta es la linea de contacto entre
cualguier decision sobre el gas y la suerte de
la democracia. Ahora, ciertamente no esta-
mos haciendo referencia a una decision de
blanco o negro, blanco se vende y negrono o
a la inversa, tenemos suficiente experiencia
para saber que cuestiones capitales de esta
naturaleza no pueden reducirse a una opcion

18 pafs que, inmediatamenta, con justo derecho
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, plantearia la disminucién de! gas que compra, segin la comparacién resultante,

tan simple. A lo que aludimos es a que, sobre
todo, la decision de vender gas en mas o
menos las circunstancias y condiciones que
hasta ahora se pueden intuir: gas por Chile,
para Chile y Estados Unidos, a un precio
mucho menor del que paga Brasil'* y con la
intermediacién exclusiva de las transna-
cionales que se Hevan el oro y nos dejan una
propina, €s una invitacién a la subversion y
la deslegitimidad absoluta del sistema politi-
co; lo que ademas tendria los ribetes de una
razonable y legitima reaccién social frente 2
otro latrocinio politico de los muchos que
conoce nuestra historia nacional.

Por ello la preocupacion sobre la suerte
de la democracia y el caracter resolutorio de
la administracién politica de! gas sobre el
destino del sistema y en ultima instancia del
pais. Y con ello no estamos diciendo que el
sistema democratico, cual conocemos, debe
preservarse a ultranza, por el contrario, todo
indica que es imprescindible un replanteo de
fondo, empezando por las exclusiones,
pasando por la disiribucion elementalmente
democratica de la tierra y terminando en la
urgencia de dotarle a la politica de una refe-
rencia ética; por supuesto, legal, retroactivay
compulsivamente controlada.

Este es el punto. El cambio, segin la
evolucion de los acontecimientos y la resolu-
cion de la cuestion del gas ;desde dentro o
desde fuera de la democracia? Quiza es
inocencia, pero partimos del supuesto de que
hace dos décadas que habriamos optado por
lo primero. Ademds ;cual es ¢sa propuesta?
Por lo menos tienen que decitla, ya que
transparencia reclamamos.

Las dos Posiciones Ideoldgicas:
Negocio o Visién de Pais

¢Cudl es entonces el debate en medio de
una compleja problemdtica con dos posi-
ciones tan encontradas e inconciliables?; por
supuesto los extremos siempre son conci-
liables en propuestas intermedias y que con
seguridad serdn las més buscadas en los
reciprocos esfuerzos de generar consenso
detr::as de una u otra propuesta. Pero acé solo
nos interesa tratar de esclarecer los extremos
para ayudar a visualizar el fondo del debate
aunque advirtiendo que los matices son tar;
importantes como los esquemas de base.,

‘Aclarernos que las diferencias parten de
universos ideologicos efectivamente enfrenta-
dos, que significan una comprension del pais y
también una forma de encarar acciones que
busquen superar la grave crisis nacional, acep-
tada por todos. Para simplificar digamos que
en e_] extremo de la venta del gas a ultranza, ha):
la vnlsi(’)n de entender el futuro del pais como un
conjunto de alternativas supeditadas a la
sacrosanta inversién extranjera -de empresas
transnacionales para ser precisos'®- la incon-
tenibilidad de la transnacionalizacién econémi-
ca, la insercion del pais en la economia mun-
filal con el discurso de la competitividad y la
implicita subordinacién o negacién de las
cap?cidades estatal - nacionales para enfrentar
la situacion con algiin margen de viabilidad. En
sintesis, hay que vender, discutir sélo el precio
y tratar de encontrar alguna participacién

estatal en el mega negocio transnacional,

'9 Las que efectivamente han inverti 500
] riido en ol pals cerca de 3
millones i falizaci 9
g’l dﬁddla.res a partir de la Ley de Capflalizacién de 1996y
Eslamos viviendo de una cooperacion inl i Al
; ternacional
nlo:saoo millones de délares anuales y sin los cuales sir!::)lemn:n;
paralizariamos como pais, como demostrd la Ultima investi-
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aunque sea marginal, con el manido argumen-
to de que asi es el mundo contemporéneo ¥y que
fundamentalmente no podemos administrar
recursos naturales desde el Estado.

Al frente, se parte de la critica demostrada
por los resultados objetivos, constatables en
I:?s s:alles, de gue el esquema del empequefie-
cimiento del Estado y la privatizacion transna-
cional de la economia sélo ha profundizado la
dependencia nacional®, la miseria, el desem-
pleo y que nos ha quitado la propiedad y la
administracion de los recursos naturales
estratégicos esenciales para buscar nuestros
propios objetivos; cuyo ejemplo paradigmiti-
co son los hidrocarburos. Desde esta evalua-
cion, la contrapropuesta sugiere la recu-
peracion de la propiedad de esos recursos
naturales -la reforma de la capitalizacion,
como minimo?'- y el consiguiente uso de esos
TeCursos en una estrategia nacional que
enfrente la aplastante dependencia externa, a
través de emprendimientos estatales e inter-
estatglc':s que dejen a un lado la iégica eco-
nomicista de la empresa transnacional y
antepongan intereses sociales y de pais. En
resumen, vendamos el gas -también a Chile
pero luego de considerar decisivamente ei
te.ma maritimo- después de armar una estrate-
gia nacional cuyo principal norte sea el maxi-
mo beneficio para el pais y el enfrentamiento
del previsible aplastamiento transnacional.

] (;omo puede observarse, el debate tiene
.tenmnqs extremadamente confrontados en lo
ideoldgico y politico. Bueno, de eso se trata,

gacién del CEDLA.

1 Que no habla sido i i j

2 ¥ imposible, a juzgar por el D.S 26926
a"l':’;: I:i;ﬁud::oog 1nbu1aria_por la via del |IEHD, recup‘e?:do
ek 'e; rglenza del “intocable”™ marce juridico y regu-
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nacionaly  que por ahora no esta claro para nadie.

estamos discutiendo sobre el destino
sin duda todos apelaremos a nuesiras més pro-
fundas convicciones y debatiremos desde ellas.
De ahi que dos cosas deben estar claras, parano
creer que este enfrentamiento es irresoluble:
Una, cualquiera de las soluciones que se tome
habra de conciliarse entre uno y otro extremo,
no existe una salida exclusiva y excluyente,
sélo predominara un posicionamiento que sera
matizado por complementos de la posicion
contraria; hay una insoslayable cuestion de
equilibrio que sera lo que en {iltima instancia
juzgaremos. Dos, el esclarecimiento de estos
posicionamientos ideclogicos y la consecuente
parcializacion de la opinién ciudadana respecto
de una u ofra alternativa, es imprescindible de
cara a una definicion democratica de la disyun-
tiva y el destino de la democracia y el pais.

Una propuesta

Este quo vadis Bolivia, en democracia,
solo puede despejarse a través de un veraz
gjercicio democratico, que no ¢s otra cosa que
la divulgacion transparente y completa de toda
la informacion relacionada a la problemética y
¢l debate abierto sobre el sentido y contenido
de las dos propuestas €n competencia, con el
propdsito de que bolivianos y bolivianas deci-
dan un horizonte de pais y un futuro nacional

EGE] Atcuoprimero

Esto debe terminar en algin sistema de
consulta respecto a la opinién ciudadana
luego de plantear un plazo al propio debate,
ante la evidente necesidad de tomar deci-
siones. Por supuesto, no vale la pena perder-
se en discusiones batrocas e inservibles de
que la democracia esta construida sobre la
base de la representacion y que en conse-
cuencia el pueblo no delibera o, en la posi-
cion contraria, que debe aprovecharse la
oportunidad para plantear previas reformas
constitucionales como las del Referéndum;
recuperables pero en ¢l contexto de una dis-
cusién politica mas amplia y general.

La posicion es: todos -por supuesto sin las
famosas discriminaciones y exclusiones-
deben participar en la informacién y la
decision; debe encontrarse una manera razo-
nable de consultar; y, finalmente, debe
respetarse la opinién mayoritaria. O, insistien-
do en lo de siempre, decisiones por la espalda
y confirmatorias de la incontestable certidum-
bre ciudadana y popular de que la opinion
social sélo es un voto cada cinco aiios, nego-
ciable desde el dia siguiente. Si es asi, asuman
que estan decidiendo por la peor opcidn de la
democracia.

Restituyamos los Hidrocarburos

al Patrimonio Nacional

Los actuales proyectos y perspectivas de

e?tportacién de gas natural parecen abrir un nuevo
ciclo en la economia boliviana, con las obvias
expectativas sociales de desarrolio y superacién de
la pobreza. Sin embargo, abundantes y solidos ele-
mentos de juicio revelan ¢l inminente desenlace de
este nuevo ciclo en una nueva y gran frustracion
nacional, prolongando el trégico sino histérico de
despojo y dependencia bajo el que transcurrieron
los anteriores ciclos econdmicos basados, como
esfe, en la extraccidn y exportacion de materias
primas; como ocurrio con la plata, la goma, el
estaﬁfl y el petrdleo. En efecto, las condiciones
econdmicas, institucionales y juridicas en las que
se pretende ampliar la exportacion de gas natural
hacen prever razonablemente que, en el medianoy:
largo plazo, ¢l agotamiento de gran parte de las
reservas de gas habra redituado importantes bene-
ficios a las empresas transnacionales operadoras
dle negocio y a sus empleados y servidores boli-
vianos, pero el pais no habrd logrado un sostenido
y sustancial crecimiento econdnico, la pobreza de
]a.gran mayoria de su poblacion no habra dis-
minuido significativamente, y sus ya minadas
p?sibilidades de autodeterminacion habrén sido
ain mas afectadas.

.Las condiciones que anuncian el fracaso
nacional en la explotacién de los hidrocarburos
estdn dadas en la base institucional y nonnativz;
que las reformas neoliberales han creado en el
sector, y en el marco de éstas, centralmente en la
desapropiacion de los hidrocarburos que el

Atejandro Almaraz !

Estado boliviano ha sufrido. Es en la pérdida de
la propiedad real del Estado sobre los hidrocar-
buros que se generan, directa e indirectamente,
el gonjunto de adversidades para el interés
nacional que imponen las nuevas condiciones de
explotacion de estos recursos. Incluso aspectos
secundarios y de relativa simplicidad técnica
como la tributacion, resultan dificilmente con-
lrolal;l&s en funcién del interés nacional sin la
efectiva propiedad estatal de los hidrocarburos.

De’mdo sustancia a su condicién de uno de
los paises con mayor apertura econdmica en el
mur.ld.o, las reformas de libre mercado en
Bolivia han ejecutado una privatizacién global
y radical de los hidrocarburos, como ro ha
ocurrido probablemente en ninguin otro pais
del tercer mundo por muy inexorable y totali-
zadoralque se quiera ver a la globalizacion,
excepcion hecha, ciertamente, de la quebrada
A_:gentina. La privatizacion boliviana de los
hldroca_wburos ha sido aplicada mediante dos
mecanismos bésicos: la “capitalizacion® de
YPFB y la restitucién del modelo concesional
como exclusiva relacion de contratacion para
todas las actividades hidrocarburiferas,

La Privatizacion de YPFB

Por medio del primero de estos mecanis-
mos, se ha transferido al dominio privado
exp'resado en la titularidad accionaria de las’
sociedades anonimas emergentes del proce-

7 ] K | L i
?09&00, Consultor de CENDA {Centro de Comunicacidn y Desarrollo Andino). Ex Director Ejecutivo del CEJIS.
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so, la totalidad de bienes pertenecientes hasta
entonces a YPFB y los derechos exclusivos
de explotacion de las reservas explotadas por
la empresa estatal. Las empresas transna-
cionales intervinientes como $ocios “capita-
lizadores”, en tanto propietarios de la ma-
yoria accionaria y beneficiarios de especiales
ventajas contractuales, refiidas con la legali-
dad mercantil vigente, como la que les ase-
gura la mayoria en los directorios a mediano
plazo y la que limita las atribuciones de la
minoria en los mismos, han adquirido una
holgada y unilateral capacidad de control
sobre las empresas asi privatizadas.

En cuanto a las acciones que en €l discurso
capitalizador tenian que ser la mitad del paque-
te accionario y “devolverse en propiedad a los
bolivianos”, ni son la mitad ni han sido entre-
gadas a la propiedad de los bolivianos. Estas
acciones que representan algo menos del 50%
de los Tespectivos paquetes accionarios debido
a la entrega de algunas acciones a los traba-
jadores de YPFB, de acuerdo a la legalidad del
propio proceso de capitalizacion debieron
transferirse al patrimonio de Fondos de
Pensiones cuya funcion seria el cumplimiento
de los beneficios sociales de la capitalizacion.
No obstante, al no haberse creado jamas tales

fondos de pensiones como personas juridicas
susceptibles de poseer un patrimonio, dichas
acciones constituyen hoy un patrimonio ilegal-
mente detentado por las AFPs, que segin la
misma Ley de Capitalizacién solo tienen la
atribucion de administrar los inexistentes fon-
dos de pensiones. La representacion que las
AFPs ejercen en los directorios de las
Sociedades Anonimas emergentes de la capi-
talizacion, esté abismalmente distante de pre-
cautelar efectivamente el.interés nacional, no

sélo por que las AFPs son también empresas
transnacionales obviamente carentes de identi-
ficacion y compromiso con el mismo, sino
también porque el propio marco normativo
contractual en el que se han constituido tales
sociedades, restringe expresamente su inter-
vencién en los directorios a una garantizada
minoria cuyas tnicas atribuciones son la obser-
vacion de los procedimientos contables y de la
ejecucion de los montos de inversiéon compro-
metidos por los socios capitalizadores.

El destino oscuramente previsto en el
intrincado esquema de la capitalizacién, para
las acciones “de los bolivianos™ irregular-
mente detentadas por las AFPs, es el de su
transferencia gradual a los operadores priva-
dos. Para justificar esta segunda fase privati-
zadora y darle “contenido social” global-
mente a la capitalizacion, se ha ideado un
siniestro mecanismo afianzado en la emo-
tividad social y en las desesperadas urgen-
cias de la pobreza: los beneficios sociales de
la capitalizacién. En efecto, no hay mejor
justificativo para la enajenacion del patrimo-
nio nacional que el pago de prestaciones
monetarias a un determinado sector de ia
poblacion. Asi, ademads de sustentar las pre-
tensiones sociales discursivas, se crea un
escudo social para la reforma, pues 10§ desti-
natarios de esas prestaciones, probablemente
desesperados por la pobreza como la gran
mayoria de la poblacion, respaldarén el pro-
ceso en su conjunto, en defensa de sus dere-

chos adquiridos dentro de este. Pero resulta
aun mucho mejor, en este propésito, si el
sector destinatario es por naturaleza transito-
rio, como ocurre efectivamente con un grupo
etareo que percibe sus prestaciones en la
vejez y en la muerte, y cuya desaparicién
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suppndré la desaparicién de las obligaciones
sociales del proceso privatizador. De este
modeo, con la muerte del Gltimo beneficiario

de la capitalizacion, las AFPs habran termi--

nado de “monetizar” las acciones del Fondo
de Capitalizacion Colectiva y fas empresas
que un dia fueron del Estado boliviano serén
total e inapelablemente, propiedad del capi:
tal extranjero. En tiempos de boga del con-
cepto de la sostenibilidad en la economia y el
desarrollo, este uso del capital nacional en
manos de las AFPs es insostenible por
definicién, por que su propia razon de ser es
la d‘esaparicic'm en el tiempo de ese capital
n:acmnal. Como es propio de la intransparen-
cia que ha caracterizado integralmente al
proceso de capitalizacion, este propésito de
privatizacion gradual no ha sido claramente
rt?conocido ni desmentido por las voces ofi-
clale_s, pero, en todo caso, la Ley de
Pensiones lo permite y la reciente inversion
del Fondo de Capitalizacién Individual en el
Fondo de Capitalizacién Colectiva represen-
ta un significativo paso en esa direccion.

Por lo demés, si se toma en cuenta que, a
carrllbio de la obtencién de la propiedad m’a-
yoritarta de las empresas, las transnacionales
capitalizadoras solo han tenido que compro-
meter determinados volimenes de inversion
en las empresas que pasaban a ser suyas, y
que la tributacién que vienen realizando las
fiel sector hidrocarburos, hasta ahora no ha
igualado siquiera los volimenes de ias trans-
ferencias que YPFB efectuaba al TGN antes
de su capitalizacién, resulta que el unico
beneficio directo que el pueblo boliviano ha
o_bter?ido de la privatizacién y desnaciona-
hz‘acu’m de las empresas que a lo largo de
mas de medio siglo y con los mayores sacri-
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ﬁcio§ ha construido para forjar la indepen-
dfencla y el bienestar de las futuras genera-
ciones, es el pago de los ultimos deseos y el
se.:pello de sus ancianos. No podria conce-
bll‘SF un designio mas cruel para la derrota
nacional.

La P!-ivatizacién de las Reservas
de Hidrocarburos

Si la capitalizacion de YPFB fue el
mecanismo de privatizacién de la industria
fiscal de los hidrocarburos, la adopcién de la
nueva Ley de Hidrocarburos y particular-
mente la restitucién en ella del antiguo mo-
delo concesional como tnico medio legal
para el desarrollo de la industria, constituye
el mecanismo de privatizacién total de las
reservas hidrocarburiferas del pais.

_ El ir}ﬂujo privatizador como una de las
cfner!tacmnes fundamentales de la globa-
lizacidn, ha llegado a la industria de los hidro-
carburos en el mundo entero, y en el mundo
entero ha promovido politicas de apertura de
e_sta industria a la inversion extranjera, en dis-
tinto grado y modalidad. Sin embargo, viene
siendo comun entre los paises del tercer mundo
que dicha apertura no implique la desaparicién
de la intervencion estatal directa en el desarro-
llo de la industria y, consiguientemente, que se
mantenga el Gnico medio de apropiacion real
de los hidrocarburos por parte de esos Estados.
Sucede pues que la larga y dramética historia
de las inversiones transnacionales en los hidro-
carburos del tercer mundo, ha gestado con san-
gre la fundamental ensefianza que la mera
pro?lamacién juridica y formal de la propiedad
nacional sobre los hidrocarburos, es absoluta-
mente intrascendente en [a realidad si no
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genera la apropiacion material de esos recur-
sos, pues el efectivo control de la creciente-
mente compleja industria de los hidrocarburos,
no puede lograrse desde las oficinas y exige,
ineludiblemente, un minucioso involucramien-
to directo en el proceso productivo, Elinstru-
mento operativo de esa apropiacion material,
empleado en todos aquetlos paises, ha sido la
constitucién e intervencion de las empresas
estatales de los hidrocarburos, las mismas que,
en general, han sido capaces de desarrollar exi-
tosamente la industria por si solas o en aso-
ciacion con las empresas transnacionales, ejer-
ciendo algim grado de control sobre estas cuan-
do a las mismas les ha correspondido actuar
como operadoras de los proyectos conjuntos.
Téngase presente que varios de los méas impor-
tantes avances tecnologicos en la industria de
los hidrocarburos han sido logrados por empre-
sas estatales, y que aun hoy, pasado ya el mas
fuerte influjo privatizador en el sector, el 90%
de las reservas mundiales de hidrocarburos esta
en poder de empresas estatales.

Sin embargo de todo lo anterior, la aper-
tura de los hidrocarburos bolivianos operada
con la reciente reforma del sector, pasando
por alto la undnime enscfianza mundial y la
propia y dolorosa historia nacional de los
hidrocarburos, ha abolido absoluta, formal y
terminantemente toda posibilidad de inter-
vencién directa del Estado boliviano en el
proceso productivo de los hidrocarburos Y,
consecuentemente, ha reservado en exclu-
sividad la explotacion € industrializacién de
los mismos 2 los operadores extranjeros.
Este es el claro y directo sentido de las dis-
posiciones centrales de la nueva Ley de
Hidrocarburos que establecen como tnico y
forzoso medio legal para la exploracion y

(O Adcdopimare

explotacion, los contratos de riesgo compar-
tido, y las concesiones administrativas para
la refinacion y transporte. Asi, YPFB, ya
transferida en su estructura productiva a las
transnacionales capitalizadoras, pierde toda
posibilidad de recuperar su cardcter empre-
sarial, quedando reducida a una suerte de
superintendencia dedicada a la simple otor-
gacion de contratos concesionales, cuya eje-
cucion estard muy lejos de poder controlar
desde los escritorios que le han quedado
como Gnico instrumento de accion.

Una Tragica Paradoja
en el Derecho Comercial

Entre las curiosidades tragicas que abun-
dan en la capitalizacién y la reforma del sec-
tor hidrocarburos, merece destacarse de
modo especial la adopcion y regulacién de
los contratos de riesgo compartido, sentando
una singularisima paradoja en el derecho
comercial y empresarial. La relacién juridi-
ca que la nueva Ley de Hidrocarburos regu-
la y designa como contrato de riesgo com-
partido, €s, substancialmente la tradicional
relacion juridica de la concesion minera,
empleada también en materia petrolera, en la
mayor parte del mundo, hasta la primera
mitad del siglo XX . En sintesis, la relacién
de concesion se caracteriza por la otorgacion
a los particulares concesionarios, por parte
del Estado concedente, de amplios derechos
exclusivos, con alcances basicamente simi-
lares a los de propiedad, para explotar y

aprovechar los recursos naturales objeto de
la concesion, a cambio de un tributo ©
regalia, sin que el Estado concedente inter-
venga de modo alguno en el respectivo pro-
ceso productivo, limitandose, cuando mas, a

gjercer un distante contro! externo a dicho
proceso. La concesion, ampard histérica-
mente el despojo de los recursos hidrocar-
buriferos del tercer mundo a manos de las
empresas petroleras transnacionales.

El proceso de apropiacion nacional de los
estratégicos recursos hidrocarburiferos
ocurrido en casi todo el tercer mundo desde la:
primera mitad del siglo XX y centrado en la
cl.'eacién de las empresas estatales de ios
h_idrocarburos, produjo una de sus transforma-
ciones principales con la substitucion del
régimen legal de la concesidn en ¢l sector, por
el de los contratos de operacién y asociacion.
En sustancia, estos nuevos contratos consisten
en la adopcion de relaciones asociativas inter-
empresariales, por las que las partes comple-
mentan sus recursos en el desarrollo de
proyectos conjuntos y se distribuyen el pro-
ducto obtenido. Las profundas diferencias con
el modelo de contratacion concesional, radi-
can, fundamentalmente, en que los contrates
de operacion y asociacién permiten a las
empresariales estatales concurrir directamente
al proceso productivo, y asi, obtener directa-
mente parte de la renta hidrocarburifera para
sus Estados y ejercer un control directo y
efectivo sobre las operaciones a cargo de las
empresas exiranjeras cuando estas actian
como operadoras del contrato. Los contratos
de operaci6n y asociacion en el campo hidro-
carburifero, representan una de las formas
mas caracterizadas del contrato de joint ven-
ture, y actualmente tienen amplia vigencia y
funcionalidad en gran parte del mundo, como
instrumentos juridicos para organizar y regu-
lar la inversién extranjera en términos com-
gatibles con el interés, las estrategias y la par-
ticipacién de los Estados receptores.
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La triste paradoja creada por la nueva
Ley de Hidrocarburos, esta en que los con-
tratos de operacién y asociacion, tipicas for-
mas del contrato de joint venture existentes
en nuestra legislacién anterior, han sido
suprimidos y substituidos por la vieja
relacion concesional, designada con la tra-
duccién de joint venture: riesgo compartido,
con el agravante de establecerla como exclu-
sivo medio legal para el desarrollo de las
fases productivas basicas de la exploracién y
Ig explotacion, lo que supone, de modo prac-
tico, entregar en exclusividad todas las reser-
vas hidrocarburiferas a la inversion extran-
Jera y retroceder un siglo en la legislacién
nacional en la materia. Por lo demds, se con-
firma asi el falaz rostro eufemistico de las
r'eformas neoliberales en Bolivia: capita-
lizacién por privatizacion, riesgo compartido
por concesidn,

Las reformas neoliberales en Bolivia,
cuyo componente de mayor impacto lo cons-
tituye la privatizacion de los hidrocarburos,
han llevado al pais a formar parte de los 10
paises del mundo con economias mds liber-
?]izadas. Sin embargo, es absolutamente
improbable que algiin otro de esos paises
haya adquirido esa condicion con tanta ile-
gitimidad come Bolivia. En efecto, el proce-
50 (.ie.privatizacién de los hidrocarburos en
Bolivia estd profundamente caracterizado
por su ilegalidad e ilegitimidad. Para impo-
nerle por sobre [a natural y evidente
desaprobacién ciudadana y contra los impor-
tantes impedimentos constitucionales, sus
autores optaron por desplegar una
m::mstruosa estrategia de engaiio y silencia-
mu?nto. Para empezar, se negé el real con-
tenido de las reformas, no sélo afirmando
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que no se trataba de una privatizacion, sino
fundamentando su necesidad precisamente en
la inconveniencia de la privatizacibn; para
hacer incontestables sus engafios, se privo de
informacion veraz y se enterrd con mentiras a
la opinién piiblica mediante la mas discre-
cional e infame manipulacion de los medios
de comunicacién social; para descabezar la
previsible resistencia popular, se desplegd
una gigantesca maquinaria de sobomo, que
incluyé desde la adjudicacion de gasolineras
para los sindicalistas partidarios de una
“Bolivia libre”, hasta el reparto de algunas
migajas de la tajada de las AFPs entre las
ONGs ocupadas de “profundizar la ciu-
dadania”. Con la complacencia de un poder
judicial loteado y envilecido, la Constitucién
Politica del Estado fue flagrante y escan-
dalosamente violada, pues nadie minima-
mente honesto y en su sano juicio podria afir-
mar que con la nueva Ley de Hidrocarburos
los hidrocarburos son del dominio directo del
Estado como manda la Constitucion.

La Propuesta de la Comunal

Empero, descabezada, desarticulada y
amordazada, la resistencia nacional al despojo
hidrocarburifero si se alz6, y en determinados
momentos logré pasar a la contraofensiva
propositiva, aunque la servidumbre mediética
la siguiera condenando al silencio. Este fue de
manera especial el caso de la movilizacion que
varias organizaciones populares agrupadas en
la COMUNAL protagonizaron el afio 2000.
Parte de ia amplia plataforma de demandas de
esta movilizacion, fue la aprobacion de dos
propuestas de reforma legal, formuladas por
aquellas organizaciones, relacionadas con el
estratégico asunto de los hidrocarburos: La

EEX Aniculoprimero -

Ley de Restitucion del Patrimonio Nacional en
las Empresas Capitalizadas, y la Ley de
Modificacion de la Ley de Hidrocarburos. Las
orientaciones fundamentales de esas propues-
tas fueron, por un lado, el restablecimiento de
la legalidad vigente en las reformas aplicadas
sobre las empresas estatales capitalizadas y
sobre la integridad de 1as actividades hidrocar-
buriferas, y, por otro, la recuperacion de la
potestad del Estado boliviano de intervenir
directamente, como establece la CPE y es una
atribuci6n ejercida por casi todos los Estados
del mundo, en el desarrollo de la estratégica
industria de los hidrocarburos.

La disposicion central de la propuesta Ley
de Restitucion del Patrimenio Nacional en las
Empresas Capitalizadas, establece el retorno
de las acciones irregularmente detentadas por
las AFPs al patrimonio inalienable e indele-
gable del Estado boliviano. Con la especial
funcion de su custodia y administracion de las
mismas, se dispone la conformacion de una
Comisién de Custodia, elegida por el voto de
dos tercios del Congreso Nacional, y cuyos
miembros cumplan requisitos que garanticen
la transparencia de sus actos. Esta Comision
de Custodia, ademdas de designar a los repre-
sentantes de las acciones en cuestion en los
respectivos Directorios de las Sociedades
emergentes de la capitalizacion y asumir
responsabilidad sobre dicha representacién,
tiene la atribucién de revisar todos los con-
tratos del proceso de capitalizacion y de eva-
luar su cumplimiento. La Comisiéon de
Custodia, queda subordinada al Congreso
Nacional. Por ultimo, s¢ dispone que sea un
referéndum el mecanismo para decidir sobre
el destino de los dividendos generados por las
acciones restituidas al patrimonio del Estado,

| Gas para todos los bolivianos |

salvando el caso de los hidrocarburos, en el
que son restituidas al patrimonio de YPFB.

Por su parte, la propuesta de modifi-
cacién de la Ley de Hidrocarburos, restituye
a YPFB su condicién de empresa,
devolviéndole las facultades que le permiten
intervenir directamente en los procesos pro-
ductivos de los hidrocarburos, y establece
nuevas condiciones de transparencia y
autonomia para su institucionalidad.
Asimismo, devuelve al pais sus reservas de
hidrocarburos al suprimir el retrogrado régi-
men concesional de los contratos de riesgo
compartido, disponiendo complementaria-
mente [a rescisién de aquellos que a ia fecha
no hayan entrado en operaciones de
explotacién. Por iltimo, se establece una
elevacién uniforme en las regalias aplicables
a la produccion de hidrocarburos.

Dadas las actuales circunstancias, en las
que el tema se sitia en el centro de un inten-
so conflicto social que enfrenta, por un iado,
a las organizaciones populares enteradas ya
de la verdad que le fue sistematicamente
negada a la ciudadania y, por otro, a los capi-
talizadores que han retornado al gobierno,
desde donde, para defender su obra, a la
mentira frente a toda la sociedad boliviana,
han afiadido el asesinato de campesinos en
las carreteras, resulta pertinente la reproduc-
cién integra y literal de estas breves propues-
tas. Con ello, se estaria aportando a la
urgente busqueda de propuestas que resuelva
el conflicto nacional suscitado en torno al
destino de los hidrocarburos, dentro la lega
lidad y de acuerdo a la voluntad ciudadana.
Solo asi se evitard que sean el silencio, la

mentira y la masacre los que lo resuelvan en
contra dei pais.
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Anexo

Proyecto de Ley de Modificacion
de la Ley de Hidrocarburos

1. Quedan suprimidos los contratos de
riesgo compartido para el desarrol[o de
actividades en la industria de los hidro-
carburos. La Ley establecera el nuevo
régimen de contratacion para este sector.

2. Los centratos de riesgo compartido para
exploracién y explotacion de hidrocar-
buros que hasta la fecha no se encuen-
tren en explotacion, quedan rescindidos,
debiendo el Estado restituir a los con-
tratistas los montos efectivos y debida-
mente acreditados, de las inversiones
efectuadas. Previamente a que el Estado
restituya los gastos de los contratistas,
estos entregaran a YPFB los resultados,
suficientemente documentados, de sus
trabajos exploratorios.

Quedan exceptuados de la presente dls
posicion, aquellos contratos cuya ejecucion
resulte indispensable para satlsfacer fa
exportacién de gas natural al Brasil en los
volimenes comprometidos al corto plazo.

3. Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, como entidad autarquica del
Estado boliviano, queda facultada para
desarrollar, de manera directa, todas las
fases de la produccién, transporte y
comercializacion de los hidrocarburos,
dentro y fuera de Bolivia.

4. El Presidente de YPFB, sera elegido por
el voto de dos tercios del Congreso

Nacional, y durard en sus funciones el
lapso de 5 afios.

5. El Directorio de YPFB, estara com-

puesto por 7 Directores, de los cuales, 2
seran designados por el Presidente de la
Repiblica, 2 serdn elegidos por el voto
favorable de dos tercios de la Honorable
Camara de Diputados, y 3 seran ele.g'i-
dos, por simple mayoria, en eleccién
universal y directa.

6. Quedan congelados en los niveles

actuales, los precios de los hidrocar-
buros producidos en Bolivia, en el mer-
cado interno.

7. La Regalia Nacional Complementaria

creada por el articulo 51 de la Ley 1689,
serd aplicable a toda la produccion de
hidrocarburos en el pais y queda estable-
cida en el 21% del valor de la produc-
cion fiscalizada.

Proyecto de Ley de Restitucion
del Patrimonio Nacional en
las Empresas Capitalizadas

1. Se restituye al patrimonio del Estado
Boliviano, las acciones de las sociedades
andénimas emergentes del proceso de capi-
talizacién, a las que se refieren los articu-
los seis y siete de la Ley de Capitali-fracié‘n.
Dichas acciones constituyen patrimonio
inalienable, inembargable e impre§-
criptible del Estado Boliviano, su tenenc1.a
y administracion no podran ser transferi-
das, cedidas ni delegadas a personas par-
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ticulares bajo ningin concepto ni figura
juridica, ni podran ser hipotecadas ni
gravadas de manera alguna,

Las acciones a las que se refiere el
articulo anterior, pasarin a custodia de
una Comision de Custodia conformada
por cinco ciudadanos bolivianos elegi-
dos expresamente para el efecto por el
voto de por lo menos dos tercios del
Honorable Congreso Nacional. Los ciu-
dadanos elegidos para integrar la indica-
da comisién, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a. Ser ciudadanos bolivianos mayores
de edad.

b. No tener deudas pendientes con el
Estado Boliviano, y no haber sido
procesados por la via coactiva-fiscal
ni por la via penal por delitos contra
el patrimonio publico.

¢. No tener vinculacién alguna, ni haber-
la tenido desde el afio 1984, sea de
caracter comercial, laboral, politica o
de amistad personal con las sociedades
comerciales capitalizadoras de las
sociedades anénimas capitalizadas, las
sociedades matrices a las que puedan
estar vinculadas, sus socios ni sus fun-
cionarios de cualquier nivel.

d. No haber sido autoridad ptblica ni fun-
cionario del Estado durante las 4 G-
mas gestiones de gobierno, con la sola
excepcion de la citedra universitaria,

En el caso de las sociedades emergentes del
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proceso de capitalizacién de YPFB, las acciones
alas que se refiere esta Ley serén restituidas por
la Comisién de Custodia al patrimonio de YPFB
a titulo gratuito, una vez que esta entidad sea
reorganizada de acuerdo lo establecido por la
Ley Modificatoria de la Ley de Hidrocarburos,

3- Los miembros de la indicada Comisién de
Custodia, durardn en sus funciones un
periodo de cuatro afios a partir de su elec-
¢ioén por el Honorable Congreso Nacional,

4- La eleccion de los miembros de la
Comisién de Custodia, debera realizarse
en el plazo de 20 dias computables a par-
tir de [a promulgacion de la presente Ley,
y deberd ser ratificada por el voto de por
lo menos dos tercios del Honorable
Congreso Nacional elegido el afio 2002,
dentro su primera legislatura. Los miem-
bros de la Comision que no sean ratifica-
dos, seran reemplazados por el Congreso
Nacional mediante el mismo proce-
dimiento de eleccion,

5 La Comisién de Custodia a la que se

refiere el articulo anterior, tendra la
atribucion y responsabilidad de elegir y
designar, por el voto unanime de sus
miembros y por un periodo de tres afios,
a los representantes de las acciones bajo
su custodia, en todos los Directorios de
las sociedades capitalizadas. Dichos
representantes, deberan reunir los mis-
mos requisitos que los miembros de ia
Comisién de Custodia.

6- La representacion de las acciones resti-

tuidas mediante la presente Ley al patri-
monio nacional, en las sociedades capi-
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talizadas, constituird no menos de la
mitad de los directorios de estas, y todos
los miembros de dichos directorios ten-
dran los mismos derechos y atribu-
ciones. Las atribuciones de los indica-
dos directorios, no podran ser inferiores
a las actualmente establecidas.

El ejercicio de la representacion de las
acciones restituidas al patrimonio nacional
en los directorios de la sociedades capita-
lizadas, esta subordinado a la Comisi6n de
Custodia. Los representantes de dichas
acciones, deberin informar regular y
detalladamente a la Comision de Custodia
sobre todos los asuntos relativos a las
sociedades capitalizadas, y estin obliga-
dos a cumplir los mandatos que la
Comision de Custodia les encomiende
cumplir en el ejercicio de la representacion
a su cargo.

La Comisién de Custodia, brindard
semestralmente un informe al Congreso
Nacional, dando cuenta detallada del
cumplimiento de sus funciones, del ejerci-
cio de las representaciones de las acciones
restituidas al patrimonio nacional en las
sociedades capitalizadas y de la situacion
de éstas. Dichos informes, tendran carac-
ter piblico y deberdn ser publicados inex-
tenso en ¢l diario de mayor difusién a
nivel nacional.

La Comisién de Custodia queda encarga-
da de revisar todos los contratos de capi-
talizacion, y de verificar y evaluar su
cumplimiento hasta la fecha, en el plazo
de 60 dias computables a partir de su de-
signacion. Para este fin, las sociedades

capitalizadas y todos los organismos
publicos quedan obligados a entregar a la
Comisién de Custodia, toda la informa-
cién que ésta les requiera.

Una vez cumplido e plazo establecido
para el efecto, la Comisién de Custodia
brindard informe detallado al Congreso
Nacional sobre los resultados de la labor
sefialada en e] presente articulo. Dicho
informe deberd publicarse inextenso en el
diario de mayor difusion a nivel nacional.

10-Se declaran nulos todos los contratos
suscritos entre el Estado Boliviano y las
Administradoras de Fondos de Pensicnes
(AFPs) por ser contrarios al ordenamiento
legal vigente. Los derechos y obligaciones
generados por tales contratos quedan extin-
guidos, sin que sea exigible compensacion
o resarcimiento de daflo alguno entre las
partes que los suscribieron.

11-El Poder Ejecutivo sometera a referén-
dum, a realizarse en el plazo de 60 dias a
partir de la promulgacién de la presente
Ley, ¢l destino que deba darse a los divi-
dendos comrespondientes a las acciones
restituidas al patrimonio nacional en la
sociedades capitalizadas. Los poderes
del Estado cumpliran en forma inmediata
la voluntad ciudadana que se exprese en
el referéndumn.

12- Las labores de la Comisi6n de Custodia, y
de los representantes en los directorios de
las sociedades capitalizadas que esta
designe, seran financiadas de forma sufi-
ciente y oportuna por el Tesoro General
de Nacion.
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Gas y Temas Sociales

La Resistencia Indigena Chiquitana a las
Operaciones Multinacionales ENRON y SHELL

Elementos de la Campaiia
Gubernamental para Regalar el Gas

Jorge Cortés F. / Henry Tito V. - Gabriel Herbas




Gasoducto Cuiaba:
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La Resistencia Indigena Chiquitana a las
Operaciones Multinacionales ENRON y SHELL

Antecedentes

Como resultado del proceso de Ajuste
Estructural promovido por el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la agencia de crédito a la exportacién de
Alemania - KFW, cuyo principal objetivo fue
facilitar la privatizacién de las empresas
estatales bolivianas, desde 1996 las corpora-
ciones multinacionales ENRON y SHELL
son las nuevas propietarias de toda la red de
transporte de petréleo y gas en Bolivia, el
pais mas pobre de América Latina.

Para exportar el gas desde Bolivia hacia
los paises vecinos esta previsto construir un
total de nueve (09) ductos. Desde 1999, en
complicidad con la agencia de crédito a la
exportacién norteamericana OPIC, y el go
bierno, las corporaciones promueven la cons-
truccion y operacién del Gasoducto Bolivia -
Brasil Lateral Cuiab4. El gasoducto principal
Bolivia Brasil (entre Santa Cruz a Sao Paulo)
fue construido el 1996-97, mientras que el
ramal llamado Lateral Cuiaba terminé de ser
construido en agosto de 2001,

El gasoducto Cuiaba atraviesa impor-
tantes zonas de reservas ecolégicas en el
Pantanal y el Bosque Seco Chiquitano y afec-
ta los territorios indigenas de los pueblos
Chiquitanos y Ayoreos que ancestralmente
habitan en la zona. Este gasoducto ha signifi-

Jorge Cortés F. / Henry Tito V.!

cado la violacién sistematica de los derechos
de los pueblos indigenas, estd provocando
serios dafios a la biodiversidad y pone en ries-
go la sustentabilidad de las comunidades afec-
tadas. Las comunidades indigenas afectadas
estdn ejerciendo una vigilancia constante
sobre las acciones de las corporaciones, las
instituciones financieras internacionales y el
gobierno, exigiéndoles respeto a sus derechos
tal como estin establecidos en las leyes
nacionales y las normas internacionales, espe-
cialmente el Convenio 169 de la OIT homolo-
gado en la ley N®1257 de Bolivia.

El afio 2000, después que el gobierno boli-
viano aprobé de manera inconsulta el EEIA
encargado por ENRON determinando que
solamente habia siete (7) comunidades afec-
tadas, las organizaciones indigenas iniciaron
acciones legales logrando que se realice un
nuevo proceso de consulta pitblica que integré
a las verdaderas 38 comunidades afectadas,
Como resultado de una larga y angustiosa
negociacion que duré nueve meses, las corpo-
raciones se vieron obligadas a compensar a las
comunidades con un fondo de USD 2,2
millones destinados al Plan de Desamrollo
Indigena (PDI) para la mitigacién de los
impactos sociales y ambientales (esto es el 1%
del costo total del gasoducto). Sin embargo,
las corporaciones incumplieron el EEIA y el
acuerdo del PDI, paralelamente intentaron ini-
ciar el Plan de Conservacion del Bosque

' Trabajan en CEADES (Colsclivo de Estudios Aplicados al Desarrollo Social).
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Chiquitano (PCBC} sin la participacion de. las
comunidades afectadas, lo que ha profundiza-
do el conflicto con los pueblos indigenas. Para
la ejecucion del PCBC las multinacion?l(?s
ENRON y SHELL y su subsidiaria en Bolivia
TRANSREDES crean la “Fundacién para la
Conservacion del Bosque Chiquitano (FCBC)”
asociandose con cuatro ONG's: Fundacidn
Amigos de la Naturaleza (FAN), Fundacion
Amigos del Museo de Historia Natura! Noe!
Kempff Mercado (FAMHNNKM), Mlssop.n
Botanical Garden (MBG), Wildlife
Conservation Society (WCS).

Descripcién del Proyecto

El gasoducto Lateral Cuiabé es una .parfe
del “Proyecto Integrado de Energia Cuiaba”
que tiene como objetivo principal’ .la
ampliacién de la planta tennoel.ectnca
propiedad de ENRON en la ciudad brasilera de
Cuiaba. El gasoducto permitird alimentar la
planta con gas boliviano como principal com-
bustible, reduciendo su dependencia de
petréleo diesel. El gasoducto, con una longitud
de 361 Km., se ubica en el Departamento de
Santa Cruz y cruza en direccion noreste desde
el Rio San Miguel hasta el pueblo de San
Matias en la frontera con el Brasil. En el lado
brasilero su longitud es de 265 Km. Aunque no
hay acceso formal y transparente a la informa-
cion financiera, las corperaciones afirman que
el costo total del gasoducto es de USD 230
millones (130 en Bolivia y 100 en Bras.il);l el
proyecto completo incluyendo la ampliacion
de la planta termoeléctrica tendria un costo de
USD 560 millones y operaré durante 40 afios.

El gasoducto es una tuberia de 18 pul-
gadas de diametro que estd enterrado a un
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metro y medio (1.5 m) de profundidad. Para
construirlo en Bolivia, se abrié un “derecho
de via” deforestando totalmente un 4rea de
1,083 has. Los caminos de acceso y los tres
campamentos tienen impactos directos sobre
una superficie total de 722,000 has. afectan-
do de manera directa los territorios de 38
comunidades indigenas chiquitanas y ayore-
as donde habitan 8.108 personas nativas. En
esta zona el gasoducto impacto sobre 15 que-
bradas o lagunas de las cuales 12 son
nacientes de aguas fundamentales para la
seguridad alimentaria de los pueblos indige-
nas. Segun los datos proporcionados por las
propias corporaciones, las actividades del
PCBC en el Bosque Seco Chiquitano {(un
ecosistema considerado anico en el mundo
por su biodiversidad y que ha sido conserva-
do intacto cientos de afios por los pueblos
indigenas chiquitanos y ayoreos) involucra:n
una superficie de 60,000 km2 (superficie
igual a 1.6 veces el tamafio de Holanda)
afectando a 178 comunidades indigenas con
una poblacion aproximada de 35.24.4 per-
sonas, ademads afecta varios pueblos impor-
tantes como San José de Chiquitos, Roboré y
San Matias con aproximadamente 135.000
habitantes. El gasoducto, también impacta
directamente el drea de Reserva Natural de
San Matias v el Pantanal Boliviano.

Localizacién del Gasoducto
Lateral Cuiabi

De los financiadores del Proyecto y de los
Graves Impactos del Proyecto Cuiabd. .
La agencia de crédito a la exportacién
(ECA) de Estados Unidos - OPIC - fue el
principal promotor de la construccnf’m dt?l
gasoducto Cuiabd, a pesar que sus directri-

ces ambientales, prohiben a esta ECA finan-
ciar proyectos que afecten bosques primarios
o pristinos. Organizaciones no gubernamen-
tales bolivianas ¢ internacionales solicitaron
a OPIC y ENRON el cambio de la ruta del
gasoducto ya que la construccién ocasionaria
la destruccion del Bosque Seco Chiquitano,
un bosque pristino de gran biodiversidad que
posee especies Unicas en el mundo (consi-
derado en la lista de 200 ecosistemas mejor
conservados del mundo de WWF). Sin
embargo, violando sus propias directrices
OPIC aprobé un financiamiento de USD 200
millones a favor de ENRON, poniendo como
condicion la ejecucion de un Plan de
Conservacién del Bosque Seco Chiquitano
(PCBC) que nunca llegé a cumplirse, ¥ en
los hechos este ecosistema patrimonio de la
humanidad se esta destruyendo. Estos ries-
gos fueron de conocimiento oportuno de
OPIC, que sélo después de la declaratoria de
quiebra de ENRON decidié suspender el
crédito para el gasoducto Cuiaba, pero fue
demasiado tarde, el gasoducto ya estaba
construido y ios dafios son irreversibles. Con
esta conducta OPIC demostrd su escaso
compromiso con la preservacion ambiental,
la falta de respeto a los derechos econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales
establecidos en leyes y convenios interna-
cionales, y la total irresponsabilidad para
hacer cumplir sus propias politicas.

Después de un afio el PCBC, manejado por
una ilegal Fundacién para la Conservacion del
Bosque Chiquitano (FCBC) ha demostrado ser
un fracaso ya que las corporaciones
excluyeron a las organizaciones indigenas de
las instancias de toma de decisién impidiendo
la participacion de los habitantes ancestrales

1 Gas para todos los bolivianos |

del bosque en las actividades de conservacion,
de esta manera marginaron a quienes habian
preservado el bosque por cientos de afios,
suplanténdolos por una burocracia extrafia al
lugar que arrastra un historial de acusaciones
de biopirateria y corrupcion, La construccién
de caminos de acceso al gasoducto esti
acelerando Ia invasién y destruccién del
bosque por grupos ilegales de madereros,
mineros y cazadores, que ahora limitan el
acceso y uso sustentable de los recursos naty-
rales para las comunidades indigenas locales.
Nuevas acciones legales iniciadas por los afec-
tados y apoyadas por el Defensor del Pueblo
han establecido que el PCBC es ilegal.

Acciones de Incidencia

Entre 1999 y el 2000, cuando las corpora-
ciones y el gobierno presionaban por el rapido
inicio del proyecto, las organizaciones indige-
nas presentaron un recurso de oposicion a la
concesién ante la Superintendencia de
Hidrocarburos, argumentando la violacién dei
Convenio 169, el mismo que fue aceptado
abriendo un nuevo escenario de negociacion
que condujo al reconocimiento y cumplimien-
to parcial de! Convenio 169,

En coordinacion con ONGs interna-
cionales se presiond sobre OPIC y el gobierno
norteamericano para cambiar la ruta del gaso-
ducto. Las corporaciones, condicionadas por
OPIC, crearon una fundacién ilegal (FCBC)
junto con ONGs ambsientalistas, a través de |a
cual buscan “verdear el proyecto” ¥ ejercen
fuerte presion sobre los politicos locales y las
comunidades para que acepten sus términos,
logrando iniciar la construccion.
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En junio de! 2001, el Fondo Mundial de
la Naturaleza (WWF-UK) realiz6 una eva-
luacién independiente sobre el impacto del
gasoducto detectando serias deficiencias
para la posible implementacion del Plan de
Conservacién (PCBC), concluyendo que han
aumentado los conflictos socio ambientales
y que las actividades de las corporaciones
constituyen un serio riesgo para la sostenibi-
lidad del bosque y las poblaciones indigenas.
El gasoducto Lateral Cuiabéd promovido por
OPIC, ENRON y SHELL como “un proyec-
to de desarrollo sustentable” se ha convertido
en un proyecto empobrecedor que atenta
contra los derechos de las comunidades afec-
tadas y condena a las generaciones actuales y
futuras a vivir en un ambiente degradado y
en condiciones indignas.

Ante la prepotencia de las corporaciones,
que amenazan y buscan dividir a las organiza-
ciones locales, y ante la escasa disposicion del
Estado Boliviano para hacer cumplir la fey, la
poblacién local multiplica las acciones de
resistencia a través de tomas de campamentos
y maquinarias, bloqueos de caminos y paros
de actividades. La evidente violacién de los
derechos indigenas denunciada por CPESC y
OICH determiné que la Defensora del Pueblo
emitiera dos recomendaciones a la Prefectura
Departamental y al Ministerio de Desarrollo
Sostenible. El Consejo Departamental de
Santa Cruz declaré ilegal al PCBC y neg¢ la
Personeria Juridica solicitada por la fundacién
de ENRON y SHELL, esta decision adminis-
trativa “inhabilita a la FCBC para realizar

convenios, manejo de fondos y actividades de
cualquier naturaleza en Bolivia”. Por otra
parte el Ministerio de Desarrollo Sostenible
en atenci6n a las denuncias y acciones asumi-

das por comunidades indigenas que habitan
en el 4rea afectada y por los comités civicos
de la Chiquitania, ha resuelto amonestar a la
ilegal FCBC, conmindndola a abstenerse de
realizar actividades, convenios, acuerdos u
otro tipo de acciones mientras no regularice su
situacién legal y respete las leyes y derechos
de los bolivianos.

En septiembre del 2001, el bloque civico
chiquitano que retne a las organizaciones de
los principales pueblos realizan un “paro civi-
co de tres dias en las cinco provincias chiqui-
tanas” exigiendo la expulsion de la FCBC y la
auditoria ambiental del Gasoducto.

En diciembre de ese aflo parlamentarios
de Santa Cruz, junto con las organizaciones
indigenas y campesinas presentaron una
querella legal en la Fiscalia del Distrito, en
contra las corporaciones ENRON y SHELL
por incumplimiento del Estudio de
Evaluacién de Impactos Ambientales
(EEIA) que no logrd mitigar los impactos de
corto plazo y no incluyé soluciones a los
impactos de largo plazo.

Ante las serias sospechas de corrupcion y
malversacién de los recursos financieros, la
Contraloria de 1a Republica inicié una inves-
tigaci6n sobre la legalidad de los contratos y
convenios suscritos por fa supuesta fun-
dacién de conservacion con diversos orga-
nismos publicos.

En junio de 2002, las organizaciones
indigenas y los comités civicos provinciales
presentaron dos demandas legales exigiendo
la realizacion de la Auditoria Ambiental ante
el Ministerio de Desarrollo Sostenible.
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Durante el 2002, aprovechando el escin-
dalo provocado por la quiebra de ENRON se
realizaron dos reportajes con periodistas
norteamericanos que se publicaron en el
Washington Post y Latin American Trade,
éstos permitieron reabrir el debate sobre
Cuiaba en dmbitos nacionales como interna-
cionales, actualmente el caso es referencia
internacional en la Campafia ENRONITIS por
la Reforma para fa Transparencia Corporativa
en los Estados Unidos y en la Campafia
Mundial para la Reforma de las Agencias de
Crédito a la Exportacién (ECA-Watch).

En septiembre de 2002, el marco de la
Alianza Amazénica (coalicién internacional
fie ONG’s y OI’s), se realiz6 una visita de
intercambio internacional entre las comu-
nidades afectadas por los gasoductos de
Cuiaba (Bolivia), Camisea (Peni) y Urucii
(Brasil). Producto de ello las organizaciones
indigenas han verificado graves irregulari-
dades en la construccién del gasoducto
Cuiab4, descubriendo intereses comunes entre
las multinacionales ENRON y SHELL y el
Presidente Sanchez de Lozada, quien siendo
propietario de la Mina de Oro “Don Mario”,
ubicado en el corazén del Bosque Chiquitano,
es ¢l mds beneficiado del gasoducto Cuiabs,
puesto que en su Mina se instalé gas “domici-
liario” para las operaciones.

La Destruccién del Bosque
Chiquitano y el Gasoducto
Privado del Presidente
Sdnchez de Lozada

_EI reporte de las comunidades indigenas
verifica que no existe control del derecho de
via del gasoducto lo que facilita la biopi-

rateria, la penetracién de personas para
realizar caza ilegal e irracional de fauna si]-
vestre, depredacién y extraccién indiscrimi-
nada de madera, introduccién de ganado por
el derecho de via del gasoducto, rehabi-
litacién de las actividades de la Mina Don
Mario de propiedad del Presidente Sinchez
de Lozada, y avasallamiento de territorios
por la ilegal y cuestionada Fundaci6n para la
Conservacién del Bosque Chiquitano, creada
por las trasnacionales ENRON y SHELL.

La existencia de plantas marchitadas en
el derecho de via como consecuencia de!
total fracaso del plan de revegetacion ¥
regeneracidn natural comprometido por la
empresa, hacen presumir incendios fores-
tales y ocasionar accidentes de proporciones
en el drea impactada, toda vez que se ha
observado fuego en varios tramos del dere-
¢ho de via ocasionada por actividades de
chaqueo. Esta inseguridad se ve agravada
por el hundimiento del terraplén del gaso-
ducto con erosion del suelo en varios tramos
y la inseguridad absoluta de haber construido
el gasoducto a 100 mts del aeropuerto de San
Matias sin ningin tipo de resguardo.

Otros impactos verificados son la destruc-
cion de lagunas y fuentes de agua, incumpli-
miento de las transnacionales con el Plan de
Desarrollo Indigena, especialmente con Ia
enfrega de titulos de tierras y convenios firma-
dos con las comunidades. La supuesta
Fundacién para la Conservacién del Bosque
Chiquitano, creada por ENRON y SHELL en
asociacion con ONGs denunciadas como
biopiratas sigue funcionando y creando con-
flictos sociales en Ia zona, promoviendo con-
venios ilegales con entidades publicas,
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incumpliendo resoluciones del gobierno depar-
tamental y nacional, que hacen caso omiso a
las resoluciones de la Defensora del Pueblo.

Lo mas grave de los impactos es el des-
cubrimiento de la construccion de un gaso-
ducto privado de 5 km. conectado al gaso-
ducto Cuiaba, construido en secreto a benefi-
cio de la “Mina don Mario” de propiedad del
Presidente Gonzalo Sénchez de Lozada. Asi
mismo se ha verificado la existencia de una
valvuia de gas preinstalada por ENRON vy
SHELL durante la construccion del gasoduc-
to, la que no estaba contemplada en el EEIA;
esto demuestra la falta de transparencia de
las transnacionales y de la propia Mina Don
Mario, toda vez que la intencién de cons-
truir el gasoducto privado existia previa-
mente y eso jamdas fue informado at pueblo
de Bolivia. Las mejoras de caminos y la pro-
vision de gas para el funcionamiento, tam-
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bién prohibidas en el EEIA, han facilitado
que la Mina Don Mario sea reactivada, y
provoque graves impactos sobre el patrimo-
nio turistico y de la biodiversidad en el Area
Protegida de San Matias ¥ el Pantanal
Boliviano, provocando cuantiosos perjuicios
a la economtia de las poblaciones locales.

Estas irregularidades demuestran que las
multinacionales petroleras, favorecidas con
el procesc de “capitalizacién” impulsadas
por el actual Presidente Sanchez de Lozada,
no sélo evaden impuestos ante &1 fisco
nacional. Tampoco se responsabilizan por
los praves impactos sociales ambientales
ocasionados por sus operaciones, que aten-
tan contra los derechos socioambientales de
los bolivianos y en particular con las pebla-
ciones originarias que habitan en las areas
donde realizan sus operaciones, destruyendo
la sostenibilidad, cuyo coste es incalculable.
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Elementos de la Campaiia
Gubernamental para Regalar el Gas

Durante los ultimos meses el pais ha
soportado con indignacion, especialmente
durante los ultimos dias del gobiemo anterior
y pp'ncipios del actual, una campafia abierta
para enajenar uno de nuestros iiltimos recur-
sos naturales: el gas. Los propulsores de la
venta de este recurso disfrazan su actitud fun-
cional a las empresas y asociadas a través de
un chantaje al pueblo boliviano con el argu-
mento de que “si no se decide ahora la venta
del gas més adelante nadie lo va a comprar”

En el presente articulo antes de iniciar el
analisis de esa campafia, se resumen algunas
de las denuncias sobre la forma y las inten-
ciones del saqueo que se pretende hacer con
la venta del gas, las cuales han sido amplia-
mente fundamentadas por importantes
académicos ¢ investigadores.

Ha quedado, por demaés, demostrado que
la modificacion porcentual en la nueva Leyde
Hidrocarburos ha generado enormes pérdidas
al Estado al disminuir la contribucin imposi-
tiva de las empresas petroleras desde un 50%
con la antigua Ley de Hidrocarburos a un 18%
con la nueva ley, con una pérdida neta del
32%. Esta disminucién porcentual junto a la
clasificacién de campos nuevos y antiguos, ha
originado hasta la fecha cuantiosas pérdidas
para la economia del pais. La clasificacién de
campos nuevos ha constituido una forma
dolosa de apropiacion de los recursos hidro-
carburiferos iniciada en el proceso de capita-
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lizacién con las leyes que para ellos se fueron
promulgadas. A través de ellas las empresas
petroleras se han apropiado de los €ampos
gasiferos mas grandes del pais descubiertos
por YPFB, sin haber realizado inversién algu-
na, ni en prospeccion ni exploracion. A través
de esta “pequefia concesion para atraer la
inversion” plasmada por el actual gobierno en
su anterior gestion, aproximadamente el 95
por ciento de los campos fueron declarados
como nuevos a pesar de su descubrimiento
hace més de dos décadas atrés por Ia empresa
estatal. El “enorme trabajo o las grandes
inversiones” que realizaron las petroleras fue
contratar empresas internacionales para la cer-
tificacion de los volimenes existentes en los
campos previamente descubiertos por YPFB,
con lo cual queds certificada la enajenacién.

También se ha demostrado que los argu-
mentos de! anterior gobiemno y de Pacific LNG
para justificar el puerto de salida para la
expertacion de gas, se encuentran sobredimen-
sionados (en un monto aproximado a los 7.500
millones de délares cuando el precio real seria
de 4.500 millones de délares), con la clara inten-
cién de que rebajar el precio del gas (entre 0,70
o incluso 0,50 centavos de dolar). Ms aim, se
ha demostrado, a través de un exhaustivo andli-
sis, que los maximos ingresos que obtendria
Bolivia con los precios sefialados (0,70 centavos
de délar) por la exportacién de gas (no de crudo
0 liquidos) con el Proyecto Pacific LNG,
cualquiera sea el puerto de salida, apenas alcan-

! Presidenta del FOBOMADE {Faro Boliviano del Medicambienta y desarrolio)
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zarfan en el mejor de los casos a generar 50
millones de délares anuales de ingresos y no asi
los mds de 350 millones de ddlares propagan-
dizados por los interesados en la exportacion.

Un répido calculo de la incidencia que
tendrian los 50 mitlones de ddlares en la vida
cotidiana de cada uno de los bolivianos per-
mite ver que estos apenas alcanzarian a 0,11
centavos de boliviano diario (6.25 ddlares
anuales), lo que significa menos del valor. de
un pan o el equivalente al de una fotocopia.

Por otro lado, también, ha quedado
demostrado que las inversiones que .este
proyecto realizaria dentro el territorio nacional
no sobrepasarian los 1.000 millones de déla::es,
bajo la caracteristica de ser intensiva en capital
(equipos, maquinaria y ductos) y pobre en el
uso de mano de obra local. El grueso de las
inversiones, dadas las caracteristicas del
proyecto, se realizarian en ¢l puerto de
exportacidn que se elija.

Una ultima denuncia del Comité de
Defensa del Patrimonio Nacional, sefiala que
detras de la exportacién de gas a los Estados
Unidos de Norteamérica, se estaria urdiendo
una oscura tramoya contra Bolivia, ya que el
verdadero destino del gas seria el pais vecino
Chile, cuyas necesidades de energéticos
comienzan a incrementarse, agravadas por una
decreciente oferta de su tradicional abaste-
cedor la Argentina. El andlisis realizado y pu-
blicado en diferentes medios de informacién!
se basa en calculos coherentes sobre la futura
demanda de gas de Chile coincidentes con el
volumen de exportacion de gas que se pre-
tende realizar de Bolivia.
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Las implicancias econdmicas, al margen
de las consideraciones de orden histdrico
reivindicativo, son lapidarias para Bolivia,
porque estariamos entregando un recurso de
caricter estratégico a un pais que durante los
Gltimos afios ha incurrido en una politica
hegemonica en el continente. Sin embargo,
el engaiio econdtnico seria mucho mas grave
aon porque no tiene el mismo costo trans-
portar gas a EE UU que ilevarlo a Chile. Los
costos son abismalmente diferentes (el gas a
70 centavos de dolar el millar de pies ciibi-
cos), por lo tanto detras de este negociado sin
lugar a dudas estan clanes familiares, circu-
los politicos y otras estructuras de poder.

De darse esta situacion Chile utilizaria el
gas para una planta petroquimica, para
generar energia eléctrica y venderla a.l:?s
empresas mineras que operan en Bolivia
(mina San Cristobal) y principalmente para
satisfacer la demanda interna de com-
bustibles.

¢ Cuiles son los elementos nuevos
que se introducen con la asuncién
del Gobierno de Sanchez de
Lozada?

La politica de la actual administracién en
el sector hidrocarburos no puede ser diferente
a la que esgrimié el primer gobiemno de
Gonzalo Sanchez de Lozada, en el que pre-
cisamente se aprobé la Ley de Capitalizacién
y la nueva Ley de Hidrocarburos, instrumen-
tos juridicos que permitieron la entrega y ena-
jenacion de los recursos hidrocarburiferos en
beneficio de las empresas transnacionales. Por
lo que se puede sefialar que la politica de

“apertura a la Inversién Extranjera Directa en
el Sector Hidrocarburos™ va a continuar sin
variante alguna, y m4s bien este gobierno
intentara concluir aquellas pequefias tareas
casi de detalle que el proceso de capitalizacién
habia dejado olvidadas.

El gobierno de Sanchez de Lozada parece
haber comprendido que 1a “forma” en la que
se estaba conduciendo la discusién de la
venta del gas a los EE.UU por puertos
chilenos, estaba a punto de inviabilizar uno
de los proyectos que los grupos de poder
nacionales habian acariciado en los fltimos
afios (no por tener proyectos propios o pers-
pectivas auténomas si no por ser participes
de algin beneficio colateral que dejarian las
grandes empresas). La visible y nada oculta
inclinacién del gobierno de Jorge Quiroga a
optar por un puerto chileno habia conducido
2 un masivo rechazo de la opinién publica
sobre el mismo. Para encarar mejor estas ta-
reas y maquillar la apariencia del mismo, el
gobiemo de Gonzalo Sinchez de Lozada
introdujo las siguientes modificaciones de
forma, en el tratamiento piblico del tema:

Primere. Se impone como tarea central
distraer a la opinién publica sobre la temti-
cabajo la consigna de “desgasificar las rela-
ciones bilaterales con Chile”. En otros térmi-
nos, mantener el tema con perfil bajo, mejo-
rar la imagen de las relaciones chileno - boli-
vianas (olvidar la salida al mar y firmar
acuerdos de libre comercio).

Segundo. Nombra como ministro a un
empresario para mostrarle al pueblo boliviano
que en el tema del gas se va a negociar desde

* Siuacién a punto da ratificarse ver entravista
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el punto de vista enteramente empresarial y ng
politico “de igual a igual”. Por esta 1az6n
Illares inicia su gestion sefialando que como
“empresario no va a permitir que las empresas
transnacionales nos sigan mamando”, como s
no se tratara de un politico que ha sido
participe de todo el proceso de capitalizacion,

Tercero. Se encarga a una empresa con-
sultora -de acuerdo a informaciones de prensa
con muchos vicios en el proceso de licitacién-
para revisar el proyecto de exportacién de
LNG, ta misma que, con una inusual celeridad
para una consultora, se compromete a entregar
los estudios por etapas y al presente yatiene un
primer informe sobre los aspectos técnicos del
puerto. Hasta el mes de febrero del 2003 esta
consultora debe entregar el conjunto de estu-
dios sobre los que tendra que decidir el go-
bierno ¢l puerto escogido para la exportacion,

Cuarto. El gobierno, a través de dife-
rentes voceros, ha sefialado que el pueblo no
decide nada y ha reiterado que va a tomar las
decisiones sobre la venta del £as, a fines del
mes de febrero, sin que a algun ciudadano le
quede lugar a discusion.

La estrategia disefiada por el Gobiemo
apunta a que cuando la tension baje y encandi-
lando con algunas mejoras que se puedan
introducir para mostrar la bondad del negocio?
-por ejemplo, participacion porcentual en el
proceso de exportacion de gas que muestre que
los bolivianos podriamos participar de algunos
tramos de la cadena de transporte solo hasta el
puerto, (segin Illanes los bolivianos no somos
buenos o no conocemos de negocios de nave-
gacién maritima) es posible presionar al
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pueblo para que acepte estas condiciones.

Todo el anélisis conduce a visualizar que
el negocio del gas es un tema definido con
Pacific LNG -concesiones mds, concesiones
menos, incluyendo unos cuantos centavos de
mejoria en el precio- la tendencia de los gru-
pos de poder es que el gas salga por Chile, Si
esta opcidn, a pesar de todas las mejoras que
pueda introducir Illanes no encandila al
pueblo boliviano, el gobierno y Pacific LNG
podrian aceptar a regafiadientes la salida por
el Pert. Sin embargo, de darse esta opcién,
sin duda alguna volverian a aprovecharse
para retirar aquellas “concesiones gene-
rosas” y penalizar més bien con algunos cen-
tavos el precio del gas dramatizando los ele-
vados costos.

Precisamente estos son los peligrosos
vericuetos a los que de manera bastante habil
nos estdn conduciendo los burdcratas del
gobierno: a aceptar de antemano la venta de
gas y que en Ultima instancia los bolivianos
solo podamos discutir el puerto de salida y
no las condiciones ni el caracter estratégico
de este recurso para la vida nacional.

Cualquiera sea el caso, ya sea eleccion
del puerto o que el gas se quede en Chile,
para los bolivianos sigue siendo un saqueo
de los recursos naturales a cambio de casi
ningun beneficio.

Las acciones del
movimiento social

Las movilizaciones sociales iniciaimente
cayeron peligrosamente en la dualidad de
optar por la discusion de un puerto de salida,

sin mayores reflexiones y su apego a la his-
toria sefialo que et gas debia exportarse por
el Perti. Sin embargo, esta peligrosa tenden-
cia paulatinamente fue abandonada para
luego optar por posiciones mas definidas y
coherentes: gran parte de las organizaciones
sociales en Bolivia se pronunciaron por un
rechazo a la venta del gas por cualquier puer-
to, reflejando de este modo un proceso de
transformacién interna.

Es importante sefialar que después de un
momento de claridad algunos sectores popu-
lares vuelven a sumirse en un mar de con-
fusidn a partir de posiciones parlamentarias
que apuestan al todo o nada cuando plantean
revertir primero el proceso de capitalizacion.
No se objeta la justeza de plantear la revisién
de todo el proceso de capitalizacion sino la
forma aislada en la que se la hace. Es posible
revisar el conjunto del proceso de capitali-
zacion solo si las acciones pariamentarias
estan acompafiadas por un fuerte proceso de
movilizacién popular. Mientras tanto tendra
que plantearse una estrategia de acumulacién
de fuerzas a través de batallas posibles de ser
ganadas. En esta perspectiva deberian
plantearse tres aspectos centrales en torno a

la defensa de los hidrocarburos:

Primero. Una tenaz oposicién a la venta
del gas, bajo un planteamiento unitario capaz
de aglutinar al conjunto del pueblo boli-
viano, coordinando acciones que vayan a
sumar todas las fuerzas del campo social.

Segundo. Una inmediata revision de la
composicién tributaria en las leyes, con una
modificacién de la actual Ley de Hidrocarburos
regresando al sistema anterior que es del 50%
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de regalias para las regiones y el Estado.

Tercero. La reversién al Estado de todos
aquellos campos que de forma tramposa
fueron apropiados por las empresas petroleras.

Cuarto. 'La refundacion de YPFB, para
la recuperacién y administracién de todos

aquellos campos que le fueron arrebatados
al Estado.

;Cudl es el verdadero significado
del gas para los bolivianos?

De salirse con la suya sobre la venta del gas
sea cual fuere el puerto, la oligarquia boliviana,
los grupos de poder y el entomo presidencial,
los ingresos provenientes del mismo de ningu-
na manera sobrepasarian los 50 millones de
dolares, que entre otras cosas, no alcanzarian ni
para ¢l pago del servicio de la deuda externa,
mas ain si ¢l déficit fiscal se acrecienta en el
pa_is alcanzando niveles que superen los 600
millones de délares. La venta del gas segura-
mente saneard las cuentas de algunos
b'urécratas del Estado, pero desde ningtin punto
Vista podrd sacar adelante al pais.

. El sélo planteamiento abierto de los pre-
cios de negociacion con Pacific LNG (0,70
centavos de délar) ha ocasionado enormes
dafios al pais ya que uno de los principales
mercados para el gas, el Brasil, ha pedido
una r.ebaja oficial en el precio del gas. En una
re}m.lc'm de caracter ministerial el tan “duro
ministro Illanes” habria aceptado de ante-
mano larebaja de 0,41 centavos de dolar por
millar de pies cibicos, lo que levaria al pais
a una pérdida de 15 millones de dglares
anuales y una disminucién total en los 20
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afios de 300 millones de délares.

Por ofro lado, si los bolivianos optamos
por la opcién de utilizar e £as para su trans-
formaci6n, como energia eléctrica o como
c¢.)1.nbustible liquido, estamos frente g la posi-
bilidad de generar més de 600 millones de
d_élares anuales que aim son todavia, insufi-
cientes para superar los umbrales de I3 pobreza
0 generar las condiciones de desarrollo,

El gas es uno de los de los ltimos recus-
s0s que le quedan al pais con posibilidades
de generar condiciones de desarrolio, por la
magnitud de recursos que encierra en sy
trapsformacidn. Si se adopta una buena
decision, podra servir para apalancar recur-
508 que paulatinamente se vuelquen al sector
productivo, de lo contrario estaremos conde-
nando al pais a su inviabilidad o al aban-
dono, tal como ocurre con muchos paises en
el continente africano.

;Cuil es el beneficio para
las regiones productoras?

. Partiendo del célculo obtenido de 50
millones de délares como el total de regalias
por exportacion de gas del proyecto LNG, de
estqs le corresponderian al Departamento de
Tarija 30.5 millones y 19.5 al TGN incluyen-
do el 1% para los Departamentos menos
desarrollados. En una distribucién interna
dentro el Departamento, la Provincia Gran
Chaco se quedaria con el 45% (convenio fir-
mado en diciembre 2002) o sea 13.7 millones
de délares para los tres Municipios (Carapari
.Villa. Montes y Yacuiba). Si el reparto es:
igualitario alcararia apenas a 4,5 millones de
dolares por municipio y el resto del
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Departamento se quedaria con 16.8 millones.

Lo que en apariencia eran cientos de
millones de dolares al ser desagregados se
muestran como recursos absolutamente insu-
ficientes para el desarrollo de una regitn que
estd sacrificando sus recursos naturales no
renovables. A esto hay que afiadir las viejas
practicas de la burocracia estatal que en lugar
de sumar a las regalias los otros ingresos por
recaudaciones del TGN que les corresponden
a las regiones, entregan como Gnicos ingre-
sos los que provienen de sus propias regalias.

Se ha pretendido, desde instancias intere-
sadas en este cuantiose negocio (empresas
petroleras, grupos econémicos chilenos y
bolivianos) generar contradicciones entre las
regiones productoras y el resto del pais,
mostrando supuestas oposiciones al desarrollo
de una regién. Lo que debe entenderse de toda
la discusion sobre la temdtica del gas no es
que se esté pretendiendo restar ¢l porcentaje
de regalias que deben recibir las regiones pro-
ductoras, sino reflexionar coémo a través de
este recurso, podria el pais salir de la extrema
pobreza en la que se debate hoy.

La exportacién de gas y los
impactos al medio ambiente.

Toda actividad extractiva de recursos
naturales genera impactos negativos en el
medio ambiente, m4s aun cuando s¢ da en un
contexto del modelo de economia de libre
mercado, cuya condicién primaria respecto a
la actividad hidrocarburifera e¢s de la més
absoluta permisividad para ¢l ingreso de
empresas petroleras sin restriccion alguna y
con una escasa o ninguna fiscalizacion,
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inclusive en 4reas protegidas.

Bolivia ya ha visto que con la
exportacion de gas al Brasil se han generado
dafios irreversibles en varios ecosistemas
(uno de eflos el bosque Chiquitano), en
Tierras Comunitarias de Origen, Sitios
RAMSAR vy ofras dreas de abundante biodi-
versidad. Uno de los impactos negativos mas
grandes es la apertura del derecho de via para
¢l tendido de los ductos que se constituyen
en carreteras y verdaderos ejes de
penetracion para la especulacion y
apropiacién de tierras comunitarias y fiscales
por ganaderos y terratenientes.

Lo ocurrido con la mineria deberia ser el
ejemplo que nos guie, ya que mientras los
recursos generados por la explotacién de los
recursos mineralégicos han servido para
potenciar naciones, continentes y empresas,
en Bolivia solo han quedado pobreza y
gigantescos pasivos ambientales. Hoy las
regiones, otrora poderosas por la posesién de
las riquezas del subsuelo, constituyen los
lugares mas pobres del pais.

Este tragico ejemplo deberia mostrarnos
que el “Boom Gasifero” no es mas que un
falsa ilusion creada por mercaderes para
extraer lo més rapidamente posible nuestros
recursos naturales.

;Gas para los bolivianos? El precio
del gas en el mercado interno

Resulta paraddjico que Bolivia pretenda
vender su gas a menos de un délar el millar
de pies cubicos, cuando en el mercado inter-
no este producto alcanza precios de 5,5
dolares el millar de pies cubicos para con-

sumo doméstico y 4.5 para el consumo
industrial en las principales ciudades. {Cual
es la razén para tal discriminacién? i Sera
que los habitantes del pais son mas ricos que
lgs de otras regiones? ;O es que los boli-
vianos debemos subvencionar a las empresas
petroleras mientras esperan su oportunidad
para vender el gas? Las respuestas a estas
preguntas permiten ver que el pafs carece de
po.liticas energéticas claras y definidas, no
existen estrategias de fomento industrial ni
captacion de inversiones a través de energéti-

cos baratos capaces de generar industrias
competitivas.

__1 Gas para todos los bolivianos L

Aunque los apologistas de la venta del
gas seitalen que con las reservas probadas
que al momento tiene el pais (o las empresas
petroleras), nos sobraria el gas para el con-
sumo interno de los bolivianos, los precios
prohibitivos que tiene este energético dentro
de Bolivia hacen que se ponga en duda un
supuesto consumo masive interno. Se podria
sefialar que existe abundante gas para el con-
sumo interno en niimeros, pero en la realidad
son escasos los sectores citadinos e indus-
triales que pueden usar este combustible con
el que ocupamos el primer lugar en reservas
del continente sudamericano.
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Gas y Geopolitica

Proyecto Pacifico - LNG (Exportacién
de Gas Natural a Norteamérica)

La Salida al Mar es por Arica:
Pera Tiene la Carta Ganadora del Puerto

Gildo Angulo - Walter Guevara Anaya
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Pi'oyecto Pacifico - LNG
(Exportacién de Gas Natura] a Norteamérica)

Aspectos Geopoliticos
Gravitantes

Las caracteristicas Geogrificas

® Bolivia Enclaustrada, obligada por
Chile a forzoso encierro geografico, esta
ubicada en el centro de la América del
Sur, lo que le confiere una peculiar
posicion geografica desfavorable desde
el punto de vista del transporte a los
puertos fluvio - maritimos sobre el
Pacifico y el Atlantico.

® Por otro lado, Bolivia estd contactada
perimetralmente a cinco paises. Esta posi-
cion alejada de los océanos nos provoca
un handicap negativo en funcién de los
costos de produccién y los costos para el
transporte de cargas, debido a Jas grandes
distancias a recorrer y a la falta de’puertos
propios. Sin embargo, estas caracteristicas
bien miradas las Cosas, nos asignan una
posicién favorable de ventaja desde el
punto de intercambio comercial intero-
cednico (Pacifico - Atlantico), en funcién
de una hipotética consolidacion de los ann
Proyectos de Corredores de Transporte de
la Integracion Suramericana Este - Oeste y
Norte - Sur.

# La ubicacion de los Campos de Gas
Natural en el extremo sur del pais, hacen

' Ing. Geodesta-Hidrslogo Diplomado en Aftos Estudios
Nacionales. Miembro del Comité de Defensa dal Patrimonic

Gildo Anguto’

del departamento de Tarija el Hinterland
boliviano de riqueza Hidrocarburifera
Esta Potencialidad Energética junto a los
comentarios anteriores, hacen que
Bolivia sea un pais geopoliticamente en
desventaja,

Los requerimientos del Proyecto Pacifico
- LNG para facilitar la exportacion de gas
al mercado norteamericano, exigen facili-
dades e infraestructura de alta tecnologia
contigua a una terminal portuaria sobre |
pacifico (Chile o Perii) para licuificar el
gas natural y comprimirlo criogénica-
mente para su transferencia a buques
metaneros y su transporte al mercado
comprador en ultramar,

Lo anterior y la ubicacién del
Departamento de Tarija plantea dos sali-
das del gas boliviano via gasoducto a un
puerto en territorio chileno o peruano.

A pesar de la menor distancia {(aprox. 200
km. menos) de una terminal en la costa de
Chile con relacién al Puerto de ILO (Pert)
la altemativa portuaria en Chile presenta
dificultades para su construccion por la
inevitable transposicion de tres (3
Cordilleras de alta montaiia {Cordilleras de
Tarija Oriental y Occidental) cuyo efecto
orografico incide en un mayor costo del ten-

Nacional. Ex Presidents del CDAEN,
Militar con grado de C aimta.
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dide del gasoducto. Por otro fado, éste gaso-
ducto atravesaria regiones por €l extremo
Sur de Potosi carentes de infraestructura, sin
poblacion y con alto potencial turistico. Esta
caracteristica geografica y poblacional cons-
tituye en la prictica una injustificada desven-
taja para Bolivia, es un desperdicio de las
capacidades del Proyecto.

El gasoducto por el sur potosino es una
extrema debilidad por los vastisimos vacios
econdmicos y poblacionales de la frontera,
marginales y aislados, territorios a los que
debemos preservar de los riesgos de quedar
disgregados del territorio nacional como resul-
tado de la penetracion chilena.

El extremo Sur de Potos{ es un area criti-
ca desprovista de medios y servicios para
desarrollar un gasoducto a un puerto chileno,
que se traduce en costos adicionales debido al
efecto orogrifico. Lo propio ocurre con la
economia de transporte maritimo por Ia
mayor distancia de navegacion desde un puer-
to chileno con respecto de ILO (750 km. dos
dias mis de navegacidn ida y vuelta).

# La via Tarija - Chuquisaca - Potosi -
Oruro - La Paz - Ilo fortalece cuaiquier
enfoque inteligente de gran vision de
futuro, al pasar el gasoducto por los polos
de desarrollo de cinco grandes regiones
densamente pobladas que abarcan una
extensa darea de influencia fisica y de
oportunidades convirtiéndela en un gran
espacio geopolitico de afianzamicnto de
la Integracién Binacional.

# Este trazado confiere a Bolivia un mejor
poder de negociacidn, con un pais con el
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que no tenemos problemas pendientes y
somos mas amigos, y que ademds, ha ofer-
tade a Bolivia publicamente en calidad de
cesion tres (3} puertos: Callao para nuestro
comercio exterior, [lo (Enersur) para la
transferencia del gas licuificado al merca-
do norteamericano (proyecto Pacifico-
LNG) y otro en esta misma ubicacion para
la pesca comercial, ademas de otros
emprendimientos binacionales.

La propuesta peruana es determinante clara
y convenierite, sin condicionamientos por
99 afios (renovables) con plena autonomia
administrativa y operativa bajo la legis-
lacion boliviana (1100 hectareas). En nues-
tra opinidn, y cuando corresponda tratar el
tema portuario el puerto de Ilo seria la solu-
cion al Proyecto Pacifico - LNG, porque
confiere a Bolivia un sistema de integracién
energetica por cinco polos de desarrollo,
completando la matriz energética nacional
con el sistema interconectado nacional
{SIN) que es ¢l sistema de transmision eléc-
trica instalado por la Empresa Nacional de
Electricidad ENDE S. A.

Esta alternativa confiere potencialidades y
ventajas estimables en Transformacion y
Desarrollo antes que en dinero a favor de
Bolivia, es un discernimiento inteligente
que va mas alld de argumentos  técnicos
y econdmicos, {Es pensar en Botivia! jes
pensar nuestro futuro! {Es pensar en la uti-
lizacion maultiple del gas empezando por
casal,

La servidumbre de puertos chilenos
después de la Guerra del Pacifico a pesar
de los tratados siempre fue conflictiva,

por las inusitadas unilateralidades que
siempre han echado por tierra la recipro-
citdad y los compromisos con Bolivia.

La transferencia a través de puertos
chilenos de recursos estratégicos como el gas
natural codiciado por Chile, es un alto riesgo
para la seguridad y defensa nacional. La
creacion de un polo de desarrollo en territorio
chileno en base al gas boliviano, no sélo es
una servidumbre al Proyecto de Exportacién a
Norteameérica, sino es como entregar la llave
del gas a chile, es como anexar Bolivia a este
pais, es como llevar los pozos de gas a su
territorio. Bolivia no podra controlar nunca el
uso multiple del gas en beneficio de la
economia y bienestar de Chile, incluyendo la
exportacién del gas boliviano y la venta de
energia a otros paises incluyendo el nuestro.

® La exportacion por Penii tiene menos ries-
go politico - militar, por la estabilidad de
las relaciones con Bolivia y la no existen-
cia de problemas aim sin resolver; en cam-
bio con Chile existen muchos problemas
primarios que resolver, como el minado
contra personas en la frontera, el desvio de
las aguas del Rio Lauca y del Rio Mauri ¥
el uso arbitrario de las aguas de las ver-
tientes del Silala. Pero més que todo, debe-
mos en la medida de lo posible, abstraer-
nos de la apetencia chilena por nuestros
recursos mineros, hidricos y otros en la
frontera, y sobretodo, no debemos desper-
tar oportunidades a la generosidad y
predileccién de nativos alineados con los
intereses chilenos. El Proyecto Pacifico -
LNG por el procedimiento “inapropiado”
al que ha sido sometido y los inaceptables
términos pre - contractuales, es una fla-
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grante supeditacion de los intereses pibli-
cos nacionales a los intereses de personas
camarillas, gobiernos, partidos corruptos );
empresas transnacionales.

Las pretensiones chilenas de dominar la
frontera Sur - Occidental de Bolivia, tuvo
su origen en la Guerra del Pacifico
(1879) con la conquista bélica del Litoral
boliviano. Esta guerra abri¢ a Chile la
ambicion de un proyecto continental por
la presencia de recursos-hidro-energéti-
cos-mineros en la frontera, que se acre-
cienta con la disponibilidad de gas natu-
ral tierra adentro en Tarija. La ambicién
por el gas boliviano es natural, al no
disponer Chile de este energético, pues lo
importa de Argentina que sélo tiene
reservas para 10 a 12 aflos mds.

El gas geopoliticamente confiere poder
economico al pais que lo posee, un poder
disminuido al méximo por la aplicacién
de la Ley de Capitalizacién y de Hidro-
carburos que transfiere a titulo gratuito el
dominio y administracién del recurso a
empiesas transnacionales.

La Geopolitica Chilena y su Politica en
materia de seguridad nacional, sostiene
que: “El desarrollo econdmico implica y
debe estar protegido por el robustecimiento
militar, pues la debilidad de este atrac la
codicia extranjera”.

Este es un concepto de la evolucién
historica de la Defensa Nacional. Otro
concepto chileno es que: “Las Fuerzas
Armadas de Chile son un complejo organi-
€0 de hombres y armas para defender el
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desarrollo econdémico y cultural del pais”
“Su accionar en el exterior implica la
guerra y esta sola eventualidad constituye
su razén de ser y la perdurabilidad de su
futura existencia”. Chile es una potencia
militar en América.

Estas definiciones debieran ser asimiladas y
compartidas en “cierto modo” por Bolivia, sobre
todo en lo concerniente al potenciamiento militar
escaso o nulo en nuestro caso.

» La seguridad nacional esta relacionada muy
estrechamente con el concepto de soberania
que es el “poder tacito de una nacién para
constituirse, gobemarse a si misma y ser
considerada independientemente”.

% FEl concepto de seguridad nacional, estd
relacionado a aquellas medidas activas o
pasivas que debe tomar una nacién para
prevenirse del peligro de su subyugacion
por parte de otra. A la Seguridad Nacional
contribuyen todos los recursos humanos,
naturales, tecnolégicos, politicos, economi-
€os y otros, pero en primer termino,
la habilidad de sus ciudadanos para
explotarlos.

# Nada de esto estd en manos del Estado ni
de los bolivianos, gracias al fraude de la
“capitalizacién”, debemos meditar y
desconfiar al hacer transacciones y tratados
con Chile, considerando ademds los refe-
rentes histéricos incumplidos unilateral-
mente por este pais en materia de recipro-
cidad y convivencia (falta de confiabili-
dad). La desconfianza, la falta de credibili-
dad sera el comin denominador de lo que
haga o deje de hacer el nuevo gobiemo.
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Lo maés aconsejable es no intentar nada
serio que comprometa nuestra soberania
con Chile. Si bien es mas razonable
negociar el tema portuario con el Peri,
debe entenderse que este objetivo por el
momento no es prioritario. Este razo-
pamiento es oportune toda vez que hasta
ahora, el Proyecto Pacifico - LNG no ha
sido evaluado en los términos naturales y
secuenciales que definan la conveniencia
o no del Proyecto. Al final de cuentas el
tema portuario no nos debe conducir a un
falso debate antes de conocerse las venta-
jas, potencialidades y capacidades del
proyecto en pro del mejor beneficio para
Bolivia y su aceptabilidad por el pueblo
boliviano a través de un referendum.

Constantes Geopoliticas (Un
llamado a nuestras conciencias)

# Nuestro enclaustramiento, un desafio
perentorio (forzoso encierro geografico).

# Ningin entendimiento ni reciprocidad
con Chile.

® Conciencia de grandes pérdidas territo-
riales.

® Inestabilidad politica, desconfianza en
los gobiernos y el sometimiento de éstos
a los dictamenes inducidos desde fuera.

® Grandes desipualdades sociales y cultu-
rales.

® La gran negacién a la ciudadania a partici-
par de las grandes decisiones y negocios
(unos cuantos burdcratas nativos y extran-

Jeros hablan y deciden por nosotros}.

# La invariable politica chilena de Diego
P.ortales (1837} “Debemos dominar
siempre en el Pacifico”.

# La emergencia de un Estado servil (con-
secuencia del modelo neoliberal).

% La histérica e indisimulada predileccién
por Chile de lideres politicos ¥ empresa-
rios con fuertes intereses econémicos en
este pais.

® La desaprensiva entrega de los ferro-
carriles, nuestro principal modo de trans-
porte masivo interoceanico.

Factores de Fuerza

% Maxima gravitacién del gas natural en
los paises de la Cuenca de la Plata, Chile
y Pen,

# El gran potencial gasifero permite elegir
mercados.

% Gran capa.cidad para proveer gas que intere-
sa al Brasil y otros paises de la periferia.

* Sosegada urgencia para concretar merca-
dos en ultramar.

% Actuar como pais y no como colonia esto
€s reaccionar con inteligencia.

% El ensamble del Proyecto Pacifico - LNG
con el Pertl es una realidad geopolitica que
puede contribuir a recuperar una cualidad
maritima actualmente inexistente.
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% - Los yacimientos de hidrocarburos (petrdl
¥ gas) son de dominio directo, inalienabl:g
imprescriptible del Estado (Art. 139 de la
Constitucion Politica del Estado - Propiedad
Estatal de Hidrocarburos).

% Laopinion de las Fuerzas Armadas es deter-
min.ante de acuerdo a su rol en las grandes
decisiones que comprometen la soberania y
el futuro de la nacion.

Factores de Debilidad

®» La p_remeditada manipulacién de la infor-
n!amén para distorsionar la buena fe y el
dls(femimiento de la opinién publica
nacional.

% Vias de comercio exterior controladas
por paises vecinos.

# Poder global muy limitado.

® El Proyecto LNG sélo confiere privilegios
a las transnacionales. Bolivia s¢lo provee
la materia prima. Las transnacionales
negocian, deciden ¢ imponen el precio del
gas en boca de pozo unica expectativa
para Bolivia en materia de impuestos,
regalias y participaciones,

% La falta de sentimientos patriéticos de
grupos, partidos y gobiemnos.

® Presiones de las transnacionales para que
vend.amos el gas a precios de regalo, al
precio que éstas quieren.

® Lavigenciade la Ley de Capitalizacién y
la de Hidrocarburos es una traba que
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impide a Bolivia decidir soberanamente
{urge revisarlas totalmente).

% El ominoso tratado de 1904 que conf_le.re
a Chile el derecho perpetuo de dominio
sobre nuestro Litoral.

% La indiferencia de los gobiemos en la
solucion de las agresiones de Chile atin sin
resolver como: la utilizacién de las aguas
de las vertientes del Silala, el desvio y uso
unilateral de las aguas de los rios Lauca y
Mauri, el sembrado de minas de guerra
antipersonales en nuestra frontera y otras.

Conclusiones

A lo largo de la evaluacion geopolit‘ica
del Proyecto Pacifico - LNG, hemos querido
analizar las caracteristicas de nuestras rela-
ciones con Chile en el mas mnPlio marco
geogrifico y el 4rea de influencia mtegrfal del
mismo con mentalidad geopolitica, habiendo
llegado a las siguientes conclusiones:

% La geografia y los recursos hidrocarburi‘fe-
ros de Bolivia son y seguirdn siendo sino
determinantes, por lo menos condicionantes
de su progreso y transformacién.

® También surge del mismo andlisis, que
la eficacia y la inteligencia en el
aprovechamiento del energético, seré.n
instrumentos definitivos en ¢l escenario
mayor del discernimiento geogréﬁco y
geopolitico nacional con imaginacién y
gran vision de futuro.

# El Proyecto Pacifico - LNG del?e ser estu-
diado con rigurosa seriedad, sin posturas

irreconciliables, sin la interferencia de
politicos, grupos, empresas, partidos y
regiones, sin mezclar los intereses de éstas
con los intereses pablicos de 1a Nacidn, sin
prejuzgamientos, sin soluciones prefaPri-
cadas inexactas y cinicas, sin aferramien-
tos al pasado, pero si, con la mirada en el
futuro, en el mundo que nos rodea, en los
intereses que nos acosan, buscando conju-
gar todos estos factores para satisfacer al
mdximo los intereses nacionales.

# El Proyecto Pacifico - LNG por Chile, es
un grave atentado a la economia y gobe-
rania nacional que conlleva un alto riesgo
politico - militar que es mejor no inten-
tarlo, salvo a cambio de un acceso y
puerto soberanos a través de un tratado
garantizado por las NN.UU,

# La geopolitica de Expansion Tcnitoﬁal
de Chile a costa de Bolivia, ha sido
invariable desde la Guerra del 79 hasta el

presente.

#® Como resultado de la Guerra de con-
quista de 1879, Chile nos arrebatd terri-
torio y nuestro libre y soberano acceso al
Océano Pacifico.

% Las demandas de Bolivia en cientos'de
veces nunca han sido atendidas por Chile.

# Chile ha impedido siempre la unién de
Bolivia y el Peri en beneficio de su
potenciamiento militar y econdmico.

# El ominoso tratado de 1904 condend a
Bolivia a un enclaustramiento que subyu-
ga los mas elementales principios de
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libertad y justicia entre los pueblos.

Existe un bagaje histérico negativo para
Bolivia que no debemos olvidar.

La consigna alrededor del Proyecto
parece ser todos contra Bolivia y a favor
de Chile, desahuciando la propuesta
peruana y privilegiando la salida de
nuestro gas por Chile a cambio de nada.
Nada menos que tres expresidentes ¥ un
candidato presidencial (Jorge Quiroga,
Sénchez de Lozada, Jaime Paz Zamora y
Ronald Maclean), son los gestores de la
predileccion por Chile y la divisién de la
familia boliviana.

Nuestra reivindicacion maritima y el
proyecto Pacifico - LNG deben ir mano a
mano, son como el ser humano y su som-
bra - son inseparables. Renunciar al prin-
cipal interés maritimo nacional “La con-
ciencia y vocacion maritima” es inad-
misible.

Elnegocio en los términos que hasta ahora
ha sido planteado, no sélo es un simplis-
mo, un estrecho criterio, sino una falta de
inteligencia que hace mucho dafio a
Bolivia. nuestro pais debe meditar y
desconfiar de la desconocida magnanimi-
dad de los gobiemos de Chile.

El Gas es un factor de fuerza lave que bien
utilizado puede conferir a Bolivia ventajas
para su Reivindicacion Maritima. E] gas es
la primera y ultima oportunidad para
lograr nuestro objetivo con un puerto mul-
tipropdsito para el Proyecto Pacifico -
LNG y el comercio exterior. Esta es la
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oferta de la propuesta peruana,
Conclusién General

Previamente al tratamiento del Proyecto
Pacifico-GNL, es definitivamente necesario
recuperar la soberania de Bolivia sobre sus
recursos hidrocarburiferos y restablecer el rol
rector de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) sometiendo a revisién
inextensa las Leyes de Capitalizacién y de
Hidrocarburos responsables de la enajenacién
a titulo gratuito de YPFB y nuestros recursos
Hidrocarburiferos.

En buenas cuentas, y bien miradas las
cosas, formular una nueva Ley de
Hidrocarburos que rectifique y confiera
vigencia préactica la propiedad estata] de
Hidrocarburos, su  aprovechamiento
auténomo irrestricto y la inviolabilidad de
Patrimonio Nacional concordantes con los
articulos 137, 138, 139 y 140 de la
Constitucién Politica del Estado (CPE).

El Proyecto Pacifico-GNL debe inde-
fectiblemente esperar, no hay apuro para
tratarlo desaprensivamente, no hay razoén
alguna para seguir empeorando la situacién
de usurpacién y saqueo que vive el pais,
hasta que se ponga primero orden en casa,
recuperando el dominio y control total sobre
el Gas y el Petréleo, Unica solucitn para
Preservar nuestra supervivencia como pais y
como nacidn.

Cumplido el desaffo expuesto, posterior-
mente recién serd bueno exportar nuestro
Gas a la periferia y ultramar bajo condi-
ciones mis dignas y con mejores expectati-
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vas para la economia nacional.

Decidir hacer las cosas bajo la actual
legislacion colonial y el grotesco manipuleo
del proyecto por propios y extraﬁo?', es dar
pabulo a una burda trama contra los mu_ereses
del pais, es sélo un suicidio, una tragedia que
debemos evitar sin pensarlo dos veces y sin
que nos tiemble la mano.

El presente planteamiento tiene su ori-
gen en los desastrosos resultados_ de la
“capitalizacion” para Belivia. No olwd'emos
que el Proyecto Pacifico - GNL, es solo la
continuacién y la consumacién total de este

fraude.

La eleccion de un puerto sobre el
Pacifico, ocupa un lugar posterior en la
secuencia natural de la evaluacién de un
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proyecto de esta envergadura. Esta.decisic'm
no debe ser el fruto de las imposiciones del
mercado, de las transnacionales, ni de los
“criollos” que presionan para favorecer ape-
tencias privadas, confrontando los ?ntereses
de la economia extranjera con los intereses
publicos nacionales.

E! ProyectoPacifico - GNL y la elecci'é.n
de un puerto deben ser el resultado de politi-
ca nacional que defina objetivos claros -no
los objetivos improvisados de un gobierno-
en funcion del interés nacional y de nuestro
enclaustramiento geografico impuesto a la
fuerza por Chile.

jLos bolivianos no debemos olvidar que
el Gas es nuestra primera y ultima oportu-
nidad para adquirir cualidad maritima o
reivindicar nuestro retorno al Pacifico!

T
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La Salida al Mar es por Arica:
Pera Tiene la Carta Ganadora del Puerto

Los inversionistas que piensan que las
ventajas de escoger un puerto chileno para
licuar y exportar gas boliviano son abrumado-
ras, olvidan un hecho fundamental, Con las
cartas que Bolivia tiene en este momento en |a
mano se pueden obtener dos puertos, uno para
€xportar gas y otro para recuperar una salida
soberana, iitil e independiente al mar.

Los elementos bésicos de esta negociacion
son complejos, pero no secretos. Desde hace
por lo menos 25 afios esos elementos han sido
actualizados y difundidos en libros ¥ articulos
de prensa. Si bien la campafia electoral no ha
tocado en setio la cuestion del mar, tampoco
ha politizado a fondo la seleccion del puerto.
Las tacticas de la negociacién deben manten-
€rse en reserva, pero’la estrategia debe ser
motivo de un amplio consenso nacional.

Hoy existe la suficiente libertad de expre-
sidn como para discutir el tema abiertamente,
El tiempo urge, pero alcanza para encaminar
Ia formacién del consenso requerido. Ya no
hay una dictadura despistada definiendo 2
oscuras nuestras opciones con Chile. El ele-
mento nuevo es el gas. Esta es la primera de
muchas mercancias que los paises de la costa
del Atlantico de Sudamérica necesitan expor-
tar por puertos adecuados del Pacifico.

La exportacion de gas boliviano es un
negocio marginal para el Peri o Chile. No asi

! Especialista an temaz de Geopolitica

Walter Guevara Anaya !

para Bolivia. Tampoco para el norte de Chile y
el sur del Perti. Aparte de su valor econdmico,
el gas tiene un inestimable valor diplomatico
para reordenar las relaciones entre estos tres
paises. El hecho mismo de que Bolivia tiene
tantas dificultades en escoger un puerto para
licuar y embarcar gas muestra que no estd
resuelto el problema de su acceso al mar, y que
existen problemas pendientes que pueden ser
motivo de inestabilidad futura en el Cono Sur.

Aparte de las facilidades téenicas, comer-
ciales y econdmicas de Mejillones, que pesan
decisivamente en e] 4nimo de los represen-
tantes locales de los inversionistas, deben
sopesarse las ofertas de un acceso soberano a
un puerto itil e independiente sobre el Océano
Pacifico. No tiene sentido aceptar un enclave
para licuar y embarcar gas, si a cambio de esta
aceptacién no se puede acceder de manera
independiente y soberana a un puerto comer-
cial uitil cercano o lejano a esa 4rea.

Todavia hay mucha gente que confunde el
puerto para embarcar gas licuado con el puer-
to util al que Bolivia debe tener acceso sobe-
rano. El gas natural licuado no se embarca
desde el muelle de un puerto comercial, Se lo
bombea por un ducto que empieza en una
planta de licuefaccion y llega a barcos ancla-
dos a cierta distancia de la costa apoyandose
en soportes especiales enterrados bajo el mar.
Esta instalacion requiere de la cercania de un
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puerto comercial solamente para su construc-
cién y mantenimiento. Bolivia no debe con-
fundir un embarcadero de gas natural licuado
con un puerto de uso comercial multiple.

“Recuperar la cualidad maritima de
Bolivia” significa tener acceso libre por un
corredor propio a un puerto Util e independiente
sobre el Océano Pacifico. Asi entendida, la
plena recuperacion de la cualidad maritima
boliviana significaria obtener soberania boli-
viana sobre tres cosas: 1) el area de licuar y
embarcar el gas, 2) el puerto comercial vecino a
esta 4rea y 3) el tramo de acceso desde Bolivia
al uno y al otro. Dada la relativamente menor
importancia del negocio del gas para Chile y el
Pert, no se puede exigir todo esto.

E! requisito minimo que se debe cumplir
en esta negociacién es el de contar con un
acceso soberano hasta un 4rea de la costa que
esté proxima a un puerto comercial dtil. Si se
cumple con este requisito minimo, puede 0 no
contarse con soberania sobre ¢l drea de licuar
y embarcar gas. Se puede o no compartir
soberania sobre el puerto comercial de uso
general, o acordar que Naciones Unidas lo
administre como un area trinacional.

Si Bolivia sabe negociar con Chile la ubi-
caci6n de las instalaciones para licuar y embar-
car gas a cambio del requisito minimo de un
acceso soberano a un puerto Util e indepen-
diente, todas las demds condiciones de esas
instalaciones son mas ficilmente negociables.

Los paises de los que depende la salida al
mar de Bolivia son Chile y el Per.. Llama la
atencién que Bolivia, la parte mas interesada
en el tema, es la primera que olvida que Arica
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tiene un puerto comercial y un entorno que
sirven para cumplir propdsitos miltiples:

1. Espacios proximos al Puerto de Arica para
montar facilidades de licuar y embarcar
gas, facilidades que no pueden coincidir
con el puerto titil por seguridad y espacio.

2. Puerto comercial de Arica, el unico puerto
iti! e independiente al que Bolivia puede
llegar por un corredor soberano a lo largo
de la frontera actual entre Chile y Pera

3. Salida de un corredor boliviano que se
extenderia a lo largo de la actual frontera
entre Chile y Pertl y se bifurcaria al drea de
procesar el gas y al Puerto de Arica

4, Necesidad local de agua dulce, que se pro-
duce como subproducto abundante de licuar
el gas, asi como de dinamizar la economia
del deprimido extremo norte de Chile

Por supuesto que con suficiente voluntad
politica, el Peri también puede desarrollar el
puerto de Ilo hasta que se aproxime a las ven-
tajas actuales de Arica. Desde hace un tiempo
1lo es tan accesible como Arica por un exce-
lente camino asfaltado que parte de La Paz.
Lo que Ilo no tiene es un puerto \til ubicado
exactamente al término de un corredor boli-
viano a lo largo de la actual frontera entre
Chile y Pert.

Lo anterior s un intento de resumir la pro-
puesta desarrollada desde otros puntos de vista
con mayor detalle en anteriores articulos. En
gste articulo se consideran algunas ventajas para
el Penti de hacer posible una solucién definitiva
al enclaustramiento geografico de Bolivia, cosa
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que parece imposible excepto por Arica,

La Provincia, la Ciudad y el Puerto de
Arica estan en territorio chileno, pero viven
dfe las importaciones y exportaciones boli-
vianas. Por el protocolo originalmente
secreto del Tratado de 1929 suscrito entre
Chile y Perd, Chile no puede otorgar a
Bolivia un corredor a lo largo de su frontera
con el Peru sin obtener el acuerdo explicito
del Peni. Por estas razones el futuro de Arica
depende de los tres paises. Est4 claro que la
negociacién de una salida al mar por Arica
debe comenzar por convencer al Peri que
apruebe este arreglo.

Tal como lo hizo el 19 de noviembre de
1976, el Perd tiene la opcion de plantear a
Chile su participacién en un 4rea trinacional
que comprenda al Puerto de Arica. El drea
trinacional de Arica incluiria el sitio de la
planta de licuefaccion e industrializacién de
gas boliviano, cuyo emplazamiento debe
estar a una cierta distancia del puerto comer-
cial por razones de seguridad y espacio, y
debe abarcar las facilidades chilenas y
peruanas del Puerto de Arica.

Sin duda que el Pent puede ser el principal
gestor, garante y beneficiario de la seguridad
regional ampliada, precisamente en el espiritu
de la propuesta que le hizo a Chile en 1976.
Ningun puerto chileno sobre ex territorios
peruanos o bolivianos puede ofrecer seguri-
dad a largo plazo a los paises del Cono Sur
como lo haria un puerto trinacional en Arica.
Los paises exportadores de la costa atlantica,
asi como los inversionistas extranjeros, nece-

sitan garantizar su acceso a puertos Seguros y
confiables sobre el Océano Pacifico.

La sugerencia peruana de crear un polo de
desarrollo econémico compartido con Chile y
Bolivia en Arica, hecha a Chile en su con-
trapropuesta de 1976, podria hacerse realidad
con la explotacién del gas boliviano, sacando
el gas licuado a México y California y expor-
tando sus derivados con valor agregado a los
grandes mercados del Asia. En caso de tener
excedentes propios de gas, el Perd los podria
licuar y exportar por el embarcadero de gas en
Arica. De esto se encargarian los principios de
economia de escala y de costo/beneficio.

El Tratado de 1929 le otorga al Penti una
condicién muy privilegiada para negociar con
Chile y Bolivia todos los requisitos que favorez-
can sus intereses regionales y nacionales a partir
de un uso intensivo del Puerto de Arica y del
entomo donde se licuaria y embarcaria el gas.
En virtud de tratados suscritos con Chile, el Peni
ya tiene derecho al uso de este puerto. En uno
de sus espigones Chile construy6 un almacén y
lo entregé al Pert.

Al Peri, como a Chile, le conviene exor-
cizar los fantasmas de la Guerra del Pacifico.
Esos fantasmas le sustraen recursos que son
invertidos en gastos militares. Pero lo funda-
mental para el Perti contempoténeo es el dere-
cho que tiene de compartir con Chile y Bolivia
los beneficios del desarrollo de Arica como un
gran puerto de exportacion del Cono Sur.

Publicado en “La Estrella def Oriente”
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El Beni Quiere Participar
en las Decisiones Sobre el Gas

El Departamento del Beni no quiere
quedar al margen del debate sobre la
exportacién del gas boliviano. EI CEJIS junto
a otras organizaciones regionales organizaron
el 12 y 13 de diciembre del afio pasado un
encuentro en Trinidad, al que asistieron 80 de-
egados institucionales.

Bajo el titulo de “El Gas y el Petrdleo,
recurso estratégico en la vida nacional”, se
realizé un foro debate con la participacién de
expertos que intentaron responder a las pre-
guntas ;Qué es el gas para Bolivia? y ;Cudl es
la perspectiva energética del Beni como region
amazénica?. El objetivo del evento fue iniciar
la construccidn de espacios regionales y depar-
tamentales de analisis y reflexion respecto al
recurso gas y al petrdleo para avanzar en la
toma de decisiones, y comenzar a delinear
estrategias departamentales de desarrollo.

Se buscd también de realizar un anélisis
de la potencialidad y perspectiva energética
del Departamente del Beni y la region
amazonica. Para ello, fue necesario escuchar
las diferentes percepciones y/o propuestas de
los diferentes sectores de opinidn y organiza-
ciones sociales con respecto a una politica
del sector hidrocarburos.

Junto con el CEJIS Beni, organizaron el
evento el Comité Civico del Beni, el Comité
Civico de Trinidad y el de la Provincia Cercado,
el Foro Boliviano de Medio Ambiente y

Desarrolle FOBOMADE, y la Universidad
Técnica del Beni UTB. Ademas se contd con el
apoyo y presencia de diversas organizaciones
como la Central Obrera Departamental,
Federacion de Juntas Vecinales, Comité de
Defensa del Patrimonio Nacional, Central de
Pueblos Indigenas del Beni, Mecanismo de
Control Social del Beni y Pastoral Social
Caritas.

Los expositores expertos en el tema,
fueron Enrique Mariaca con los temas
“Problematica del Gas, politica de Hidrocar-
buros en Bolivia y ¢f Proyecto LNG” y
“Potencialidad Energética y Perspectivas del
Beni y la Region”.

Gildo Angulo expuso “Aspectos Geopo-
liticos y el Gas en el futuro nacional™,

Carlos Villegas disertd sobre “Capitali-
zacién y Privatizacion del Sector Hidrocar-
buros”.

Entre las conclusiones, s¢ definié que el
evento tenga continuidad y se constituya en el
inicio de un proceso de debate y organizacién
regional sobre la tematica. Ademds, se anun-
¢i6 que se conformard una comisién que cen-
tralice la informacion especifica del Beni
sobre el tema energético y se programaran
actividades de capacitacion sobre el tema.

Javier Aramayo, Responsuble de! CEJIS Trinidod,
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Manifiesto Por la Tierra y el Territorio

Las organizaciones representativas de
las comunidades campesinas, de los pue-
blos indigenas, de las autoridades origina-
rias de los ayllus, de los colonizadores, de
las mujeres campesinas y de los Sin Tierra,
nos hemos reunido en Santa Cruz det 9 al
11 de diciembre del 2002, para analizar
nuestra problematica y hemos encontrado
lo siguiente:

A seis afios de la aplicacién de la ley
INRA, las irregularidades y corrupcitn que
caracterizaron la distorsionada ejecucién de
la reforma agraria boliviana se han repro-
ducido. El INRA, el Tribunal Agrario
Nacional, el Tribunal Constitucional y los
Jueces actlan a favor de los acaparadores de
tierras y fabricantes de titulos agrarios.

La regularizacion de derechos agrarios o
saneamiento, no se ejecuta de acuerdo a ley,
solo sirve para gastar millonarios recursos
provenientes de la cooperacion intemacional
y para encubrir los fraudes y delitos de los
traficantes de tierras. En este proceso estin
comprometidas las autoridades politicas,
judiciales y policiales, varias de ¢llas, bene-
ficiarias directas del asalto 2 la tierra.

Las tierras fiscales identificadas, pese a
los compromisos asumidos con los indigenas
y campesinos para ser dotadas a favor de
estos sectores, han sido paulatinamente
entregadas a las empresas madereras, y el
denominado “Plan Tierra” ha previsto la
entrega de las ultimas tierras fiscales a los
madereros encubiertos como ASL.

El gobierno, a través del Ministro
Guillermo Justiniano y el ilegal director del
INRA, René Salomén, pretende consolidar
estos graves delitos en la Comision Agraria
Nacional, mesa completamente ilegitima
porque alli no estan representados los sectores
indigenas y campesinos que luchamos por
nuestros derechos a la tierra y el territorio,

Por lo anterior, hemos decidido,

1. Rechazamos el plan “Tierra” ofertado
por el gobierno, por estar dirigido a
favorecer a los concesionarios madereros
y no afectar a los acaparadores y especu-
ladores de las tierras.

2. Desconocemos a la Comisién Agraria
Nacional CAN, por que ha dejado de ser
representativa y alli se estan avalando dis-
posiciones contrarias a los campesinos,
colonizadores e indigenas.

3. Rechazamos la propuesta de “Ley de
Distribucién de Tierras” aprobada en
grande por la Camara de Diputados el 10
de diciembre, porque no ha sido consen-
suada con nuestras organizaciones y
porque entrega mayores poderes a los pre-
fectos y alcaldes sobre temas agrarios.

4. Los sectores campesinos, indigenas, de
colonizadores y Sin Tietra, hemos ratifica-
do la necesidad de impulsar y exigir la
aprobacién de una “Ley de Tierra y
Territorio” para sustituir la actual Ley
INRA.
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Estamos advertidos de algunas disposi-
ciones legales que el gobierno prepara.

» E! cambio en la reglamentacion de la
Ley INRA para restringir el trabajo
como fundamento de la propiedad
agraria, con lo que se consolidaran
enormes extensiones de tierras lati-
fundarias.

® Ej cambio de la norma de carga ani-
mal, lo que es enteramente favorable
a los sectores de la ganaderia extensi-
va, depredadora y latifundaria.

% Una norma sobre el régimen de las
barracas en el norte amazdnico, para
excluirlas de los alcances del sanea-
miento agrario y consolidarlas como
concesiones forestales.

® Advertimos al actual gobiemo que
los sectores campesinos, originarios,
colonizadores, indigenas y sin tierra
nos oponemos a estas disposiciones
en preparacion.

Exigimos la reversion inmediata de las
tierras ociosas que no cumplen funcién
economica social y los latifundios.

Exigimos que la distribucién de tierras
fiscales ya identificadas y por identificar
se debe hacer exclusivamente por
dotacion a favor de las comunidades
indigenas y campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente.

Ya que el INRA no garantiza la solucion
de los conflictos agrarios, exigimos su

inmediata y verdadera reinstituciona-
lizacién a través de una instancia inde-
pendiente de! Poder Ejecutivo. Este pro-
ceso debe comenzar por la destitucion de
su director nacional René Salomon,
porque ya no tiene credibilidad, legitimi-
dad y su actuacion es favorable a los aca-
paradores de tierras.

Exigimos también la reestructuracion de
la judicatura agraria, ya que los jueces
agrarios estan actuando al servicio de los
grandes propietarios de tierras. Los jue-
ces agrarios no deben intervenir en con-
flictos de tierras que se presentan en
dreas que estdn en procesos de
saneamiento o que aun no-han sido
saneadas.

10, Planteamos y exigimos el respeto a los

procesos de saneamiento interno en apli-
cacion de los usos y costumbres comuni-
tarios. Este procedimiento debe contar
con plena legalidad.

11. Exigimos la investigacién y desmante-

lamiento de los grupos violentos de
paramilitares, organizados y armados por
terratenientes en varios puntos del pais.
También se pide que las autoridades que
les estan dando apoyo sean destituidas.

12. Exigimos el respeto a las demandas de

Tierras Comunitarias de Origen (TCO)
tanto en las tierras altas como en tierras
bajas de Bolivia y su inmediata atencion
y titulacién con el gobierno. Exigimos
también el desalojo de los terceros ile-
gales que se encuentran a su interior.
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Las organizaciones campesinas, indige-
nas, d'e originarios, de colonizadores y de los
Sl.n Tierra, de Tierras Altas y Bajas, nos con-
_stl‘tu‘imos en una coordinadora nacional para
Iniciar medidas de presion en defensa de
nuestros derechos y el territorio.

Coordinadora de Pueblos Emicos de Santa Cruz
CPESC), Ceniral de Pueblos Emicos Mojefios (CPEM-
BENY), Federaciin de Mujeres Campesings - Barioling
Sisa Santa Cruz, Federacion Sindical Unica de
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Trabajadores Campesinos de Santa Criz: Central
Departamental de Trabajadores Asalariados del Campo
- Santa Crz, Federacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Pando, Federacion de
Trabajadores Campesinos de las Cuairo Provincias del
Norte de Santa Cruz, Movimiento Sin Tierra - Santa

Cne, Central Indigena de la Region Amezonica de
Bolivia

Santa Cruz de la Sierra, 11 de diciembre de 2002
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Pronunciamiento Publico

Contra la Exclusion,
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la Corrupcion y la Violencia

En momentos en que ¢l pais se debate en un
ambiente de violencia por la decisién gubemna-
mental de acallar por la fuerza los reclamos de
ia poblacién, las organizaciones indigenas y
campesinas de Santa Cruz y tierras bajas, luego
de una profunda reflexion conjunta, expre-
samos al Gobiemo y a la opini6n piblica gen-
eral nuestras conclusiones.

Las acciones de hecho en que sucesiva-
mente incurrimos los sectores sociales rurales
son determinadas por la actitud intransigente y
excluyente de los gobiernos de turno, en direc-
cidn a garantizar los privilegios de unas cuan-
tas familias dominantes y repartirse las
riquezas que nos pertenecen a todos los boli-
vianos. Las instituciones estatales, cuoteadas
siempre entre los partidos de gobierno, niegan
en la prictica los derechos establecidos para
campesinos, indigenas v originarios,

El reconocimiento de nuestros derechos
nunca ha sido producto de un dialogo esponts-
neo ni de una politica de Estado, pues siempre
hemos tenido que recurrir 2 medidas de presion,
Los campesinos y originarios del altiplano y los
valles tuvieron que levantarse en la Revolucion
de 1952 para acabar la servidumbre, conquistar
su derecho a la tierra y revertir el latifundio,
Pero mientras esto se hacia en las tiemras altas,
las tierras bajas fueron repartidas a las familias
y amigos de las sucesivas dictaduras y gobier-
nos. La alta concentracién de tierras y el origen
corrupto de los latifundios tuvieron que ser

reconocidos recientemente por el propio INRA,
pero en los 6 afios de vigencia de la Ley que
ordena revertirlos, esta institucion y los poderes
del Estado han hecho todo lo posible para que
no sean revertidos: Convenios con los empre-
sarios, normas técnicas, proyectos de Ley,
decretos supremos y fallos judiciales. Y a nues-
tra demanda de reinstitucionalizar e] INRA para
que se pongan limites a su actuacién preben-
daria y corrupta, la respuesta que hoy estamos
recibiendo es el traspaso de todos los cargos al
partido de Gobierno,

Las marchas indigenas del 90 y del 96 obli-
gaton al reconocimiento de las Tierras
Comunitarias de Origen, pero hasta ahora sélo
se ha titulado una minima parte de las mismas,
a pesar de los millones de dolares donados por
la Cooperacion Internacional para este fin, y a
los campesinos no se les ha titulado nada. Y
cuando indigenas y campesinos reclamamos
las tierras a que tenemos derecho, la respuesta
es la violencia de manos de los terratenientes o
de la represion oficial. Asi, ademds de la
extrema pobreza y la falta de tierras, cargamos
con las muertes, las amenazas, las torturas y las
detenciones arbitrarias, mientras para los
asesinos y traficantes de tierras no hay
Gobierno ni Poder Judicial que los detenga,
como se ha visto con la masacre de Pananty,

Nuestras manifestaciones pacificas como las
marchas del 2000 y 2002 y muchas otras movi-
lizaciones sociales reclamando participacion y la
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vigencia de derechos, no son atendidas porque
los partidos politicos que altemativamente ocu-
pan el poder, se niegan a cualquier reclamacion
que pueda afectar sus intereses o permitir una
verdadera democracia. La demanda de una
inmensa mayoria para que se incorpore la parti-
cipacion social en una Asamblea Constituyente
no sujeta al monopolio de los partidos politicos,
es un buen ejemplo: A tan s6lo un mes de que los
partidos suscribieran un acuerdo con nuestras
organizaciones para acordar el proyecto de
reforma constitucional, a instancias del actual
Gobierno, se aprobé una Ley de Necesidad que
constitucionafiza la exclusion, esta vez de los
representantes sociales en el Parlamento. A mas
de 35 parlamentarios indigenas, campesinos y
originarios elegidos por el voto popular se les
deja por fuera de las decisiones con el rodillo de
los partidos de Gobierno, que ni siquiera
escuchan sus propuestas.

En esta democracia no se¢ dialoga con los
sectores sociales si no es bajo medidas de pre-
sion. La propia marcha de los ancianos jubila-
dos fue primero reprimida y tuvo que correr la
sangre de 9 de etlos en el accidente de transito
a que los someti¢ el Gobiemo, para que éste
escuchara sus demandas. Igual pasé hace dos
afios con la reclamacion por el agua de sectores
rurales v urbanos de Cochabamba. En esta
democracia la tierra, el gas, los bosques y hasta
las aguas, que nos pertenecen a todos, los
reparten y negocian unos cuantos a espaldas
del pais, dejando a la mayoria de la poblacion
¢n el desamparo.

Es por eso que una vez més nos vemos obli-
gados a salir a las calles, caminos y carre-
teras a recordarle al Gobiemo y al pais entero que
las movilizaciones no son por siglas politico par-

tidarias ni por el capricho de convulsionar el pais,
sino para que se resuelvan nuestros problemas
més esenciales. Para esto nos movilizamos y para
exigir que paren la represion, las balas, las deten-
ciones arbitrarias y la exclusion.

Las organizaciones abajo firmantes,
proponemos:

1. Gran debate nacional. Previa con-
certacion de las condiciones debe realizarse un
debate nacional, abierto y transparente, tele-
visado en directo, sobre gas e hidrocarburos
capitalizacién y ALCA.

Todos los bolivianes tenemos derecho a
conocer y opinar sobre lo que ha pasado y se
proyecta para el futuro con las riquezas que nos
pertenecen a todos los bolivianos. Las deci-
siones sobre los recursos estratégicos no pueden
seguir siendo adoptadas por unos cuantos politi-
cos que sin importarles las condiciones de
pobreza y marginacion en que nos encontramos
la inmensa mayoria, se lucran con grandes
negociados vaciando nuestras riquezas. El pais
tiene que conocer también las condiciones del
posible ingreso al Tratado de Libre Comercio, y
las repercusiones que esto tracria para la
economia y la soberania nacional antes de que
se tome cualquier decision.

2. Mesa de concertacién nacional. Bajo
la mediacién de la Iglesia, instalar una Mesa de
Concertacién para llegar a acuerdos sobre los
siguientes temas:

a) Asamblea Constituyente. No sélo no se
ha atendido el reclamo de la masiva movi-
lizacién de mayo y junio pasados y el
acuerdo suscrito, sino que la Ley de
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Necesidad aprobada consolida la exclusién
de los sectores indigenas, campesinos y
originarios que en diferentes partidos
lograron ingresar al escenario politico.

b} Tierray territorio: Es necesario resolver de

©)

d)

una vez la reversién de los latifundios y la
dotacién de tierras a indigenas y campesinos,
antes de consolidar concesiones y repartir
mas tierras a los traficantes, madereros y
barraqueros por via de normas técnicas y
resoluciones administrativas. La despoliti-
zacion del INRA es urgente para que pueda
sanearse la corrupcion que ha acompafiado
durante los Gltimos 50 afios la distribucion de
tierras, También tiene que empezarse a
aplicar el derecho que tenemos a la consulta,
participacion y concertacion de las decisiones
que nos afectan, de acuerdo con el Convenio
169 de la OIT.

Politicas econémicas y sociales. Las medi-
das.que dice tener el Gobierno para la reacti-
vacidn econémica deben ser concertadas con
todos porque a todos nos afectan y deben
incorporar la promocién del desarrollo pro-
ductivo y la economia campesina. También
debemos hablar sobre la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza porque no puede
ser que mientras ésta se ejecuta con gran
publicidad, la pobreza siga creciendo en
cifras alarmantes, como lo demuestra el
informe de Naciones Unidas.

Justicia. No puede ser que la justicia s6lo
opere para servir a los partidos y sectores
dominantes y para garantizar la impunidad
de las injusticias que se cometen contra
nuestros pueblos, comunidades y ciu-
dadanos. El Poder Judicial tiene que ser
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despf)litizado para garantizar su indepen-
dencia, eliminar la corrupcion y lograr un
minime de imparcialidad.

€) Coca. El problema de los cocaleros,
aunque el Gobierno quiera ocultarlo bajo
argumentos de lucha politica o de narcotra-
fico, es un problema real de los sectores
campesinos y del pais, y como tal debe ser
resuelto en un didlogo abierto, bajo crite-
rios de dignidad y soberania nacional.

0) Erradicacién de la corrupcién. La corrup-
cion es el peor mal que afecta a nuestro pais
¥y se vive en todas las instancias de] Estado,
en la definicion de las politicas y de las nor-
mas. Una real estrategia contra la corrupcién
debe partir de la despolitizacion de las insti-
tuciones del Estado y no de su ocupacion por
el partido de Gobierno, lo que justamente
esta sucediendo ahora con ef INRA.

Anunciamos que en los préximos dias
iniciamos movilizaciones desde nuestras
comunidades y regiones.

Exigimos respeto por los Derechos
Fundamentales y las Garantias Constitucionales
de todos los ciudadanos y que cese la represién.

Coordinadora de Pueblos Emicos de Santa Criz
{CPESC), Central de Pueblos Etnicos Mojefios (CPEM-BEN/),
Federacion de Mujeres Campesinas - Bartoling Sisa Santa
Cnz, Federacidn Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Santa Criz; Central Departamental de Trabajadores
Asalariados del Campo - Santa Crizz, Federacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Pande: Federacion de
Trabajadores Campesinos de las Cuatro Provincias del Norte
de Santa Criz, Movimiento Sin Tierra - Santa Crz, Cenral
Indigena de la Region Amazdnica de Bolivia,
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Un Tribunal Internacional debe investigar el asesinato de mas de 50 bolivianos

Realidad y Trasfondo de los Conflictos

En lo que va corrido del afio, los conflictos
sociales en el pais arrojan un saldo de 53 muer-
tos, 233 heridos y cerca de 500 detenidos.

El miércoles, 12 de febrero de 2003, la
ciudad de La Paz, capital politica de Bolivia,
se convirtié en un escenario dantesco:
ocurrié una terrible masacre, luego que el
gobiemo mandara a reprimir un motin poli-
cial con efectivos del ejército, desatando un
enfrentamiento entre los uniformados en
plena Plaza Murillo y pricticamente en la
puerta del Palacio de Gobiemno. El saldo fue
de 16 muertos y mas de 125 heridos, entre
policias, militares y civiles, y la descontro-
lada reaccién popular.

La poblacién se lanz6 a las calles y fueron
incendiados varios edificios de la adminis-
tracién publica (el de la Vicepresidencia de la
Repiblica, el Ministerio de Desarrollo
Sostenible, e! Ministerio de Trabajo, el Palacio
de Comunicaciones, las oficinas de Electropaz,
las instalaciones de la Aduana, la Alcaldia
Municipal en la ciudad de El Alto y la sede del
Tribunal Militar). Se destrozaron e incen-
diaron las sedes de los partidos politicos de Ia
actual coalicién de gobiemo y del principal
partido del gobierno anterior. Se procedic a la
toma fisica de decenas de centros comerciales,
bancos, trancas de peaje, retenes, y de algunas
empresas (la Cerveceria Boliviana Nacional y
Aguas del 1llimani).

Los pedidos de calma y solidaridad eran
las voces dominantes en los medios de

comunicacién. Algunos, ante [as amenazas,
tuvieron que suspender sus emisiones. Las
manifestaciones callejeras continuaron. Se
habian iniciado en horas de la mafiana, se
mantuvieron hasta altas horas de la noche y
se reprodujercn a lo largo del dia siguiente
en varias ciudades del pais. La ciudad de La
Paz fue militarizada desde el miércoles en Ia
noche. Aviones de la Fuerza Aérea realiza-
ban vuelos rasantes, tanques y carros de
asalto se desplazaban por calles y avenidas y
tomaron la Plaza Murillo, repitiendo cuadros
vistos en épocas dictatoriales. Decenas de
francotiradores  apostados en  puntos
estratégicos disparaban a mansalva.

El jueves 13 de febrero, marchas multitudi-
narias se realizaron en todas las ciudades del
pais. En La Paz, El Alto, Cochabamba, Oruro y
Santa Cruz, la poblacién continuaba incendian-
do y saqueando edificios y almacenes, y las
sedes del partido de gobiemo. También fue
incendiado el Palacio de Justicia. El saldo de la
segunda jomada fue de 17 muertos y 48 heridos.

El origen inmediato del conflicto.

Tres dias antes de Ia refriega, el Presidente
Gonzalo Sinchez de Lozada anuncié la apli-
cacidn de un impuesto al salario en escalas que
gravan hasta un 12.5 % del mismo a partir de
880 bs. (US$ 116.4), argumentando la necesi-
dad de disminuir el déficit fiscal.

Las reacciones fueron inmediatas desde
todos los sectores sociales y econémicos,
pues dicha medida afectaria la ya esmirriada
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economia de los trabajadores y sumiria aun
en mayores condiciones de pobreza a la
poblacién boliviana.

De acuerdo con estudios de organismos
internacionales, ¢l salario promedio men-
sual en Bolivia es el mas bajo de toda
Latinoamérica. El salario minimo nacional
es de 440 bolivianos (US $ 58.2) y, segin
datos del censo 2001 del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), e} salario promedio
mensual es de 933 bolivianos (US. $
123.41). De un total de 1.041.000 asalaria-
dos en Bolivia, que no alcanza al 20% de la
poblacién en edad de trabajar, 597.660
quedarian gravados con el impuesto 12.5%
sobre sus ingresos a partir de los Bs. 880
(US$ 116.4/mes).

1

Ingresos Poblacion Asalariada

Poblacién Rango de Ingresos
asalariada Us $/mes N
T AA3.A56.1. menosde 1164

382076 | Entre 1164y 2328
508,969 | Entre 232,810
5.615]  Entre 1058 y 4000
040816 [

Fuante: Instifufo Nacional de Estadistica. Censo 2007

El anuncio del “impuestazo” al salario,
vino luego de que aparentemente se
resolviera el conflicto generado por los
campesinos con el bloqueo de caminos rea-
lizado a mediados del mes de enero. .La
injusticia de la medida se hizo mas patética
cuando el propio Ministro de Des_a:jrollo
Sostenible, José Guillermo Justiniano,

reconocié frente a los medios de comuni-
cacién que los Ministros y Viceministros
seguirian percibiendo sus jugosos emolu-
mentos, incrementados con un pago extra o
plus exento de impuestos, que se pagan de
una cuenta de “gastos reservados”.

La Central Obrera Boliviana convocd a
una marcha de protesta el dia martes en la
ciudad de La Paz y la Policia decidié un
amotinamiento a nivel nacional contra el
impuestazo, pidiendo mas bien un aumento
del 40% en sus sueldos que venian recla-
mando meses atras.

La Policia es uno de los sectores peor
pagados. Los policias rasos reciben un
salario liquido de 455 bolivianos (US §
60.18) y un bono adicional cada 3 meses de
200 bolivianos (US $26.45).

El amotinamiento inicial se realizo en las
instalaciones del Grupo Especial de Seguridad
(GES) ubicado a media cuadra de la Plaza
Murillo, sede del palacio de Gobiemo. El
Gobiemo instruy6 disolver el motin policial con
la intervencién del Ejército, y comenzaron los
gases lacrimogenos y posteriormente las balas.
El Presidente de la Asamblea de Derechos
Humanos de Bolivia, Waldo Albarracin, denun-
cid que, por encargo del Poder Ejecutivo, se
trasladaba con los oficieles de la Policia a la
Presidencia de la Repiblica para “dialogar”,
cuando fueron sorprendidos por la balacera
desplegada por francotiradores apostados en el
Palacio de Gobiemo y, segin versiones de pren-
sa, en los campanarios de la Catedra’l
Metropolitana de la ciudad de La Paz. Se (lie'sato
entonces el enfrentamiento mientras el Ministro

L 03.
1 Elaborado a partir de informacita publicada en el diasio La Prensa. La Paz, Martes 11 de febrero de 20!
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de Gobiemo anunciaba en los medios de comu-
nicaci6n que no dialogaria bajo presion.

Antecedentes: Proyecto de Reforma
Constitucional y Tregua Social

En rechazo a que las decisiones nacionales
sean adoptadas por los partidos politicos de las
coaliciones de gobiemo, y por unos poderes
pitblicos deslegitimados y cuestionados por la
corrupcién y la ineficiencia, amplios sectores
sociales y partidos politicos actualmente en la
oposicién, reclamaban una Reforma
Constitucional para incorporar el mecanismo
de la Asamblea Constituyente, eliminar el
monopolio politico partidario e incorporar la
participacion social en la adopcién de [as deci-
siones de interés nacional.

Durante los meses de mayo y junio de
2002, una multitud de indigenas y campesinos
de diferentes puntos del pais marcharon hacia
la sede de Gobierno para que dicho proyecto
de Ley de Reforma fuera concertado con los
sectores sociales, y asi quedé comprometido
en el acta suscrita el 21 de junio que puso fin
a lamarcha. Las elecciones del 30 de junio, en
las que fueron elegidos mas de 40 represen-
tantes campesinos ¢ indigenas, traian ademas
el mensaje explicito de que la nueva gober-
nabilidad debia basarse en la concertacién
entre el Estado y la sociedad civil.

Pese a lo anterior, y ain antes que fuera
elegido Presidente, Gonzalo Sanchez de
Lozada forzé la aprobacion de un Proyecto de
Reforma Constitucional en el Parlamento
saliente. El proyecto aprobado ne incorpord
los reclamos de la poblacién, y ademds, cerr6
ain més el circulo de poder en el sistema par-
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tidocrdtico. Por un lado, establece una mayor
subordinacién del Poder Judicial al
Partamento, y, por el otro, dispone que las deci-
siones sobre el ejercicio de Tos poderes publi-
cos y otras de gran trascendencia nacional se
aprueben por la mayoria simple de los miem-
bros de las camaras legislativas. Con esto, la
coalicién de gobierno garantiza la exclusion de
larecién elegida bancada indigena - campesina
y demés miembros de la oposicion.

Segin denuncias de parlamentarios que
se opusieron a la aprobacién de dicho
Proyecto de Reforma, ésta se logré gracias al
pago de un jugoso “incentivo” econdmico,
Sin embargo, la aprobacién de la reforma
constitucional estd en suspenso, debido a que
los parlamentarios de la coalicion de
Gobiemo, no reiinen los dos tercios de votos
que se requieren para su aprobacién final.

Ante un panorama de creciente descontento
popular, una vez posesionado, el Presidente
Sénchez de Lozada solicit6 una “tregua social”
de 90 dias para presentar su programa anticrisis,
tiempo que fue respetado por organizaciones
sociales y partidos de oposicién.

Pero antes del vencimiento de dicho de
plazo, el nuevo Gobiemo comenzo a soltar
medidas econémicas contenidas en la receta
fracasada del Fondo Monetario Internacional,
medidas de choque, antipopulares y devasta-
doras de la economia nacional. La primera de
estas medidas fue el ajuste del tipo de cambio
de ta moneda nacional frente al ddlar, la cual
tuvo que revertir rdpidamente por la fuerte
reaccion que generd.

Para cumplir una promesa electoral,
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decidié el pago de una pension anual para los
de la tercera edad comprometiendo los fondos
de jubilacién de los trabajadores asalariados. A
pesar de las criticas de analistas econbmicos y
las protestas de los trabajadores por disponer
de fondos de su propiedad, la medida fue
impuesta por el rodillo parlamentario instaura-
do por la nueva coalicién de Gobiemo. Una
propuesta altenativa fue presentada por la
bancada parlamentaria indigena-campesina
proponiendo aumentar ¢l monto de la pensién
anual y pagarla con cargo a un aumento de
impuestos a los hidrocarburos, para no afectar
el fondo de los trabajadores. Pero la misma ni
siquiera fue discutida por el Parlamento.

El fin de la tregua social:
erradicaciéon de cultivos
de coca y Plan Tierra

Para desactivar ¢l descontento social que
se iba sucediendo tras cada una de sus medi-
das, ¢l Gobiemno anunci6é una pausa en la
erradicacion de cultivos de coca a la espera
de los respltados de un nuevo estudio sobre
el consumo legal de la hoja. El anuncio fue
ripidamente retractado, gracias a que no
agradd a los Estados Unidos.

Vencido el plazo de la “tregua social” sin
que el Gobierno presentara su plan anticrisis,
Jos sectores sociales comenzaron a reclamar las
medidas que no llegaban. Los cocaleros
reclamaban la pausa en la erradicacion y definir
concertadamente las condiciones para la
realizacién del estudio de consumo legal. Los
sectores empresariales del agro demandaban
medidas para la reactivacion de su sector, entre
ellas, seguridad juridica en la tenencia de la

' De més de 22 millones de hectdreas concentradas an pocas manes en el oriente boliviane, sélo un millén son efectivamente cultivadas.

tierra. Por su parte, los indigenas, campesinos,
colonizadores, campesinos sin tierra y pueblos
originarios, reclamaban el cumplimiento de
numerosos acuerdos suscritos por gobiemnos
anteriores para la dotacién de tierras a sus
comunidades.

Las politicas de tierras que se ejecutan en el
pais en los diez Gltimos afios adolecen de
graves irregularidades y presentan signos
inequivocos de corrupcion, que favorece a
terratenientes y traficantes de tierras, varios de
ellos articulados directamente al aparato
estatal. La estructura de tenencia de tierras del
pais €s una de las mas concentradas del mundo
y ello ha llevado en los {iltimos afios a que los
pobladores rurales, reclamen la reversion de
los latifundios improductivos® y de las
propiedades obtenidas mediante fraude. Junto
a la dotacion de tierras, indigenas y campesinos
vienen exigiendo que se sanee el Instituto
Nacional de Reforma Agraria para que no
persista la corrupcion en la distribucién de
tierras y para que se apliquen las disposiciones
legales y constitucionales que establecen sus
derechos sobre la tietra.

Las denuncias por la aplicacion distor-
sionada de fa reforma agraria y las graves
irregularidades del proceso y el constante
reclamo de tierras por parte de los campesinos,
han sido respondidos en los ultimos afios con
la violencia ejercida por mercenarios contrata-
dos por latifundistas y supuestos ganaderos,
encubiertos por la indiferencia estatal. En el
mes de noviembre, se activaron nuevamente
los conflictos por la tierra y cobraron la vida de
cuatro campesinos en la localidad de
Yapacani, oriente boliviano, totalizando doce

BB Aviwoprmers

personas asesinadas en un affo. La violencia
por la tierra ha alcanzado también a las institu-
clones que velan por la proteccion de los dere-
chos humanos y a la propia Iglesia Catélica
que fue también objeto de agresiones por parte
de panaderos en el Departamento de Beni
durante el mismo mes.

Ante la reactivacién de la violencia por la
tgnencia de la tierra, el Gobierno anuncié la
ejecucion de un “Plan Tierra”, que en el fondo
estd dirigido a eliminar las conquistas alcan-
zadas por indigenas y campesinos en los tltj-
mos afios, consolidar los latifundios ocigsos y
mantener la corrupcion que ha acompafiado la
distribucion de tierras en los tltimos 50 afios,

El anuncio del Plan Tierra, junto a la
c!ecisién de mantener la erradicacién de cul-
tvos de coca y desacuerdos con los cocaleros
frente a la realizacion del estudio de consumo
legal, desaté nuevamente las protestas indige-
nas y campesinas. Ademas de la pausa en la
erradicacion de los cultivos de hoja de coca y
la .dotaci()n de tierras, los sectores rurales
exigian que se consulte la definicion de los
Fernas estructurales y nacionales: venta del gas,
integracion al Tratado de Libre Comercio de
las Américas - ALCA, medidas econdmicas y '
presupuesto nacional, y amenazaban con ini-
ciar el bloqueo de caminos. El Gobiemo se
negd a dialogar por considerar que los voceros
no eran representativos de los sectores sociales
inconformes y el bloqueo de caminos comen-
26 el 13 de enero.

La respuesta fue la militarizacion del pais,
con ﬁlclzas combinadas de la policia y el
Ejército, movilizando mas de 22.000 efectivos
(casi el 50 % de las tropas del pais). Al cabo
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de un saldo de 13 muertos, 60 heridos Yy cerca
de 200 detenidos ilegalmente, el Gobierno
accedié al didlogo a través de sicte mesas
temdticas, que hasta ahora no arrojan ningiin
resultado,

Antes de que comenzaran los bloqueos, el

Gobierno lanzé6 otra medida, esta vez dirigida
a la desdolarizacién de la economia, pero
empezando por la renta que perciben los Jjubi-
lados, quienes vieron de un dia para otro men-
guac_ios Sus ya magros ingresos. Los ancianos
rent:_stas iniciaron una marcha, para exigir del
Gobierno la reversion de esa medida, pero la
respuesta que inicialmente recibieron fue tam-
bién la represién a su protesta pacifica. Los
marchistas fueron obligados violentamente a
su_bir a buses para regresar a sus lugares de
ongen. Uno de los buses, contratados a un
amigo del Ministro de la Presidencia, pre-
sentaba fallas técnicas y protagonizo un acci-
dente de transito en el que murieron 7 de los
ancianos trasportados a la fuerza. El escinda-
lo obligé al Gobierno a permitir que culmi-
naran la marcha hasta la ciudad de La Paz y
una vez alli abrir un didlogo para solucionar
sus demandas. Pero ya habia muertos.

I?n ambas movilizaciones (bloqueo de
caminos y marcha de los rentistas), como en
el amotinamiento de la policia del miércoles
12 de febrero, el Gobierno sostenia plblica-
mente que no negociaria bajo presion.

La solucién a los conflictos:
el didlogo

' Ot.ros hechos similares han enlutado la
h:_stona del pais, como la masacre de las
minas de Amayapampa y Capacirca, ocurri-
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da en diciembre de 1996, precisamente
durante la pasada administracién de Sénchez
de Lozada. Luego de que las minas fueran
vendidas a un consorcio norteamericano-
canadiense, los trabajadores tomaron las
minas reclamando el cese de los despidos
masivos y el mantenimiento de condiciones
laborales con los nuevos duefios. Mientras
sus reivindicaciones se discutian con el
Gobierno, una accién militar se produjo en
las minas, dejando un saldo de 10 muertos.

Durante los acontecimientos de los Glti-
mos dias, que cobraron la vida de 34 per-
sonas entre policias, militares y civiles, el
Presidente reiteré a la ciudadania que los
problemas se resuelven a través del dialogo,
anuncié la reversion del “impuestazo” y,
finalmente, llegé a un acuerdo con la policia
sobre el incremento salarial.

El presupuesto nacional, en el cual se
establecia el anulado impuesto al salario, era
uno de los temas de las Mesas de Didlogo que
se conformaron con los sectores sociales
movilizados el pasado mes de enero.
Mientras esta Mesa “dialogaba”, el Gobierno
presentd al Parlamento el proyecto de pre-
supuesto, para su aprobacién por el rodillo de
los partidos de la coalicién. La reversion de
la medida estuvo probablemente determina-
da, mas que por las muertes y la violencia
desatada, por las declaraciones publicas de
varios de los parlamentarios de la coalicion
informando que no aprobarian e} proyecto de
ley, con lo que la precaria mayoria del
Gobiemo quedaba diluida.

El dia jueves 13 de febrero ¢l Ministro de
Gobierno declaré que los hechos se susci-
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taron por la presencia de supuestos agita-
dores infiltrados en la policia y el ejército y
por vandalos que aprovecharon la situacion
para cometer asaltos. Acuso al partido de
Evo Morales de haber hecho el cronograma
de la revuelta popular y de ser el jefe de los
francotiradores. El Vicepresidente de la
Republica, Presidente nato del Congreso,
anunci6 una investigacién para determinar
responsabilidades respecto a los francoti-
radores, aduciendo que no eran del
Gobierno. $in embargo, las imagenes televi-
sivas muestran que quienes disparaban desde
puntos estratégicos en la ciudad de La Paz,
eran militares uniformados.

Los partidos politicos de la coalicién de
gobiemo, a pesar de pequeiias fisuras inter-
nas, insisten en que estos son los “costos de
la democracia” y mantienen su estrategia de
control del poder politico a costa de la repre-
sién armada contra el pueblo.

En su alocucion la noche del mismo dia,
el Presidente Sanchez de Lozada, se quejo
ante el pais entero de que se habia hecho
mucho dafio a la economia nacional y gue se
requiere un compromiso de todos para que
esto no vuelva a suceder y no haya mas
muertes.

Algo sobre la economia
nacional, a la que se le
ha hecho mucho daiio.

De acuerdo a la informacion procesada del
censo nacional de poblacion y vivienda del 5 de
septiembre de 2001, el 58.6% de la poblacion
boliviana, porcentaje que equivale a 4.695.464
habitantes, se encuentra en condiciones de
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pobreza. Los mayores indices estan en el area
rural, donde el 90% de la poblacién es pobre y
un 60% se encuentra en condicion de extrema
pobreza. El informe de Desarrollo Humano del
afio 2002, elaborado por el PNUD, da cuenta de
qQue nuestro pais se encuentra en el puesto 104
de un total de 162 paises. Con un indice de
d?sarrollo humano (IDH) de 0.648, Bolivia est4
lejos del promedio de América Latina (0.760)

superando solamente a Nicaragua, Guatemala,
Honduras y Haiti. ,

qu ciudadanos nos preguntamos, jc6mo
es posible que seamos tan pobres al tiempo
que nuestro pais cuenta con importantes
riquezas naturales y teniendo una de las ma-
yores reservas de gas del continente?

La explicacién de esta paradoja la dan
algll.mos analistas®: La “capitalizacién” (pri-
vatizacién) de las empresas del Estado,
fietermim’) una dristica reduccién de los
ingresos nacionales, especialmente de los
provenientes de la explotacién de hidrocar-
buros. Para empezar, cuando se hizo la
“gapitalizacién” de Yacimientos Petroliferos
Elscales Bolivianos (YPFB), durante la ante-
rior gestion de Sdnchez de Lozada (1993-
1997), la empresa fue avaluada en 8349
millones de délares, siendo que sus reserv;s
“vivas” estaban avaluadas en 13.000
millones de délares.

La‘s investigaciones sefialan que grandes
negoclos entraron en juego en torno a la
venta de la empresa petrolera estatal, que
involucran a grandes compaiiias mineras,
petroleras, financieras y constructoras. Otros
datos publicados reiteradamente durante la

ERY? aue’ , i
- 'er Maniaca Bilbao, Enrique; Villegas Quiroga, Carios; Soliz Rada, Andrés; CEDIB y otros articuios en esta publicacion
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pasad:'i campafia presidencial, sefialan que e]
negocio de la capitalizacién de YPFB, lo
suscribié Gonzalo Sanchez de Lozada en,los
Es_tados Unidos con una empresa que no
existia juridicamente en Bolivia.

La capitalizacion vino ademss, acom-
pafiada de modificaciones al régimen de
explotacién. La Ley de Hidrocarburos, pro-
mulgada el 30 de abril de 1996, contrario a
c9mo lo establece la Constitucidn Politica,
dispuso que el Estado es propietario de las
FESErvas mientras se encuentran en el sub-
suelo y una vez extraidas pasan a propiedad
de la empresa contratista. Con este cambio
el Estado “renunciaba” a las utilidades por la,
explotacion de su recurso estratégico y pasa-
ba a percibir s6lo el impuesto.

. Pero ademas, la Ley clasifico los campos
hidrocarburiferos en “campos nuevos” y
“campos existentes”. Estos altimos, confor-
mados por las reservas probadas y probables
en produccion, mantendrian el pago del 50%
Eor participacién ¢ impuestos, y para los

campos nuevos”, el porcentaje fue reducido
al 18%. Las reservas probables, que queda-
ban amparadas como “campos existentes”,
para entonces ascendian a 5,69 trillones de
pies cibicos de gas, y a 200 millones de
barriles de petréleo.

Una posterior modificacién a esta Ley,
del 26 de junio del mismo afio, redefinié los
“campos existentes”, dejando en ellos sélo
las reservas probadas en produccién, y las
reservas probables quedaron como “campos
nqevos”. Luego de aprobada la Ley de
Hidrocarburos y su modificacion, se “des-
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cubrié” que, milagrosamente, esas “reservas
probables” pasaban de 5,69 a 52,29 trillones
de pies cubicos de gas, y de 200 a 929
millones de barriles de petréleo.?

El Ministerie de Desarrollo Econémico de
la anterior administracién gubernamental
reconocié que el pais habia perdido en los ulti-
mos cinco afios mas de tres mil millones de
dolares sélo por 1a rebaja del 50 al 18% en la
explotacion de hidrocarburos. De acuerdo con
datos del Ministerio de Hacienda, los exce-
dentes generados por Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos fueron reduciéndose a par-
tir de la capitalizacién, de 365.8 millones de
dolares en 1996, a 149.4 millones en 1998,
15.2 millones en 2000, y 0.0 en 2001°.

Este manejo que se ha hecho de las
riquezas nacionales explica en gran parte la
situacién de pobreza del pais frente a sus
numerosos recursos naturales. El mas impor-
tante recurso del pais, el gas natural, ya no ¢s
propiedad de los bolivianos, porque las refor-
mas resefiadas entregaron su propiedad a las
transnacionales petroleras. Asi lo reconoci6
recientemente el propio Viceministro de
Hidrocarburos en una de las mesas de didlogo
instauradas con los sectores sociales moviliza-
dos el pasado enero.

Los hechos, a pesar de multiples denuncias
formales ante las instancias competentes,
nunca han sido investigados. Asi mismo, se
mantienen impunes innumerables casos de
fraude y corrupcion cometidos por los altos
dignatarios, gracias a que las acusaciones son

1 Ver Mariaca Bilbao, Enrique; Villegas Quiroga, Carlos, Soliz
Rada, Andrés; CEDIB y olros en Revista Arlicuio Primero No. 12
CEJIS, an edicion,

s Datos suministrados por Villegas en obra citada, con base an
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tramitadas ante el Parlamento, controlado por
los partidos de Gobierno.

En estas circunstancias no puede dejar de
advertirse el significado de que la ciudadania
haya canalizado su furia de los dias pasados,
destruyendo y prendiendo fuego a las sedes de
los principales Ministerios de la actual gestién
de Gobiemo, de la Vicepresidencia de la
Republica que ejerce la presidencia del
Congreso y de la Palacio de Justicia. También
a la oficina de Aduanas, simbolo de la corrup-
cién en Ia administracion pliblica. Los ataques
a estas edificaciones y a las sedes de los par-
tidos politicos de la coalicién de gobierno, no
pueden interpretarse sélo como actos de van-
dalismo. Expresan un profundo descontento
popular con el ejercicio de los poderes pabit-
cos, €l sistema politico y la corrupcion.

La responsabilidad en los
hechos recientes no puede
quedar impune

La sociedad boliviana no puede aceptar
que pasen al olvido los hechos acaecidos
durante los primeros dias de este afio, que
cobraron mas de 50 victimas fatales. Las
autoridades gubernamentales, han anunciado
investigaciones exhaustivas, a la vez que
acusan de los hechos a uno de los partidos de
oposicion. Mientras un informe provisional
de la Policia Técnica Judicial da cuenta de
que la mayoria de las muertes de estos dos
dias se produjeron con proyectiles de guerra,
el Gobierno pedia a la OEA investigar un
supuesto plan para asesinar al Presidente

fuantas oficiales.

¢ yar diarn £ Deber. Santa Cruz da la Sierra, Deminge 16 de
enetc de 2003
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Sanchez de Lozada®,

No existe confianza en las instituciones
nacionales encargadas de realizar dichas
investigaciones y establecer responsabili-
dades, gracias a que innumerables casos de
corrupcién y de responsabilidad de altos
dignatarios han dejado una estela de
impunidad. Semanas atras todos los par-
tidos de oposicion, con el objetivo de que
se inicie juicio de responsabilidad por la
muerte de los 13 campesinos durante el
bloquec de caminos en enero, presentaron
una interpelacion parlamentaria a los
Ministros responsables de las decisiones.
El Parlamento, por mayoria, decidi6 que no
habia lugar a iniciar el juicio.

(Es creible una investigacién de la
responsabilidad gubernamental por los
muertos de este afio, cuando los tres poderes
del Estado son controlados por el Gobierno?
¢Es creible una democracia en la que el
Gobierno usa la represion y francotiradores
contra las demandas sociales para aceptar
luego el “didlogo”? ;Es legitimo un
Gobierno que se absuelve a si mismo acu-
sando a un partido de oposicién de ser el
autor de los conflictos?

Esto nos llama a pedir, en bien del pais y
la democracia, y en honor a todos los
campesinos, policias, militares, dirigentes y
ciudadanos del comuin, asesinados en la
lucha por mejores condiciones de vida para
todos los bolivianos, la integracién de un
Tribunal Internacional que asuma las investi-
gaciones y establezca las responsabilidades
que correspondan.

__ I Gas para 1odos los bolivianos|

Hechos que deben
ser investigados:

1. El Gobierno tenia conocimiento del
amotinamiento policial antes de anunciar
el “impuestazo”?

2. Quién dio la orden de atacar las instala-
ciones del Grupo Especial de Seguridad
(GES) donde se encontraban los policias
amotinados?

3. Quién da la orden de utilizar armas de
guerra para disolver protestas sociales?

4. Existe una seccion del Ejército que obe-
dece exclusiva y privativamente al
Presidente de la Republica, que consti-
fuye su aparato de inteligencia?

5. Hay francotiradores en esta supuesta
seccion de inteligencia?

6. (Quién ordend la emboscada por fran-
cotiradores a los oficiales de la policia
cuando se dirigian a dialogar al Palacio
de Gobierno, denunciada por el
Presidente de la Asamblea de Derechos
Humanos?

7. ¢Hubo una nueva emboscada de francoti-
radores al medio dia del miércoles 12 de
febrero, cuando, en cumplimiento de una
tregua acordada, los policias de unidades
ajenas al GES iban a abordar los vehicu-
los enviados por el Gobierno para que se
replegaran a sus respectivas unidades?

8. (Dénde se encontraban y qué actuaciones
asumieron el Presidente de la Reptblica y
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los Ministros de Defensa y de Gob.iemo,
una vez comenzaron los enfrentamientos

entre la policia y el ejército?

9. ,En qué circunstancias se prod'ujo t_:l
ataque 2 una ambulancia que atendia -heI"I-
dos en la Plaza San Francisco al mediodia
del jueves 13 de febrero, dejando como
saldo una enfermera muerta y una meédica
herida?

10. ;Han participado en los operativos cons-
criptos militares menores de edad y por

ordenes de quién?

11. ;Se ha prolongado el periodo del _s?rvicio
militar obligatorio a los jovenes
bachilleres con el fin de hacerle frente a

los conflictos sociales?

12. ;Fueron llevados al Palacio dg Gobierno
los militares muertos y heridos en el
enfrentamiento de! dia 12 de febrero, ¥
hubo algin herido que murié alli por falta
de atencion médica?

13. ;Los francotiradores que reprimieron la

manifestacin de la Central Obrera el dia
13 de febrero en la ciudad de L.a' Paz,
fueron bajados por helicopteros militares
a los puntos estratégicos donde se apos-

taron?

14. ;Existe alguna relacién entre los fran-
cotiradores que actuaron en los hechos
del 12 y 13 de febrero, con lqs mercenar-
ios que, segin denuncias de Ia
Defensoria del Pueblo, actuaron en el
Chapare durante los conflictos de fines

del 2001?

15. ;Qué responsabilidades tiel?e el Gobierno
por el accidente de transito en el que
murieron 7 rentistas que marchaban paci-
ficamente hacia La Paz?

Centro de Estudios Juridicos y de
Investigacién Social - CEJIS

Santa Cruz de la Sierra, 17 de febrero de 2003
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Foro Social Pan Amazénico

Hace algo més de un afio, en Belem do Para,
Brasil, cientos de representantes de organiza-
ciones e instituciones amazénicas decidimos
constituir el Foro Social Pan Amazénico a fin de
crear una red continental o suficientemente rep-
resentativa de todos los hombres y mujeres de
esta parte del planeta que aspiramos, con esfier-
Z0s comunes, construir una Amazonia diferente
sustentada en la unidad y pluralidad que expre-
san nuecstras expectativas comunes y nuestras
experiencias y visiones diversas,

Se trata de conjuncionar acciones que nos
permitan conocer y enfrentar nuestros pro-
blemas para construir caminos altemativos al
actual modelo de desarrollo, y que se sus-
tentan en la imperiosa necesidad de rescatar
al ser humano y recuperar sus esperanzas de
vivir en un mundo en que impere la paz, la
equidad, el respeto por el equilibrio ecoldgi-
co, por la autodeterminacion de los pueblos,
por la diversidad étnica, fundamentalmente,
por la soberania de las naciones.

Entre el 16 y 19 de enero se realizé el 11
Foro Social Pan Amazénico, gracias al esfuer-
zo del pueblo de Belem do Para. Ei centro de
unidad para este encuentro fue la lucha contra
el ALCA vy los principales ejes tematicos: Ia
soberania, la defensa de los recursos naturales,
tierra y territorio, gobernabilidad, milita-
rizacién, integracion, politicas energéticas,
autodeterminacion, medio ambiente y otras.

La sola realizacion de este evento constituye
un gran logro de quienes nos sentimos identifica-

Carlos Romero Bonifaz

dos con este esfuerzo y las expectativas de
acciones comunes que a filturo renuevan nuestras
esperanzas y compromisos de lucha por una
Amazonia diferente. A continuacién reproduci-
mos una traduccion de la Declaracién Final de] I1
Foro Social Pan Amazénico.

Declaracién Final 2003

En Belem do Par3, ciudad amiga de todos los
pueblos, nos encontramos entre los dias 16 y 19
de enero, en et I Foro Social Pan Amazénico,

Venimos de Surinam, de Bolivia, de
Venezuela, de Colombia, del Perti, del
Ecuador, de Guyana Francesa y de Brasil.
Llegamos por diversos caminos. rio, tierra,
viento. Venimos a decir que otra Amazonia
es posible; méas que eso: anunciamos al
mundo que su construccion ya comenzo.

Durante cuatro dias estuvimos reunidos
mas de siete mil participantes indigenas,
negr@s, mameluc@s, riberefi@s, de la
Amazonia urbana, rural, sin techo, sin tierra,
sin nada, mas con mucha esperanza: la energia
indispensable para transformar el mundo.

La Pan Amazonia es una constelacion.
Somos muchos, diferentes, pero queremos
estar juntos. De ahi viene nuestra fuerza.

El 1T Foro Social Pan Amazénico partié de
un consenso: Toda la América contra el ALCA.
Durante nuestro encuentro, profundizamos
nuestra comprensién de que sin la soberania del
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de todos y todas con el medio ambiente en un

mentacién, no existe una verdadera soberanfa mundo donde la prosperidad sea un bien
nacional. Por eso nos posicionamos a favor de comtin. América, El Nuevo Mundo, el conti-
los pueblos indigenas, de los derechos de las nente de la esperanza que hoy vive impor-
comunidades tradicionales, contra el Plan tantes experiencias democréticas en variados
Colombia y contra la instalacién de bases niveles que van de lo local a lo nacional.
norteamericanas en nuestros territorios.  Estamos convencidos de que estas experien-
Saludamos las victorias democraticas del Brasil ~ cias deben ser ampliadas cada vez més, insti-
y Ecuador, nos solidarizamos con la Revolucién  tuyendo el derecho de los ciudadanos y ciu-
Bolivariana, repudiamos los intentos golpistas dadanas donde hoy impera la barbarie de los
en Venezuela y afirmamos que Guyana debe ser monopolios de todos los tipos.

libre del yugo colonial francés.

pueblo en todos sus niveles, inclusive en la ali-

La conquista de la igualdad en todos los
campos, para todas las razas, etnias y entre
los géneros es una necesidad ineludible y
esta en ¢l centro de nuestras expectativas.
Reconocemos que para ser alcanzada es pre-
ciso combinar la lucha por los derechos
como un ejercicio permanente de equidad.

Condenamos 1a militarizacién del conti-
nente y la desestabilizacion externa de los
gobiernos democraticos. Nos posicionamos
favorablemente a una salida democratica y
negociada para el conflicto colombiano.

Entre los pueblos no deben existir fron-
teras. Escuchamos los relatos dramdticos de
migracién considerada ilegal y exigimos
urgentes providencias para que se resguarde
la dignidad de millares de ciudadanos y ciu-
dadanas panamazénicos.

En nuestro foro estuvieron presentes ami-
gos y amigas de! Caribe, Canad4, Europa,
Oriente Medio. Compartimos suefios, preocu-
paciones y voluntades. Tenemos mucho en
comn y entre tantas cosas se destaca el repudio
a la guerra: los tambores de la muerte deben ser
silenciados, el anunciado ataque del imperio
norteamericano contra Irak no debe acontecer.
Estamos impulsados a sumar esfuerzos con las
fuerzas progresistas del mundo para detener ese
crimen horrendo.

Escuchamos las voces de la naturaleza:
los rios, la floresta, y decimos que nuestros
recursos naturales son fuente de vida que no
pueden ser transformados en mercaderias.
Pertenecen a los pueblos; no pueden ser pri-
vatizados o negociados. No somos ciegos, ni
estamos contra el desarrollo; estamos contra
el desarrollo ciego, que solo persigue el
lucro, no encierra ni toma en consideracién a
los hombres y mujeres que constituyen la
mayor riqueza de la Amazonia. Discutimos
propuestas alternativas, intercambiamos
valiosas experiencias y estamos seguros que
existen caminos que permiten la comunién

El 1I Foro Social Pan Amazénico fue un
momento construido por el movimiento de los
barcos, el sacudir de las estradas, la fuerza de
los encuentros preparatorios sin fronteras. Es
un buen camino. Seguiremos hacia delante.

Toda América contra el ALCA.
Otra Amazonia es posible.
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l.oEl Significado de la
Victoria de Lula para la Izquierda

‘ Lula fue elegido Presidente de Brasil con
mas de 52 millones de votos, lo que parece
increible. ;C6mo un mecénico tornero. fun-
daldo:: f:le un partido que en su Car,ta de
Pnn‘c1plos defiende el socialismo, Ilegé al
gobierno por el voto popular?

Noten que escribi ‘llegé al gobierno’ ¥
no al poder. Son instancias distintas. Quien
tiene poder no acostumbra ser institucional-
mente.gobiemo, como es el caso del capital
financiero. Quien es gobierno no necesaria-
men’tq ticne poder, como los Estados de
Am}anca Latina, que dependen del flujo de
capital externo.

La llegada de Lula al cargo m4s importante
de lE'l Repiiblica ;representa a la izquierda en el
gobieno? Algunos dicen que no, pucs, segin
ellos, Lula sélo fue elegido gracias al aban-
dono de su discurso ideolégico, al maquillaje
de l(?s asesores de marketing, al corrimiento
politlc.o de la izquierda hacia el centro (o hacia
la socialdemocracia). Segun ofros, Lula imitd
al camaledn, disfrazando de verdeamarillo su
color rojo. Una vez elegido, cambiaria la paz y
el amor por ¢! enfrentamiento con las fuerzas
retrogradas del pafs,

(Cambiamos nosotros o cambié Lula?
preguntaba Machado de Assis. Cambiamos,
ambos. Con excepcién de los militantes del
PSTU y del PCO, ninguna otra instancia de
la izquierda brasilefia se opuso al candidato
Lula. Y no hay duda de que los electores de

Frei Betto
es0s dos pequeftos partidos han dado su voto
en la segunda vuelta al candidato de! PT.

. f.’ero eso significa que el conjunto de ia
lzqu1?rda brasilefia, salvo los reductos citados
apoy6 o participé en la eleccién de Lula. Er;
Fal s.entldo, su eleccion es una victoria de la
izquierda. Cuando hablo de la izquierda no
me refiero a los militontos rabiosos que hin-
chan sus bocas con consignas oficiales y
]a.mentan no morir como guertilleros en la
S.lerra de la Mantiqueira... Militontos que no
siempre son capaces del sacrificio de dar aten-
¢1on a su propia familia o de hacer autocritica
frente a sus compafieros. No me refiero a
aquellos que adoran estereotipos cine-
matograficos, visten la boina del Che y llaman
burgués a quien no piensa como ellos. Hablo
de Iaquellos que Norberto Bobbio considera
posicionados en la izquierda: los que miran

como una aberracidn la desigualdad social
{pues segiin ¢l cientifico italiano, la derecha la
ve como fruto del orden natural de las cosas o
segun otros, contingencias del mercado). ’

Tra§ la caida del muro de Berlin en 1989
es !a_ primera vez que la estrella, simbolo de la;
1zquierda (presente en las banderas de China y
de Cuba, y también del PT; v en la boina del
Che), hace una curva ascendente. En los tlti-
mos trece afios la izquierda quedo condenada
al purgatorio. Revisé sus errores, hizo
autolcn’tica, tratd de rearticularse en nuevos
pargdos, promovid manifestaciones con-
trarias al actual modelo de globalizacién y, en
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el Foro Social Mundial de Porto Alegre, tratd
de vislumbrar otro mudo posible. Huérfana de
paradigmas, la izquierda, que tanto presumia
de su conciencia critica y de su Iogica dialécti-
ca, vio como se derrumbaban sus dogmas reli-
giosos: el retomo de los paises socialistas al
capitalismo quebré la espina dorsal del mate-
rialismo histérico; la fisica cuéntica mand6 al
espacio el principio del determinismo; la mi-
seria de Corea del Norte y la apertura de Cuba
al turismo, con toda la infraestructura importa-
da de paises capitalistas, hicieron que, en la
practica, Ia teoria fuera otra.

;Qué significa ser de izquierda hoy? Antes
significaba profesar un catdlogo de doctrinas
basadas en las teorias de Marx y Engels, segin
las hermenéuticas de Lenin, Trotsky, Stalin o
Mao Tse Tung. Terminado ¢l muro de Berlin,
presencié, en viajes por paises socialistas, algo
semejante a un grupo de cardenales que, al
morir, descubren que no hay ni Dios ni cielo:
Tedricos del Partido se adhirieron a los nuevos
tiempos neoliberales y fueron rarisimos los
militantes que se escondieron en trincheras para
reiniciar la lucha por €l socialismo. Y menos
aiin los que se aliaron con los pobres, las
grandes victimas del desaparecimiento del
socialismo real. En resumen, ;qué diablos de
hombre y mujer nuevos eran aquellos que, ante
la conmocion del sistema, no llevaban en si con-
vicciones, valores subjetivos, capaces de man-
tener encendida la vocacion revolucionaria?

Con la caida del muro de Berlin qued6
claro que habia tres tipos de militantes de
izquierda: los adaptados, los ideologicos y los
organicos. Adaptados eran aquellos que se
acomodaron al socialismo con el mismo
espiritu oportunista con que s adaptaron
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después al capitalismo; su negocio era mamar
de las tetas del Estado. Hacian del partido
tnico el trampolin para alcanzar sus ambi-
ciones personales. Eran izquierdistas fisioldgi-
cos, sin ninguna conviccion subjetiva de las
tesis que defendian de la boca para fuera.

Los ideoldgicos sabian de corazon toda ia
cartilla marxista, citaban de memoria una
extensa bibliografia, adoraban tener infinitas
reuniones, daban cultos a sus jefes en el
poder, pero no demostraban amor al pueblo,
trataban a sus subalternos con la misma arro-
gancia con que un burgués lo hace en las
obras de Gorki, y nunca estrechaban vinculos
con los sectores mas pobres de la poblacion.

Los organicos se mantenian permanente-
mente sintonizados con el movimiento social,
ayudando a fortalecer las organizaciones dela
sociedad civil, como fue el caso, en Brasil, de
fos comunistas que actuaron junto a sindicatos
rurales y urbanos y de los cristianos, vincula-
dos a las comunidades eclesiales de base y a
las pastorales populares, ayudaron a expandir
el movimiento popular. Sélo los organicos
sobreviven en las izquierdas en los expaises
socialistas; solo ellos, en Brasil, no se sintieron
derrumbados con la desaparicion del socialis-
mo en el Este europeo, como si el muro de

Berlin hubiese caido sobre sus cabezas.

Lula es fruto del objeto de la izquierda: la
clase trabajadora. Recuerdo bien la fundacion
del PT. Los politicos afiliados a los partidos de
izquierda se pusieron furiosos ante la petulan-
cia de un obrero que s¢ negaba a ingresar en
los partidos que representaban los intereses de
las clases trabajadoras, y con un gesto osado,
creaba lo que nadie todavia habia pensado: un

partido de los trabajadores. Vi a un dirigente
comupistg, renombrado intelectual, tirarse del
pelo, indignado, como si dijera: ;Por qué un
groletario anhela ser vanguardia del proleta-
rtado? ;Sera que no conoce la historia? iNo
sabe‘que los partidos de la vanguardia del pro-
!etanado casi siempre fueron dirigidos por
intelectuales (Lenin, Stalin, Mao, Fidel...)?

Enfocar 2 Lula desde la éptica ideologica,
antes .de fijarse en su extraccién social, es
1n'vert1r los términos de la ecuacién polit’ica.
Sl_n embargo Lula no es resultado de si
mlfmo, sino de un movimiento social cons-
truido a lo largo de 40 afios (1962-2002), en el
que las teorias de Marx tuvieron menos
importancia que la pedagogia de Paulo Freire.
Lule_a es fruto de las CEBs y de la Teologia de
[a! Liberacion; de la izquierda que enfrento a Ia
dictadura y de las oposiciones sindicales; de la
CUT y del MST; del agravamiento de Ia crisis
sgcla! brasilefia y de la actual globocolo-
mz:fc.:l_én. Lula es lo que queda de Ia izquierda
organica después de la caida del muro de
Berlin. Ahora sube la estrella.

I...'a coyuntura nacional e internacional
suffié cambios sustanciales después de 1989,
El mundo unipolar quedé bajo la hegemonia
neoliberal; el capital especulativo sobrepasé
al productivo; aumenté la desigualdad; las
teorias de izquierda pasaron por una riglirosa
evaluacion critica; movimientos como el
MST fueron innovadores en sus métodos de
lucha, adecuando propuesta ¥ conguista; las
revoluciones se hicieron inviables (N icara,gua
El Salvador, Colombia...) frente a la guerra d(::
baja intensidad de las potencias.

Mientras tanto, Ia piedra angular de todo el
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ediﬁfzio de la izquierda, desde los socialistas
ut()p‘lcos hasta Fidel Castro, no sélo se mantu-
vo sino que se amplié: la pobreza como fend-
meno f:olectivo. Pues s6lo los cinicos fingen
ser de izquierda para buscar parcelas de poder.
Estar en la izquierda es, como principio ético
llfchar para que todos tengan acceso a lo;
bienes esenciales para la vida y la felicidad.

E_s por lo profundo del agravamiento de Ja
cuestion social por lo que Lula gané la eleccién.
Sus fuerzas de sustentacion politica, como la
CU"IT y €l MST, ya habian obligado a la agenda
politica del pais a tratar temas como las refor-
mas obrera y rural. E] desempleo, el hambre, la
rr‘la.la calidad de la salud y de Ia educaci’én
hicieron que el electorado reconociera que con
Lula es posible otro Brasil. Posible en la medi-
da en que la izquierda tenga claridad acerca de
que una eleccién no es una revolucion. Esta es
la ruptura de un sisterna; aquélla es un cambio
de gobierno. Lula no va a implantar el socialis-
mo por decreto. Va a modemizar el capitalis-
mo, aumentando la capacidad productiva del
pais y reduciendo ef desempleo y el hambre. No
hard lo deseable sino lo posible, No inventard la
rueda, pero le imprimiré la suficiente velocidad

para atenuar la deuda social,

Para este propésito Lula cuenta con el
apoyo de una amplia mayoria de la poblacién,
Au.nque algunos militantes le pidan un discur-
so ideoldgico, que sonaria bien en oidos acos-
tumbrados a la miisica ortodoxa (y asustaria al
pueblo), es necesario reconocer que Lula
rescatd para la izquierda, entre otras, una vir-
tud preciosa ya hace tiempo dejada de lado
por los defensores de la nueva sociedad: el
bue_n humor. i, porque era casi una marca
registrada el militante hosco, cefiudo, incapaz
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de sonreir, saltar y alegrarse con las cosas
buenas de la vida. Aquel militante para quien
el fatbol era alienacion; la religion, opio del
pueblo; el camaval, promiscuidad; el hombre
de saco y corbata, burgués; la mujer bien
arreglada, superficial. Militante que sofiaba
con construir un mundo nuevo adoptando
comportamientos topicos de la persona vieja:
la ira, la envidia, la sed de venganza, el autori-
tarismo, la ambicién de poder.

La izquierda, que siempre habld de tactica
para la conquista del poder, tuvo dificuitad de
entender su aplicacion en un proceso electoral.
Como me dice Duda Mendonca: vendo produc-
tos a quienes no les gustan. En otras
palabras, publicidad es convencer al mercado
para que adquiera lo que no conoce o incluso
rechaza. Y la oferta debe ser, a los ojos del
cliente, una buena oferta. (Para quien no sabe de
esto, la publicidad fue inventada por Jesus, al
envolver su mensaje con el rotulo de evangelio,
palabra griega que significa buena nueva. Los
apostoles y los misioneros son los vendedores
del Cristianismo). La tactica electoral dio en €l
blanco. Atrajo a clegir a Lula a sectores de la
poblacion que antes le miraban con prejuicios.
Ampli6 el arco de apoyos en la esfera par-
tidaria. (Apoyo no es alianza. Lula no prometid
ningiin cargo a cualquier partido, ni cedid en su
programa de gobierno. No hubo cambalache).

Lula no hizo una campafia para agradar a los
‘petistas’ (del PT) o a la izquierda. Ni hard un
gobierno en ese sentido. Serd el presidente de
todos los brasilefios, coherente con los principios
que lo llevaron a fundar el PT'y fiel a su progra-
ma de gobiemo. Priorizard las cuestiones
sociales, a las que estard supeditada a economia.
Si eso no es ser de izquierda, g,e()mo sera?

EEQ Aricuio Primero

Habr4 quien diga que ser de izquierda es
derribar el capitalismo y edificar la sociedad
socialista. Estoy de acuerdo con esa tesis,
incluso por razones aritméticas: no habra
futuro digno para la humanidad si no se da
aquelio que reza el sacerdote en la
eucaristia: ‘fruto de la tierra y del trabajo
humano’. Pero jcomo poner fin al sistema
que sitiia el lucro individual por encima de
los derechos colectivos? jMediante revolu-
ciones? Dudo que, en la coyuntura actual,
éstas sean viables. Desde la cubana, hace 43
afios, ninguna otra fue posible en América
Latina, excepto la sandinista, en Nicaragua,
abortada pocos afios después.

Quizas el efecto Lula venga a demostrar
que, a través de la acumulacion progresiva de
los movimientos sociales, es posible conquis-
tar parcelas de poder. E introducir nuevos
cuadros en la esfera del gobierno. Si eso sig-
nifica la superacion paulatina de las politicas
neoliberales y Ja mejora de la calidad de vida
de la mayoria de la poblacion, lo aplaudiré
como un gran salto adelante. En caso con-
trario le daré la razon a Robert Michels, que
en 1912, en su clasico “Los partidos politi-
cos”, defendid esta tesis, hasta ahora confir-
mada por la historia: todo partido revolu-
cionario que insiste en disputar espacio en la
institucionalidad burguesa termina por ser
asumido por ella, en vez de transformarla.

La suerte esta echada. Y no debemos pre-
guntar qué har Lula por el Brasil. Debemos
preguntarnos lo que cada uno de nosotros
haremos para fortalecer las bases populares de
su gobernabilidad.

(Traducclén de José Luis Burguet) Fuente: ALAL
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