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Se afirma, no sin razén, que la inclusién de la autonomia indigena
en la Constitucion como parte del ordenamiento territorial de Boiivia, es el
rasgo més caracteristico del transito de un Estado social de derecho, de
matriz monocultural y monoétnica a un Estado Plurinacionat. La autonomia
indigena es, por su puesto, mucho mas que una figura legal, una forma de
organizarse estadualmente o una estructura institucional que reconoce la
piuralidad; representa la concrecion, por ahora formal, de una demanda
histérica, largamente anhelada y que recoge parte de la agenda histérica
reivindicativa de los pueblos indigenas bolivianos. Una agenda que estuvo
signada en sus inicios por la lucha por la recuperacion del territorio ances-
tral, en cuyo escenario se forjé y clarificé la demanda autondmica tal como
la Constitucion Politica de 2009 —en parte- [a recogid.

Cuando los pueblos indigenas demandaron territorio, no se referian so-
lamente a la regularizacion de los derechos patrimoniales sobre la tierra,
algunas garantias para el uso de los recursos naturales de manera prefe-
rente respecto de otros actores, y que se les permita decidir prioridades
de desarrollo de acuerdo a su cultura, solamente. La demanda de terri-
torio llevaba inserta a la autonomia, que significaba que sus autcridades
tradicionales tengan poder sobre ese espacio de interrelacion espiritual y
sociocultural y que tal situacidn sea reconocida por el Estado.

El transito hacia la concrecion juridica de esa demanda histérica es anali-
zada por nuestro investigador Leonardo Tamburini, quien ademas descri-
be el marco constitucional de la figura legal de las autonomias indigena ori-
ginario campesinas, asi como el desarrollo en la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N° 031/10. En este articulo se analizan
las diferentes “vias" para el acceso a la autcnomia indigena, la territorial,
la municipal y la regional. Detalla como el Estado, a través de un complejo
entramado narmativo, revalida su doble intencién: la de abrirse supuesta-
mente a esta esperada demanda social y pero al mismo tiempo exigiendo
el cumplimiento de interminables requisitos formales, muchas veces inne-
cesarios y sin sentido, los cuales ocjala no frustren la cristalizacion de esta
aspiracién histdrica. La via municipal es la que el Estado ha preferido. Al
menos eso deja en claro el Gobierno, cuando promovié la organizacion
de un referéndum para los municipios que hayan decidido convertirse en
autonomias indigenas, para el mismo dia de las elecciones generales de
diciembre de 2009, asi como un importante conjunto de medidas legales
y fiscales que hacen més “atractiva” esta salida. Por contrapartida, la via
“torritorial” debe recorrer diecisiete etapas para que la autonomia en los
temitorios sea un hecho. Algo que, por lo gue se musstra en los articulos
siguientes, no parece haber amilanado en nada la voluntad de los pueblos
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gue han decidido por la via “territorial™ que plan-
tea el redibujo jurisdiccional del nuevo Estado.

Después de este encuadre tenemos las histo-
rias recientes de los procesos sociales y juridi-
cos cumplidos por las organizaciones indigenas
para acceder a la autonomia. Como deciamos,
tres vias fueron las que tomaron los pueblos in-
digenas para llegar al autogobierno: la territorial,
la municipal y la regional: la via municipal -llama-
da “corta” por el Estado- debido a las facilidades
que el Gobierno ofrecid a las organizaciones para
acceder a ella, 12 municipios -10 en los Andes y
2 en Tierras Bajas- decidieron seguir este cami-
no. Gonzalo Colque y Wilfredo Plata nos relatan la
experiencia de los aymara de Jesus de Machaca.
Si hay un pueblo donde el sentimiento libertario
de los pueblos indigenas tenga sustento histori-
co, ese es el machaquefio, que resistid la domi-
nacion colonial y republicana, pagando con ma-
sacres a sus integrantes, -como la de 1921 por
el regimiento de Guagqul- o el planteamiento de
recuperacion de su sistema de autoridades de las
comunidades y los ayllus en plena Reforma Agra-
ria 0 mas recientemente en los afos 90 y 2000
con el acceso al municipio. Jests de Machaca
recormid, al igual que otros pueblos, el camino de
la agenda histérica del movimiento indigena. En
los afios 90-2000 logré titular 18 aylius como Tie-
ras Comunitarias de Origen (TCO). Obtuvieron el
municipio en esas tierras y desde alli plantearon
sU vision de autonomia indigena a la Asamblea
Constituyente. En 2009 decidieron convertir su
municipio en autonomia indigena y para ello de-
sarrollaron el referéndum, junto a las elecciones
generales de diciembre de aquel afio. El resultado
positivo, pese a una no muy contundente vota-
cion, abri6 las esperanzas para un rapido avance
en |a elaboracién participativa del Estatuto Auto-
némico. Sin embargo, como sucederd en otros
territorios que optaron por esta via, lo “corto” se
volvié un espejismo. En efecto, las elecciones
para alcaldes de abril de 2010 represeritaron un
revés para los machaquefios que impulsaban la
autonomia indigena. Paraddjicamente, el partido
en funcion de Gobierno, Movimiento Al Socialis-
mo MAS fue -aqui y en otros territorios- el princi-
pal opositor a la autonomia indigena, puesto que
implicaba la pérdida de control de estos espacios
a mancs de las nuevas autoridades originarias,
desligadas de los resortes del partido. En ese
contexto, el triunfo del MAS en este municipio su-
puso un retraso en el tramite hacia la autonomia
y las nuevas autoridades municipales, mas que
aliados, obstaculizaron el camino al autogobier-
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no. La transitoriedad de los cargos municipales a
la constitucion de los gobiernos auténomos, una
vez devuelto el Estatuto Autondmico del Tribunal
Constitucional, de una u otra forma deja abierta la
puerta a gue los machaguefios suefien con gue
sus ayllus sean gobernados por ellos mismos.

Otro pueblo que eligic la via “corta” fue el guarani
de! municipio de Charagua, sito en el gran Chaco
boliviano v centinela de la frontera con el Para-
guay. Después de una panoramica de la historia
social y politica del pueblo guarani, Alcides Vadillo
y Patricia Costas hacen un recuento del proce-
so de consolidacion territorial de este pueblo y
como logré acceder a la titulacion de su territorio
como Tierras Comunitarias de Origen (TCO) en
las diferentes demandas territoriales durante la
década 90-2000. Como en otros espacios loca-
les de importante presencia indigena, las eleccio-
nes de 2004 fueron priorizadas por los guaranies
para acceder al tan ansiado “poder municipal”, Si
bien no lograron la alcaldia y los concejales de
la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) —su or-
ganizacion nacional- no estuvieron a la altura de
las circunstancias, el Comité de Vigilancia fue un
espacio de formacion politica fundamental para
ol proyecto de gobierno indigena futuro. Pero
cuando las capitanias del municipio charaglefio
decidieron ir por la autonomia indigena, no solo
se les opuso la erratica posicion del MAS o de
sus proplos concejales: la importante presencia
blanco-mestiza en el casco del pusblo, usurpa-
dores historicos del territorio guarani y aliados al
oficialismo depariamental, desataron una fuerte
campafia en contra del proyecto guarani, incluso
movilizando sus residentes en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra. Bl referéndum resuitd positivo
con un escuseto margen, hecho que sumado al
magro resultado obtenido en las elecciones mu-
nicipales de abril de 2010, obscurecit temporal-
mente el panorama del proceso autonomico. Con
todo, el camino se alland y el proceso de cons-
truccion autcndmica indigena guaranies, bajo el
signo de ‘a libre determinacién y la busqueda de
fa “tierra sin mal®, continué en un rico e interesan-
te proceso de construccién colectiva del Estatuto
Autonomico -el cual ya concluido- se encuentra
desde hace varios meses en manos del Tribunal
Constitucional Plurinacional, quien dara la Ultima
palabra sobre su legalidad formal para que pueda
regir la vida de los guaranies y Sus vecings.

Los pueblos de la Amazonia plantearon la autono-
mia también como parte del proceso transforma
dor del Estado en el cual querian ser reflgjados.

Segun Oscar Balderas, la libre determinacicn, de
la cual deviene la autonomia, es la piedra angular
de la igualdad complementaria a la diferencia y
es la legitma expresion de las identidades abi-
garradas imperantes en Bolivia. Afirma que las
identidades son el principio basico articulador de
la organizacidn social indigena, los sentimientos
de seguridad personal y la movilizacion palitica y
precisamente, si es posible que un Estado cuente
con identidades plurales, éstas se convierten en
fuente de sentido v de conflicto. El pueblo cavi-
nefio es una parcialidad amazénica, reducido en
la mision franciscana Cavinas hacia inicios del
siglo XX. Como muchos de los pueblos de esta
selvatica regién, sufrieron la explotacion vy la ser-
vidumbre que supuso el auge del caucho, utiliza-
dos como mano de obra barata, y perdieron sus
territorios ancestrales a manos de los barones
de! caucho. El proceso de titulacion del territorio
del pueblo cavinefio tuvo la suerte de los otros
cuatro territorios que la Central Indigena de la
Region Amazonica de Bolivia {CIRABO) impulsé:
debié superar primero el dificil contexto regional
signado por el dominio de los sectores barrague-
ros, quienes controlaban las dreas de castafna —
ex zonas caucheras- ubicadas en ios territorios
demandados asi como las decisiones politicas
tendientes a proteger legalimente dicha situacion,
£l saneamiento se viabilizd recién en el afio 2000,
cuando la lli° Marcha Indigena, Campesina y de
Colonizadores logrd abrogar el denominado “de-
creto barraguero” de 1999, que buscaba conso-
lidar gran parte de los territorios indigenas como
concesiones para las beneficiadoras de castafia.
En tanto el proceso de titulacion de tierras for-
talecia la Organizacion Indigena Cavinefia (OICA)
en el municipio de Reyes, provincia Vaca Diez
del departamento del Beni, lugar donde se en-
cuentra el territorio cavinefio, el pueblo obtuvo el
reconocimiento de ese espacio como distrito mu-
nicipal indigena. A su vez logro revertir la histdrica
tendencia de las designaciones “a dedo” de los
sub-alcaldes indigenas, imponiendo su represen-
tante por usos y costumbres. Como los demas
pueblos indigenas quienes optaron por la auto-
nomia -via territorial en este caso- utilizaron las
elecciones para autoridades municipales de 2010
coma momento estratégico para la consecucion
de aquella demanda. Los cavinenos accedieron a
una concejalia desde donde comenzaron a moto-
rizar la autonomia “asistémica” de base territorial.
Se pusieron por tanto como desafio recorrer |0
que el Estado ha sefialado como la “via larga” que
implicara el redibujo jurisdiccional del Estado. Se-
gun Balderas, con esta via los cavinefios podrian

reencontrarse culturaimente con su espacio. Por
otro lado, la recomposicién del todo en una sola
unidad, implicaria la irrupcién de comunidades
que si bien estan dentro de algin municipio, por
un ctmulo de factores, no han cohesionado con
ese espacio, ni han tenido un relacicnamiento real
©on su instancia gubernativa; por lo que la incor-
poracion juridica, social y politica, de ser simple
posibilidad ahora, en un mediano plazo se desli-
zatia a ser realidad generadora de un desarrollo
armdnico, mas directo y con identidad. Los pro-
gramas de Gestion Territorial Indigena promovi-
dos por la CIDOB con apoyo de la cooperacion
internacional posibilitaron a los cavinefios contar
con su Plan de Gestién Territorial, ejercicio de or-
denamiento y apropiacion teritorial que en este
procesc autondmico es un antecedente clave
para el avance hacia el autogobiernc. Del mismo
modo que la redaccién del Reglamento, producto
de aquel proceso, todos iNSUMos que muestran
la madurez de este pueblo en la definicién de sus
prioridades de desarrollo desde su realidad y con
identidad propia.

La Nacion Monkoxi, parcialidad chiquitana que
habita el territorio indigena de Lomerio, “refugio
indigena” de la Misién y de los abusos del régi-
men patronal, fueron tal vez quienes con Mas
dedicacion y esmero trabajaron su autonomia. El
territorio, un espacic compartido por 28 comu-
nidades al sur de la provincia Nuflo de Chévez
del departamento de Santa Cruz, fue con varias
estrategias legales y sociales preparado para ser
autogobernado. El acceso al manejo forestal sos-
tenible, como forma de generacion de ingresos,
pero por sobre todo de defensa de los piratas
de la madera y los recursos naturales en los 80,
la constitucion del municipio de San Antonioc de
Lomerio en los 90 y la titulacién de toda su su-
perficie como Tierra Comunitaria de Origen (TCO)
en 2000 los ponia en carrera para demandar le-
gitimamente al Estado el reconocimiento de di-
cho espacio plenamente como propio para ser
gobernado por sus propias autoridades. Pero
como razonaron los demas pueblos de las Tie-
rras Bajas, sin Estado Plurinacional no es posibie
la autonomia indigena. Por eso su constituyente,
Nelida Faldin llevaba la agenda construida en la
v Marcha de 2002 por la Asamblea Constitu-
yente, quien desde la comision de Estructura del
Estado, planteaba junto a los demés constituyen-
tes, los ejes de la nueva arquitectura institucional.
Por su parte la matriz del pueblo chiquitano, la
Organizacién Indigena Chiquitana (OICH), traba-
jé durante y después de! conclave constituyente
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en una Mesa Técnica, desde donde se proyecto
la vision de la autonomia como pueblo; los apor-
tes de esta Mesa fueron claves para la definicion
del capitulo de autonomias de la Constitucion
asi como su decision politica posterior, de optar
por la “via territorial” . Esta decisién politica de la
Nacion Monkoxi costd que el Estado la acepte,
puesto que para Lomerio habia imaginado la "via
corta” o municipal, en tanto la casi total coinci-
dencia territorial entre la TCO y la jurisdiccion del
Municipio de San Antonio. Constituidos los ¢rga-
nos deliberativos a partir de antiguos vy nuevos
dirigentes y con la “linea” trazada por la Mesa
Técnica, se dieron la tarea de trabajar los prime-
ros borradaores de Estatuto Autondmico, cuya pri-
mera version fue presentada el 2 de agosto de
2009 al Presidente Evo Morales en Camiri, como
parte de los avances de los pueblos indigenas a
la construccién del Estado Plurinacional. Sin em-
bargo el largo proceso de aprobacion de la Ley
Marco de Autonomias y los interminables requi-
sitos para el acceso a la “via territorial”, tienen
a la Nacion Monkoxi recorriendo dicho camino,
plagado de formalismos que ha establecido esta
Ley que no han de todos modos amilanado a los
Monkoxi en su empefio de transformar su antiguo
“refugio” en una autonomia indigena.

Precisamente y como para ilustrar mejor €l pro-
ceso y la vision que subyacen a la demanda
chiquitana de autonomia, en nuestra seccidn de
entrevistas el Cacique de la Central Indigena de
Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL)
Anacleto Pefia Supayabe, nos comenta las cir-
cunstancias en las cuales se estd desarrollando
el proceso autonomico en su tenitorio. Reafirma
a decisidn de buscar el autogobierno por la via
“territorial” para abrazar a todas las comunidades
que la jurisdiccion municipal actualmente no in-
cluye y romper con los moldes republicanos que
implica mantenerse en la estructura municipal.
Pero sefala con preocupacidn los obstaculos
que se vienen materializando para que esta as-
piracién se concrete, que redundan no solamen-
te en las diferentes opiniones y posturas de las
comunarias y comunarios del territorio sobre los
beneficios y ventajas que este paso histdrico les
pueda proporcionar, si no los diferentes requisi-
tos que la nueva legislacion exige. Frente a estos
desafios, Anacleto se plantea estrategias para
superarlos: articulacion interinstitucional publico-
privada, socializacion del proceso a nivel de base,
acercamiento a los representantes en el drgano
legislativo para que se comprometan mas con su
demanda.
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La Autonomia Indigena, asi como ninguna forma
de organizacién estatal puede funcionar sin re-
cursos econdmicos. No puede cumplir con sus
obligaciones ni las expectativas que los ciuda-
danos tengan de dicha administracién. En este
contexto el CEDLA nos plantea la necesidad
de discutir una reforma fiscal integral y equitati-
va para adecuarlo a la nueva estructura que el
Estado ha asumido. La Ley Marco de Autono-
mias prevé la discusion de un nuevo pacto fiscal
es decir, una serie de acuerdos institucionales
y territoriales para una mejor distribucion de los
recursos publicos. La Ley 031/10 rescata el reégi-
men financiero anterior con algunos ajustes, entre
éstos el de la transferencia de recursos fiscales
por la delegacion de competenciag, las transfe-
rencias interinstitucionales las transferencias de
las regalias departamentales por explotacion de
recursos naturales a las dos nuevas entidades te-
rritoriales -las autonomias indigenas y las autono-
mias regionales. Para el caso de las Autonomias
Indigenas uno de los ingresos previstos son [0s
provenientes de la renta petrolera —el denomina-
do Impueste Directo a los Hidrocarburos (IDH)- el
cual beneficia a los municipios y departamentos,
asi como a otras entidades como la Policia y las
universidades pablicas. Siende todavia el criterio
de asignacién el poblacional, las nuevas autono-
mias indigenas de base municipal no generarian
problema alguno, puesto percibirian los mismos
recursos. El inconveniente, segun el CEDLA, se
presenta en las de base “territorial”, puesto que
con este solo criteric, la Unica alternativa que
queda para transferir dichos recursos es dividir
ia poblacion que queda fuera de la nueva entidad
de la que permaneceria en el municipio. Por ello
durante la discusidn de la Ley de Autonomias las
organizacicnes indigenas plantearon que como
parte del pacto fiscal los criterios de asignacion
de las transferencias por IDH deben adecuarse a
la realidad sociocultural del pais y de las nuevas
entidades territoriales nacientes, que les permita
acceder a mas recursos para ejecutar las com-
petencias constitucionales. Con relacion a las
regalias, derecho que percibe el Estado por con-
cepto de utilizacion de los recursos naturales no
renovables, las Autonomias Indigenas accederian
a los mismos de manera mediata y en funcion de
una negociacion con los departamentos en los
cuales se encuentran, una figura claramente con-
traria al principio de no subordinacion entre uni-
dades territoriales. Sobre las competencias para
crear tributos, en la logica gubermamental de con-
siderar las autonomias indigenas de base territo-
rial como unidades menores, No gozan de estas

atribuciones estas desgraciadas autonomias, salvo aguellas que optaron
por la via municipal, premiadas por mantenerse en esa condicion,

Finaimente Giorgina Jiménez del CEDIB, de manera mas substanciosa,
nos pone en alerta sobre como el desarrollo legislativo estd desandando
el camino hacia la construccién del Estado Plurinacional, especificamente
en relacién a la nueva normativa autondmica. Giorgina incide en lo que
reiteradamente hemaos venido manifestando en este trabajo: el tinte mu-
nicipalista del desarrollo normativo autonémico. Desglosa los topicos de
la Ley Marco de Autonomias y los diferentes requisitos para la autonomia
indigena, los cuales leidos en clave municipal, puede concluirse que el Go-
bierno resiste &l avance hacia las transformaciones que pregona impulsar
y/o abanderar. En un Estado refundado en clave de derechos colectivos de
los pueblos indigenas, los cuales son parte hoy del denominado “Blogue
de Constitucionalidad”, es decir con igual rango que les Derechos Hu-
manos Fundamentales y primacia jerarquica, la legislacion gue no recoja
este mandato, disponiendo mecanismos o trabas al libre gjercicio de tales
derechos o la disposicion de procedmientos limitatives y ajenos a la esa
esencia recogida en la Carta Magna, sencillamente son ilegales, ilegitimos
y contrarios a la esencia misma del Estado que supuestamente se esta
estructurando, tal como Jiménez juzga la Ley N° 031/10.

Sin embargo el Estado Plurinacional, en el cual se enmarcan las Auto-
nomias Indigenas, est4 en plena construccion. Carga sin embargo con
las l6gicas y practicas de las autoridades que lo conducen, fuertemente
arraigadas en el centralismo, la subordinacion y 10s temores a las transfor-
maciones que deben impulsar, hecho que se expresan en las normas que
estan desarrollando las partes pertinentes de la Constitucion. Un ejemplo
de ello es la Ley Marco de Autonomias y Bescentralizacién N° 3010. Los
avances, frente a los cambios que se pretenden impulsar, son todavia al-
tamente positivos si miramos el Proceso en perspectiva. De todos modos
es de esperar que en la construccién estratégica del Estado Plurinacional
se imponga una légica institucional a la de los acuerdos electoralistas v las
negociaciones sectoriales que terminen por inviabilizar &l verdadero senti-
do de estas transformaciones, o al menos una de las mas visibles: el que
los pueblos indigenas se autogobiernen en sus propios territorios, deman-
da que lleva mas de 30 afios, de su historia reciente.

Articulo Primero

9




ANTECEDENTES

Probablemente la demanda de autonomia sostenida por los pue-
blos indigenas del mundo sea la reivindicacion mas trascendente bajo la cual
dichos sectores se han venido movilizando en los Utimos afios. La autonomia
es un derecho colectivo patrimonio de los pueblos indigenas, es un dere-
cho universal consagrado en los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos, la cual tiene como base el principio de la libre deter-
minacion, tal como lo sefialan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales (PIDESC) y la Resolucion 1514 de la Asamblea General de Na-

g ' g ; ‘ , ciones Unidas de diciembre de 1960". Las fuentes de estas normas tienen
CO N TE XTO i ot " OB e que ver con la discusion internacional relativa a los pueblos colonizados -por
f d ello el Comité para la Descolonizacidn fue uno de los primeros escenarios

CO N STITU C I O NAL : < .:; et de debate de estos temas- y los Estados nacionales estructurados encima

de nacionalidades y pueblos con culturas, tradiciones y autoridades propias,

Y LEGAL DE LAS ; 3 - J .. o ._ L . quienes exigian el reconocimiento de esa diferencia, en tanto minorias étni-
AUT O N O M I’ AS ; - N ¢ cas o hacionales, en el contexto de l0s nuevos paises.

IND I’ GEN AS S ¢ S En Bolivia los pueblos indigenas construyeron su agenda de reivindicacion en

: s g los 90 bajo el horizonte de la autonomia, demanda que quedd expresamente
planteada en el Proyecto de Ley Indigena de 1992, declarada “inconstitucio-
nal" por el parlamento de entonces. Pero desde la década del 2000 la de-
manda de gobernar sus espacios tradicionales se transformaé en el let motiv
de las movilizaciones que protagonizaron para influir en el modelo de Estado
que empezaba a debatirse al influjo de la presion para la convocatoria de la
Asamblea Constituyente,

Leonarco Tamburini
Investigador CEJIS

1 ANAYA, James, El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion tras la
adopcion de la Declaracién; en “El Desafio de la Declaracién, Historia y futuro de la De-
claracién de la ONU sobre Pueblos Indigenas”. Claire Charters y Rodolfo Stavenhagen.
WGIA. Capenhague. 2010,
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La historia polttica de! movimiento indigena orga-
nizado boliviano puede dividirse en cuatro etapas
a partir de las consignas gue posicionaron como
gje de articulacién reivindicativo. Siguiendc en
parte 2 Montafio? y complementando su aporte,
dichas etapas serian: a) Auto-identificacion; b) Tie-
rra/territorio/proceso agrario; c) Transformaciones
estructurales del Estado; d) Estado Plurinacional/
autonomias. Se puede afirmar entonces que la
demanda de autonomias tiene carcter “estratégi-
co" para los pueblos indigenas, en tanto el tema
autonémico era uno de los objetivos ya en aquel
ertonces. Esas etapas se las visibilizaba ya en la
Plataforma de Demandas de la CIDOB. El plan-
teamiento politico central que subyacia al Proyecto
de Ley Indigena de la CIDOB era el de la reconsti-
tucion fisica, politica, econdémica, social y cultural
de los territorios usurpados. Dicho planteamiento
podria disgregarse en: &) autonomia-autogobiemo,
o) modlelo econdmico alternativo; c) opcidn de un
modelo de vida propio acorde a la diversidad cuttu-
ral; d} gjercicio de la justicia comunitaria y €) seguri-
dad juridica (tituiacion).

El proceso histérico de ocupacion e incorporacion
de la Amazonia, el Oriente y el Chaco de Bolivia
al dominio de la Corona espafiola supuso rupturas
de la territorialidad de los pueblos indigenas, que
se expresaron en la implantacion de figuras admi-
nistrativas estatales para el control de los territorios
conguistados, como Subprefecturas, Alcaldias,
Cantones, Corregimientos, etc.; la instauracion de
nuevos mandos polticos v religioses, los cuales
desconocieron y deslegitimaren los liderazgos, co-
nocimientos y creencias de los pueblos indigenas
desplazados; la implantacion de nuevas relaciones
econdmicas, basadas en patrones productivos ex-
tractivistas y de sagueo de los RRNN; la instalacion
de relaciones de poder, gue significd la explotacion
de lamano de cbra indigena, con desplazamientos
forzados, servidumbre y esclavitud. Este proceso
supuso finalmente la pérdida y desestructuracion
territorial, con &l reparto de los territorios indigenas
entre los nuevos ocupantes, gue se consolidé y for-

2 MONTARNQ, Claudia Movilizaciones indigenas - Su arti-
culacién — adecuacion institucional, en VALENCIA GAR-
ClA, Pilar y EGIDO ZURITA, Ivan: Los pueblos indigenas
de tierras bajas en el proceso conslituyente bosviana.
CEJIS. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 2009,
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malizd con la Reforma Agraria de 1953, proceso
que, si bien represento la liberacion del campesi-
no y los indigenas de la esclavitud y la posibilidad
de acceder a tiemas para ser trabajadas, para l0s
indigenas de las Tierras Bajas representd practica-
mente el Ulimo acto de despojo territorial y la nega-
cion de su identidad como pueblos.

Las reformas estructurales de Estado impuisadas
en la Ultma década del siglo pasado, al influjo de
los cambios de modelo econdmico v la incidencia
de las movilizaciones de las corganizaciones indige-
nas, tienen un impacto importante en la realidad
socioeconomica de las Tierras Bajas. Tres normas
son las que replantean, con sus bondades y con-
tradicciones, el escenario regional para los pueblos
indigenas, dada la inclusidn de varias de las reivin-
dicaciones en dicha legislacion:

¢ La Ley de Participacién Popular N® 1555/95°.
Esta establece la figura juridica de la Orga-
nizacién Temitorial de Base, lo que permitio
la tramitacién de la personeria juridica de las
comunidades indigenas reconccidas en la
Constitucion reformada en 1984, En las Tierras
Bajas, la contracara de estos avances fue la
consolidacién del poder de las oligarquias lo-
cales en el manejo politico, econémico y ad-
ministrativo del municipio, con rares ejemplos
de real incidencia y participacion en la gestion
local. La Ley N7 1555/85 abrid puertas garan-
tizando la participacion en la gestion municipal,
aunque dichos mecanismos, como el Comite
de Vigilancia, se volvieron espacios controlados
por las fuerzas politicas de tumo, generalmente
contrarias a las demandas indigenas.

s Laley Forestal N*1700/96. Reconocio el uso
y aprovechamiento exclusivo* de los recursos

3 Norma de alcance municipal a través mediante la cual,
por primera vez en la historia de Bolivia, se permitié la
sleccién directa de las autoridades locales y la descen-
{ralizacién los recursos publicos, prospectando a las en-
tidades municipales como referentes para el desarroflo
local, entre otras importantes innovaciongs que moder-
nizarcn la gestién local.

4 Resultd unimportante avancs logrado por la incidencia de
las organizaciones indigenas en su elaboracion y aproba-
cién, respecto a lo que establacia la misma Censtitucion
en el par. Il de! articulo M.* 171, el cual reconocia solamen-
te el uso y aprovechamienta sostenible y no exclusivo de
Ios recursos naturales para los pueblos indigenas.

i

forestales en los teritorios indigenas. Fue la
norma fundamental para la defensa de los te-
mritorios frente al incesante saqueo de maderas
preciosas a manos de operadores informales,
gracias a las disposiciones protectivas de los
bosques y el uso estratégico que le dieron las
organizaciones indigenas, sobre todo durante
el proceso de saneamiento de tierras. No obs-
tante cabe sefialar también que la delegacion
de las funciones de contral y fiscalizacion al
municipio reforzé el confiicto de intereses entre
quienes accedian informalmente a los recuros
forestales y quienes estaban al frente de a fis-
calizacion y el control de dichas actividades. La
Ley N2 1700 reconocid la competencia com-
partida de constituir asociaciones locales para
el acceso a dreas fiscales forestales via conce-
sién, que fomenté muchas veces el trafico de
influencias a favor de ciertos grupos cercanos
al poder local.

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agra-
ria —Ley INRA N° 1715/96. Puede decirse que
fue la norma mas importante obtenida por los
pueblos indigenas en la década del 90, cuyos
contenidos centrales fueron conseguidos gra-
cias a la Il Marcha Indigena de 1996. La Ley
INRA abri¢ la posibilidad de titular los territonios
indigenas a través del proceso administrativo
de Saneamiento de Tierras Comunitarias de
Origen {SAN-TCO) en un plazo determinado.
Reconocio los derechos patrimoniales a la tierra
y los recursos naturales y establecio el catas-
tro rural municipal. Pero el saneamiento estaba
disefiado como un proceso “al revés™®y en su
aplicacién desconfiguré muchas unidades so-
cioculturales, formalizando la estructura inegui-
tativa de tenencia de tierras, aunque algunos
territorios lograron consolidar grandes superfi-
cies de tierras, replanteando escenanos locales

L.a Disposicién Transitoria lll disponia que el saneamiento
de las demandas indigenas presentadas en la Marcha
serian tituladas en 10 meses. Dichos procesos duraron,
en cambio, un promedio de 10 afos.

Es decir, un proceso que supuestameante debia devalver
los territorios usurpados a los pueblos indigenas, como
pago de la deuda histdrica que tenia el Estado boliviano
con ellos, fue disefado juridicamente como una forma de
blanquear las tierras mal-habidas y apropiarse de agque
llas de mayor interés econdémico; lo que sobrase, se lo
darian a los indigenas.

y regionales, no sin librar intensas e histéricas
luchas contra los grupos de poder local y regio-
nal de terratenientes y madereros. Respecto de
esta ultima afimacion puede decirse que para
los indigenas de las Tierras Bajas el saneamien-
to fue el gran escenario de lucha reivindicativa
territorial con perspectiva autondmica.

Precisamente el antecedente directo de demanda
de autonomia en la Asamblea Constituyente es el
proceso de lucha por los territorios en las Tierras
Bajas. En efecto, el proceso de titutacion de tierras
indigenas en el Oriente del pais y los conatos de vic-
lencia que se desataron entre los afios 1998- 2001
reflejan no solamente el agotamiento del proceso
de saneamiento y titulacidn de tierras como me-
canismo de redistribucién de tierras’, sino la crisis
del Estado Social de Derecho monocuttural, como
forma de organizacién institucional que pudiera dar
respuesta a las demandas de ejercicio pleno de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Cabe decirse entonces que el territorio y la autono-
mia fueron construyéndose como etapas o fases
de una misma demanda: la del gjercicio pleno de
la libre determinacién. La demanda de titulacion
de los territorios por la via patrimonial agraria, que
permite &l gjercicio de los derechos al uso y apro-
vechamiento de sus recursos y a la reproduccion
social y culturalmente y, desde esa plataforma, a
elaborar la demanda de transformacidn estructural
del Estado para que quepa la demanda mayor, la
de la autonomia politica, institucional, patrimonial y
judicial de los pueblos indigenas.?

7 Ver Asuntos Indigenas N2 1 IWGIA. PRIMER ANO DE
MORALES.

8 En el caso de los pueblos indigenas de Panam4, los
Kuna en particular, el procese ha sido inverse: primerd
lograron acceder a la autonomia de sus territorios ances-
trales bajo la figura de comarca, -Comarca Kuna Yala,
por gemplo- creada en 1938 y con autonomia plena
desde 1953; sin embargo, vienen desde hace afios mo-
vilizandose por la adopcién de una ley sobre tierras co-
lectvas que les asegure la propiedad sobre Su tarritoric.
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NUEVO MODELO DE ESTADO Y LAS AUTONOMIAS INDIGENAS

El debate central que orientd de la Constitucién boliviana y particularmente la
propuesta indigena de inclusion de las autonomias en su texto, tiene como
base conceptual la discusion sobre medelo de Estado. El razonamiento era
que para generar cambios estructurales gue dieran respuesta a los proble-
mas del Estado Social de Derecho, era necesario encarar esa discusion. Se-
gun la postura de los pueblos indigenas, el modelo de Estado vigente, de
matriz monoétnica y monocultural, justificaba relaciones de exclusion social,
explotacion econdmica, peonazgo politico y viclencia cuttural, el cual era ne-
cesano transformar de manera integral para que llegara a reflejar la compo-
sicion realidad multiétnica, pluricuttural y muitiinglie que tiene Bolivia. En este
contexto el cambio se imponia en funcidn a gue &l modelo vigente reproducia
modelos culturales de organizacion social, politico, econdmico y sistera ju-
ridico hegemdnico que implicaban la negacion de ofros sistemas culturales
existentes®. Este sistema también se reflejaba en una organizacion territorial
dominada por ldgicas e intereses en muchos casos contrapuestos a la rea-
lidad social del pais. Uno de los intereses determinantes en las Tiermas Bajas
es la tierra y su estructura de tenencia, inequitativa y desigual respecto de los
pueblos indigenas. Esto explica el gran conflicto que supuso la titulacion de
los teritorios, puesto que implicaba desestructurar poderes historicamente
asentacos en la zona.

En la primera propuesta de Constitucion, las organizaciones indigenas y cam-
pesinas aglutinadas en el Pacto de Unidad entendian el Estado Plurinacional
como “..un modelo de organizacion politica para la descolonizacion de flas]
naciones y pueblos, reafirnando, recuperando y fortaleciendo fla] autonomia
territorial, para alcanzar ia vida plena, para vivir bien...” y a su vez debla ser en-
tendida como “...un caming a fla) autodeterminacion ... para definir politicas
comunitanas, sistemas sociales, econdmicos, polfticos y juridicos, y en ese
marco reafimar flas] estructuras de gobiermo, eleccion de autoridades y ad-
ministracion de justicia, con respeto a formas de vida diferenciadas en ef uso
del espacio y el territorio.”"” Es decir, una figura juridica en la que el conjunto
de aspiraciones histdricas de inclusion plural en el Estado del cual eran parte,
por la via de la transformacién de sus estructuras coloniales, fuese posibile.

Uno de los momentos clave en la Asamblea Constituyente fue la aprobacion
por el Congreso Nacional -por unanimidad- y la inmediata promulgacion de
la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los Puebles Indi

genas, dos meses antes adoptada por la Asamblea General de dicho orga-
nismo, de manera que Bolivia se constituyd en el primer pais del mundo en
convertir la Declaracién en instrumento legal obligatoric en &l orden intemo.
La Ley N2 3760 del 7 de noviembre de 2007 dotd de una poderosa arma de
incidencia a las organizaciones indigenas y a sus asambleistas, cuyas temati-
cas pretendian ser incluidas en los informes de mayoria de la Asamblea, que

0 Fuente: VALENCIA, G. Maria del Pilar y EGIDO, Z. Ivan: “Los pueblos indigenas de tierras
bajas en el proceso constituyente boliviang” Santa Cruz de la Sierra-CEJIS. 2008. Pag.
125-126

10 Pacto de Unidad: Propuesta de Constitucion, Sucre 2006.
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eran resistidos por varios congtituyentes de oposi-
cién, especialmente los provenientes de las Tierras
Bajas!!. La posicién de éstos era que la autonomia
indigena se trataba en realidad de una estrategia
del Gobiermno para obstaculizar sus reivindicacio-
nes autonomistas basadas en la consideracion de
que la figura republicana del Departamento era la
Unica forma de autonomia posible en aquellas re-
giones. Cuando el presidente Evo Morales promul-
g6 la Ley 3760, instruyd a los constituyentes de su
partido incorporar la Declaracién en el texto de los
informes de mayoria de las comisiones de la Asam-
blea Constituyente, decisidn histdrica que potencid
el accionar de las organizaciones indigenas en el
Canclave y reforzé sobre todo la base conceptual
de la autonomia, es decir, la de la libre determina-
cion como fundamento del conjunto de derechos
indigenas que se pretendian incluir.

La Declaracion aporto el fundamental argumento
del articulo 3, el cual establece que "Los puebios
indigenas tienen derecho a Ia fibre determinacion”,
derecho “rmadre”, fundante y constitutivo de la au-
tonomia, a partir del cual “., .determinan fbremen-
te su condicion politica y persiguen libremente su
desarrolio econdmico, social y cultural” El espiritu
de dicho concepto es incluide en el articulo 2 de
la CPE: “..se garantiza la libre determinacion ...
que consiste en el derecho a la autonornia, al au-
togobiemo, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a ka consolidacion de sus entidades
termitoniales, ...", norma de caracter dogrmético fun-
damental para entender la dimension y el espesor
del modelo de Estado Plurinacional. No obstante,
y en el marco de (rejasegurarse que el derecho de
libre determinacién no fundara demandas indepen

dentistas, tal garantia debia estar encuadrada en
“ ..en el marco de la unidad del Estado...".

La demanda de Estado Plurinacional se encuentra
plasmada en el articulo 1° de la Constitucién, el cual
establece que “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comuri-
tario, fibre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias.”
Como puede verse, el nuevo modslo de Estado
boliviano es una figura compussta no exenta de
contradicciones. El constituyente intentd reflejar

11 Asi tambign como del cficialista (y aliado) partide MAS,

no solamente la realidad multiétnica y pluricultural,
cuando dice que Bolivia es un Estado Plurinacional

comunitario, sino también -para tranguilizar a la
ofra parte de la poblacion que se sintid “discrimi-
nada” por los primeros borradores del texto cons-
tituciona- incorporando los conceptos de Unitario
- Social de Derecho. La segunda parte del articulo
12 de la CPE refuerza el senticdo Plurinacional del
nuevo modelo de Estado, cuando establece que
“Bolvia se funda en la pluralidad y e pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y inglistico,
dentro del proceso integrador del pais.”

Son ademas elementos distintivos de la Plurinacio-
nalidad del modelo de Estado los siguientes:

* Sujetos: La nacién boliviana esta conformada
por sujetos individuales, quienes son la “total-
dad de bolivianas y bolivianos" y colectivos que
son las “naciones y pueblos indigenas origina-
7 campesings, y las comunidades intercultu-
rales y afrobolivianas”, quienes en su conjunto
son el pueblo boliviano fart. 3 de la CPE). Con
esta disposicion, el sujeto colectivo pueble indi-
gena ha sido elevado a rango de sujeto pleno
de derecho, el cual, sin mediacion alguna, esta
plenamente facuftado para demandar y ejercer
los derechos que devienen de la libre determi-
nacion y la autonomia.

¢ Declaratoria como idiomas cficiales e impo-
sicién del usc de todos los idiomas indigenas
de los pueblos reconocidos en el pais (art. 5
de la CPE), lo que posibilitaré superar la barrera
lingliistica para el manejo de sus instituciones y
su relacion con los otros niveles del Estado.

* Principios éticos de los pueblos indigenas:
“ama suwa, ama ghilla, ama lulla, (no seas flo-
jo, no seas mentroso, no seas ladrdn); suma
gamana, (vivir bien); flandereko, (vida armonio-
sa); teko kavi, {vida buena); ivi mararei {tierra sin
mal); y ghapaj fian {camino ¢ vida neble} (art. 7
de la CPE), los cuales parecen declaraciones
retéricas; pero en realidad en ellos se encuen-
tra el verdadero paradigma que subyace a la
Constitucion y el Estado que se pretende cons-
truir, el del “vivir bien”.

* Como Sistema de Gobiemo, el nuevo Estado
define tres tipos de democracia: la represen-
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tativa, la participativa y la comunitaria. La democracia comunitaria se
expresa a través de *...Ja eleccidn, designacion o nominacidn de las autorida-
des y reprasentantes por nonmas y procedimientos propios de ks naciones
y pueblos indigena originario campesino, entre olros, conforme a Ley” @art,
11, par. I, nim. 3 de la CPE). Norma bésica que explica e término de Comiu-
nitario del nuevo Estado, pese a que su alcance se encuentra limitado por la
“supervision” a la que se estd sujeto este procedimiento de parte del Organo
Blectoral, dispuesto en articulo 211 de la CPE™,

¢ La Libre Determinacién y la territorialidad como derecho fundamental,
prevista de manera especifica en el Capitulo Cuarto del Tiulo Il de la
Constitucion, referido a los Derechos y Garantlas Fundamentales,

+ La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina goza de igual jerar-
quia que la ordinaria (art. 179 par. It CPE). Es otro de los rasgos que signan
la ruptura de la concepciéon 1 Estado — 1 Nacion - 1 Derecho, propia de
los modelos monocutturales europeos del siglo XVIIl-XIX, y formalizan el
reconocirmiento del llamado “pluralismo juridico”.

» Finalmente, la nueva organizacién territorial, que permite el redibujo
jurisdiccionat en los niveles locales y regionales, el cual intenta responder
a la realidad socio-cuttural y multiétnica del pais, (Tercera Parte arts. 269-
305 de la CPE), con el reconecimiento de las autonomias indigenas.

AUTONOMIAS INDIGENAS Y NUEVA ORGANIZACION TERRI-
TORIAL DEL ESTADO

Una de las fuentes de la Constitucion boliviana fue la de Colombia de 1991.
Sobre los territorios indigenas y la divisién politico-administrativa, la Carta
Magna colombiana establece en su articulo 286 que “Son entidades terr-
toriales™ los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios in-
digenas.”. El citado articulo puede decirse que “inspird” a los constituyentes
bolivianos cuando redactaron el 269 par. | de la CPE, el cual establece que
"Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, muini-
cipios y territorios indigena originario campesinos.” Ei que los territorios in-
digenas incidan en la division politica administrativa del pafs, era una vigja
reivindicacion de las organizaciones indigenas truncada en los 80, tachada
de inviable e inconstitucional, y tuvieron como ejemplo el texto constitucional
colombianc. Por ello, los pueblos indigenas posicionaron las autonomias in-
digenas y su ubicacion constitucional como una de sus demandas ¢entrales
en la Asamblea Constituyente.

12 “articule 211. Il. El Organo Electoral supervisara que en la eleccidn de autoridades, re
presentantes y candidatas y candidatos de los pusbios y naciones indigena originasic
campaesinos mediante normas y procedimientos propios, se dé estricto curmnplimienta a
la normativa de esos pueblos y naciones.”

13 Por cuestiones de aspacio, no ilustraremos la discusién que se generd en torno a la
denominacion “Entidad Territorial”, figura incluida en la propuesta del Pacto de Unidad
y que sobravivio incluso en la Constitucion aprobada en la Asamblea Constituyente en
Oruro a fines de 2007, pero corregida en las negociaciones de Cochabamba, y que fue
finalmente refrendada el 7 de febrero de 2009.

S
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Ei Titulo IV de la nueva Constitucion emplea seis capftulos antes de entrar a
regular la Autonomia Indigena Originaria Campesina (Capitulo Séptimo). En
los precedentes se establecen las disposiciones generales y las relativas a
las otras formas de autonomia {departamental, municipal y regional — capitu-
los primero al cuarto), asi como de los 6rganos de los diferentes gobiernos,
gjecutivo, legislativo, deliberativo y fiscalizadores {capitulos quinto y sexto). De
fodos estos, las disposiciones generales son las aplicables, en cuanto sean
compatibles, a las aytonomias indigenas.

En dichas Disposiciones generales, la primera a destacar es que las unidades
territoriales y sus propios gobiernos auténomos seran creados, maodificados
y delimitados “...por voluntad de sus habitantes, de acuerdo a las condicio-
nes establecidas en la Constitucion y la ley.” Este es un principio que rompe
con la tradicional imposicion desde los gobiernos centrales de creacion o
modificacién de unidades territoriales, de forma inconsulta, muchas veces de
manera mecanica como consecuencia de los resutados de los censos de
poblacion. Otro elemento importante a destacar es que la autonomia implica
" ..1a eleccién directa de sus autoridades por fas ciudadanas y ciudadanos, ia
administracion de sus recursos econémicos y el gjercicio de sus facultades
legistativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva ..." {art. 272 de la CPE).
Extensibie a las autonomias indigenas, éstas ejercen de manera plena los
glementos centrales que representan la autonomia, es decir, la autonomia
politica, la econdmica financiera, la normativa y la patrimonial son reconoci-
das con rango constitucional.

Otro de los elementos generales importantes &8 que el acceso a la auto-
nomia entrana el cumplimiento de procesoes largos y complicados, aungue
ampliamente participativos. El articulo 275 establece la regla general de que
log estatutos autonémicos o las cartas organicas municipales, para entrar
en vigencia como norma institucional basica de las autonomias, deben ser
a) elaborados participativamente por la poblacion; b) aprobados por 2/3 del
total de los miembros del érgano deliberativo redactor; ¢) revisados por el
Tribunal Constitucional y d} aprobados por referéndum en la jurisdiccion co-
rrespondiente 4.

14 El debate sobre si este articulo era también aplicable a los estatutos autordmicos in-
digenas, fue uno de los puntos por los que se rompid el didlogo entre Gobierna y or-
ganizaciones indigenas en 2010, cuando se discutia la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién. Los indigenas sostenian que sus estatutos debian ser aprobados
por “normas y procedimientos propios” y ante la negativa del Gobierno de reconocer
dicho planteamiento, entre otras razones, generé el inicio de lo que seria la Vil Marcha
Indigena, que se desarroll entre el 22 de junio v el 22 de julio de 2010.
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ELEMENTOS DE LA AUTONOMIA
INDIGENA

La libre determinacitn

Que la libre determinacién es la base de la auio-
nomia reconocida en la Constitucion queda clarg
desde los primeros articulos. En términos gene-
rales y como parte del reconocimiento dogmatico
de los derechos de los pueblos indigenas, en &l
articulo 30 par. I, numerales 4, 5y 14 se establece
que éstos tienen derecho a la libre determinacion y
temitorialidad, a que sus instituciones sean parte de
la estructura general del Estado y al ejercicio de sus
sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde
a su cosmovision, articulos que refuerzan el marco
de interpretacion juridica bajo el cual el novedoso
titulo sobre la organizacion territorial del Estado
la posiciona como una division politica mas de la
geografia del pais. El articulo 288 de la CPE ata los
derechos precitados al autogobiemo cuando indi-
ca que “La autonomia indigena consiste en el auto-
gobierno como egjercicio de la libre determinacion”.

El sujeto: los pueblos y/o naciones'

Los sujetos de la autonomia indigena son los pue-
blos indigenas originario carmpesines, categoria
mutiple que relne a quienes se auto-identifican
como indigenas en las Tierras Bajas, como origi-
narios en los Andes y como campesinos sindicali-
zados en todo el pais y que se benefician del trata-
miento que otorga el Convenio N° 169 dela Ol y la
Declaracion de Naciones Unidas a los pueblos indi-
genas y tribales. La Constitucion boliviana define en
el articulo 30 par. | que “Es nacicn y pueblo indige-
na originario campesino toda colectividad humana
que comparta identidad cultural, idioma, tradicion
historica, instituciones, territorialidad v COSmowvi-
sidn, cuya exislencia es anterior a la invasion co-
lorial espafiola”. Este elemento constitutivo se lo
reafirma en el articulo 289, el cual establece que la

15 Parece una ohviedad el establecer que son los “pusblos”
los sujetos, después de casi 25 anos de vigencia del
Convenio N° 169 de la OIT, pero en el proceso reivindica-
tivo de derechos territoriales se hizo importante distinguir
los beneficiarios de las herramientas gue éstos habian
construido para acceder a tales derechos, es decir las
organizaciones, que muchas veces adguiersn vida pro-
pia y generan distorsionss en el ejercicio de los derechos
conseguidos.
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libre determinacion, la cual implica el autogobiermo,
pertenece a “.. .Jas naciones y los pueblos indigena
originario campesinos, cuya poblacion comparte
territorio, cultura, historia, lenguas y organizacion o
instituciones juridicas, poltticas, sociales y econd-
micas propias”.

Dada la preocupacion de gue la trilogia “indigena
originario campesino” confunda el sujeto del dere-
cho a la autonomia, las organizaciones indigenas
consensuaron y lograron incorporar, en &l articulo
6 par. Il de la Ley Marco de Autonomias y Descen-
tralizacion N.* 031110, la definicién del sujeto de la
autonomia, donde se aclara que son “...pueblos y
naciones que existen con antenoridad a la invasion
o colonizacién, constituyen una unidad sociopoliti-
ca, historicamente desarrollada, con organizacion,
cultura, instituciones, derecho, ritualidad, religion,
idioma y otras caracteristicas comunes e integra-
das.” Para precisar la diferencia entre indigenas
de Tierras Altas y Bajas - hecho que despejaba el
temor de que originarios de otras regiones funden
pretensiones temitoriales en las Tierras Bajas fun-
damentalmente- el precitado paragrafo aclard que
dichos pueblos "Se encuentran asentados en un
territorio ancestral determinado ... en Tierras Altas
son Suyus conformados por Markas, Ayllus y ofras
formas de organizacion, y en Tierras Bajas con las
caracteristicas propias de cada pueblo indigena...”
[subrayado nuestro].

La base material: el territorio

El articulo 290 par. | de la CPE establece que las
autonomias indigenas se conforman en “.. .los terri-
torios ancestrales actualmente ocupados por esos
puebios y naciones...”. El subrayado nuestro se
reconfirma con lo dispuesto en el articulo 56 par. |
de la Ley Marco de Autonomias N2 031/10, el cual
establece, que previo al inicio del trémite para el
acceso a la autonomia, “...ef Ministerio de Autono

mia debera certificar expresamente en cada caso
la condicion de territorios ancestrales actualmente
habitados por esos pueblos y naciones deman

dantes, segun lo establecido en ef paragrafo | def
Articulo 290 de la Constitucion Polftica del Estado.”

Las normas precitadas muestran el reconocimien-
to restrictivo que hace la CPE del territorio indige-
na como base material que funda el derecho a la
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autonomia e incluso la “regresidn” cometida por el
legislador en la Ley Marco de Autonomias, cuando
trocd la nocidn de “territorios occupados” por “te-
rritorios habitados”, ambas violatorias al concepto
de “habitat” protegido por el Convenio N2 169 de
la OIT. En efecto, esa interpretacion contradice ef
reconocimiento gue hace el Convenio cuando en la
segunda parte del numeral 1 del articylo 14 sefala
que los Estados deberan tomar “...medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesa-
dos a ulilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero que hayan tenido tradi-
cionalmente acceso para sus achvidades tradl-
cionales y de subsistencia.” En esta linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos {Corte IDH)
en el caso Awas Tingni sefiala que la proteccion
que jos Estados deben dar a los pueblos indigenas
respecto de sus territorios debe alcanzar la “...zona
geogrdfica donde habitan y realizan sus actividades
los miembros de fa Comunidad Awas Tingni"6,
Los puebles indigenas tienen derecho *.. .a que los
Estados tomen medidas para que se les devuelvan
sus terriforios ancestrales, incluso cuando éstos se
encuentren en manos de terceras personas, sien-
do la restitucion de sus tierras un derecho esencial
para la superviviencia cultural y para mantener fa
integridad comunitaria”?, Es mas, el derecho a la
restitucién del tenritorio tiene “cardcter permanente
@ indefinicly” mientras la especial relacidn espiritual
y material con la identidad del pueblo interesado se
mantenga's.

Si bien todas estas referencias tienen que ver con
la proteccion del derecho a la propiedad territorial,
es avidente que la autonomia no tiene razén de ser

16 Corle IDH, Caso Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nica-
ragua. Fondo, Reparacicnes y Costas, Sentencia de 31
de agosto de 2001, Serie C No. 79, parr.. 1563.2, en Deri
chos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales: Normas y jurispruden-
cia del sistema interamericano de derechos humanos.
Comisién Interamericana de Derachos Humanos (CIDH),
Washington DC. 2009. Sec, 79. pag. 33.

17 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de los Dere-
chos Humanos an el Perd. Doc. OEA/Ser.L/1106, Doc
59 rev., 2 de junio de 2000. Parr.16 en Derechos de los
pusblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales
... Sec, 123. Pag. 56.

18 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vi.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca 29
de marzo de 2006. C No. 146, péarr. 132, en Derechos da
as pueblos indigenas v tribales sobre sus lierras ances-
trales ... Sec. 128, Pag. 57.

si es que su ambito de vigencia v las posibilidades
de actuacion se ven limitados por una concepcion
restrictiva de la base material en la que los pue-
blos entiencen autogobernarse’®. Esta interpreta-
cién tampoco es terminante en la Constitucion, en
tanto la definicién de Territoric Indigena Originario
Campesino que aporta la Carta Magna®®, son el
resultado de los debates de octubre 2008 en Co-
chabamba, donde el texto aprobado por la Asam-
blea Constituyente fue modificado, incluyéndose el
parrafo analizado.

Solamente los tenitorios indigenas consolidados
por la via administrativa agraria podran declararse
auténomos. La Constitucion vy la Ley Marco de Au-
tonomias reafirman este hecho. En efecto, uno de
los requisitos que tienen que cumplir los Territorios
Indigena Originario Campesinos para convertirse
en Unidad Territorial y ser parte de la Organizacién
Territorial del Estado es que estén “...debidamente
consolidadfols conforme a Ley, y que hafvan] ad-
quirido esta categoria mediante el procedimien-
to comespondiente ante la autoridad agraria, en
el marco de lo establecido en los articulos 393 af
404 y la segunda parte de la Disposicién Transito-
ria Séptima de fa Constitucion Polftica del Estado.”
(Articulo 6 par. | numeral 2 Ley 031/10}

Integracién territorial

El articulo 47 de la Ley Marco de Autonomias ofre-
ce varias posibilidades, por las cuales municipics,
distritos, temitorios y comunidades, debido a su
proximidad geogréfica, pueden ser “agregados”
territorialmente para, via re-delimitacion, ampliar ju-
risdiccionalmente una autonomia indigena. Asi, un
municipic indigena ya constituido como tal, puede
anexar un territorio indigena colindante art. 47 par.
). Lo mismo ofrecen los paragrafos |l y iV del pre-

19 El Gobierno expuso su desacuerdo con la politica de
‘reconstitucion territorial” que reivindican las nacioneas
originarias de los Andes, en tanto llevada la misma a un
extremo, segln el propio Estado, toda Bolivia deberfa
declararse “territorio indigena™. Sin embargo, la pesicién
de reconocer la “actualidad” de la ocupacion indigena
profundiza la matriz “agrarista” del territorio, descono-
ciendo incluso el concepto de hébitat ya incluide en la
Constitucidn de 1994,

20 “Articulo 403 . El territorio indfgena originario campesino
comprende dreas de produccitn, dreas de aprovecha-
miento y conservacion de los recursos naturales y espa-
clos de reproduccion social, espiritual y cuftural”
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citado articulo 47 de la LMAD 031/10, para el caso de distritos municipales
colindantes a entidades indigenas -entiéndase municipios o teritorios ya au-
ténomos asf como comunidades-. Estas posibilidades son las siguientes:

1. Jurisdiccidn territorial indigena: TIOC, municipios y regiones indige-
nas, conforme a Ley.

2. Integracion de uno 0 méas TIOC en municipios convertidos previa
consulta por nomas y procedimientos propios, que redefinan limites mu-
nicipales.

3. Agregacién de uno o mas distritos indigenas a TIOC o municipios
convertidos a AIOC colindantes, previa re-delimitacion municipal.

4. Agregacién de comunidades del mismo pueblo indigena con territo-
rios consolidados a TIOC o municipios colindantes convertidos a Autone-
mia Indigena.

5. Agregacién de TIOC consolidados del mismo pueblo o pueblos afines.

6. TIOC distritos municipales, si es que deciden no acceder a la autono-
mia indigena.

La voluntariedad

La voluntariedad es uno de los principios constitucionales que guia la confor-
macion y la vida juridica de las autonomias y esta intimamente relacionada al
gjercicio de los mecanismos de la democracia directa que preve la Constitu-
cién. En el derecho espafiol, de donde se ha extraido esta figura, el principio
de Voluntariedad o Dispositive deja a los ciudadanos la responsabilidad de
impulsar el proceso autonémico, quienes son en definitiva los que determi-
nan el nacimiento de una unidad autonémica?’. Establecido en los articulos
269 y 270 de la Constitucion boliviana, el principio de volurtariedad consiste
en la decisién democrética de los habitantes de un espacic determinado del
territorio nacional quienes expresan, a través de los mecanismos juridicos
reconocidos por la Constitucion, su deseo de autogobernarse... y aprobar
el documento fundamental de organizacion juridica, como el estatuto ¢ la
carta crganica 22.

En el caso de las autonomias indigenas, la voluntariedad se expresa en la
decisién de acceder a ésta, conforme a sus nommas y procedirmientos, v en
la adopcion de su estatuto autondmico, mediante referéndum, de acuerdo a
lo establecido en el paragrafo IV del articulo 50 de la Ley N2 031/10. La regia
general es que, alli donde existe un territorio indigena o auteridades indigenas
constituidas, sus normas y procedimientos sen los que se aplican y respetan.
Solo en el caso de decidir sobre la conversidn del municipio a autonomia
indigena se aplica la iniciativa popular para referéndum (art. 54 par. ). La otra
regla general, que procede del articulo 275 de la CPE, es que para aprobar
cualquier estatuto {indigena o no) se aplica siempre el referéndum.

21  RUPIEREZ ALAMILLO, Javier: Formacidn y determinacién de las comunidades autdno-
mas en el ordenamiento canstitucional espariol Ed. Tecnos. Madrid. 1996. Pag. 107

22 Bl articule 5 numeral 2 de la Ley Marco de Autonomias establece que "Las naciones ¥
pueblos indigenas originario campesinos y fas ciudadanas y ciudadanos de las entida-
des tarritoriales, ejercen libre y voluntariamente el derecho de acceder a la autonomia
de acuerdo a lo establecido en fa Constitucion Poiitica del Estado y fa Ley.”
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Como se vera mas adelante, &l mecanismo del re-
feréndum para ia aprobacién del estatuto indigena
fue impuesto durante las negociacionas que pre-
cedieron a la adopcion de la Ley Marco de Autono-
mias en 2010, mecanismo gue viola el derecho de
libre detenminacion, el cual pemmite que, con base
en sus propias normas y procedimientos, puedan
acceder al autogobiemo, de acuerdo a los articulos
289 y 293 par. | de la CPE, asi como aprobar los
estatutos gue los regiran.

La vida institucional de las autonomias indigenas
sera regida, ante tedo, por sus normas consuetu-
dinarias, las cuales estan respaldadas por la Cons-
titucién?3, el Convenio N* 169 de la OIT y la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, entre ofros instrumentos
nacionales e internacionales vigentes en el ordena-
miento nacional 24,

La “no subordinacién”

Otra demanda indigena de gran trascendencia que
quedd plasmada en el texto constitucional fue que
sus gobiemos auténomos no estén subordinados
a ningln otro que no sea la Administracion Central,
El articulo 276 establece que "Las entidades terri-
foriales auténomas no estaran subordinadas entre
eflas y tendran igual rango constitucional” Esta
disposicion fue respuesta indigena a la idea “fede-
ral” del modelo autondmico propuesto por €l mo

vimiento civico de las Tierras Bajas, que concebia
a las unidades politicas “menores” -como &l muni-
cipio, las provincias y los territorios indigenas- de
manera “encapsulada” y subordinadas a la unidad
mayor: el departamento. La “no subordinaciin” o
igual jerarquia constitucional satisfacia la demanda
indigena a que el ejercicio del derecho a |a fbre de-
terminacion mediante el autogobiemo no estuviera
mediada por otras autoridades o estructuras ad-
ministrativas que las del Estado nacional, evitando
que las competencias y el régimen juridico de las
autonomias indigenas tengan un caracter “deriva-
do” de unidades “mayores” como el departamento

23 Ademas de la referencia expresa del articulo 296 de fa
CPE, el reconccimiento de la autonomia, via libre de
terminacién, reafirma el caracter propic que tendran los
futuros gobiernos indigenas en lo que respecta a su regi-
men interno.

24  Articulo 42 de la Ley Marco de Autanomiag.

o el municipio. Nuevamente esta demanda tiene
que ver con la reafirmacion del caracter publico
que tienen los derechos indigenas y en el plano de
igualdad en el que su régimen juridico se desen-
vuelve respecto del Estado donde las autonomias
se insertan.25

Las “vias” para el acceso a la autonomia

La Constitucién sefiala tres posibilidades de acce-
80 a la autonomia para los pueblos indigenas: la
territorial, la municipal v la regional. En realidad se
trata de las jurisdicciones temitoriales donde la po-
blacion indigena de ese espacic voluntariamente
podria iniciar el proceso de acceso a la autonomia.
Dichas jurisdicciones son el territoric indigena origi-
nario campesino titulado por el INRA, &l municipio
y la region®®,

La via “territorial” o via “larga”

El articulo 290 de la Constitucion establece que .
La conformacion de la autonomia indigena origi-
naria campesina se basa en los terrtorios ances-
trales, actualmente habitados por esos pueblos
y naciones...”. Los tenitorios indigenas, para ser
jurisdicciones con posibiidades de convertirse en
unidades territoriales del Estado, deben estar pre-
viamente consolidadas en la via agraria respectiva,
Asi, lo dispone el articulo 203 par. | de la Constitu-
cion y el articulo 6 par. | numeral 2 de la Ley Marco
de Autonomias. De los territorios indigenas a que
se refieren las precitadas normas son las anterior-
mente denominadas “Tierras Comunitarias de Ori-
gen — TCQ, figura juridica que reconocia parcial-
mente los derechos patrimoniales de los pueblos
indigenas sobre sus tenitorios y que accedieron a

25 Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre de-
terminacién y al autogobiernc “en su calidad de pueblo”
hecho que ratifica que, en virtud de su régimen juridico
y no de una detegacitn de poder de los Estados, dentro
de los cuales viven, pueden decidir su régiman politico y
buscar su desarrollo econdmico, social y cultural, Esto
implica que los Estados tienen la obligacidon de nego-
ciar con una entidad colectiva peseedora de derechos
preexisientes a su creacién e independientes de su
buena voluntad. APARICIO W., Marco: El derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion, en “Pueblos
Indiganas y Derechos Humanes”, Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad de Deusto. Mikel Berraondo
iCoordinador). Bilbao. 2006. Pag. 409.

26 Arliculos 293-295 de la CPE v 44 de la Ley Marco de
Autonomias.
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su regularizacién mediante la aplicacion del proce-
s0 de Saneamiento y Titulacion de Tierras Comuni-
tarias de Origen (SAN-TCQO), establecido por la Ley
N.2 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
conocida como “Ley INRA"™27.

El acceso via territorio indigena fue bautizado como
“via larga” vistos los obstaculos e innumerables re-
quisitos formales que el Estado puso para su mate-
riglizacién, algunos de ellos absolutamente indtiles
y sin sentido. Una de las explicaciones es que esta
es la via que obliga a la tan temida “reterritorializa-
cién" o redibujo del mapa politico administrativo
nacional, sobre la base de la realidad sociocultu-
ral, que choca con la posicidn conservadora de
no tocar las jurisdicciones repubiicanas existentes,
representada en la via municipal, para acceder a
la autonomia indigena, sustentada por el Gobierno.

El largo calvario para los pueblos indigenas que
quieran acceder al autogobiemno tiene 11 estacio-
nes, agrupadas las cuales resultan las siguientes:

¢  Tramite administrativo de conversion de
TCO a TIOC.- La Disposicion Transitoria il
de la CPE establece que las Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCO) se sujetaran al framite
de conversion a territorios indigena originarios
campesinos (TIOC), para adecuar la categoria
y su contenido juridico a lo dispuesto en &l arti-
culo 403 de la Carta Magna. Dicho tramite fue
activado de oficio a través del Decreto Supre-
mo N2 727/10 de 6 de diciembre de 2010, que
produjo el cambic de denominacién sin alterar
la que el territorio tiene criginalmente, ni la titula-
ridad sobre ellos que tienen los pueblos que los
demandaron.

¢ Certificacién del Ministerio de Autono-
mias de “territorio ancestral actualmen-
te ocupado”.-28 Uno de los requisitos mas
absurdos previstos por la Ley de Autonomias
es la certificacién precitada, la cual se obtiene

27 En Bolivia, al igual que en Pard, Colombia y otros paises,
los procesos de titulacién de los temitorios indigenas se
realizaron a través de la legistacion agraria, a diferencia
de otros, donde se aprobd una legislacién especial,
como el caso de Venezuela, por ejemplo.

28 Requisito exigide por el art. 56 |. Ley Marco de Autong-
mias N.° 031/10.
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mediante cumplimiento de una serie de pasos
burocraticos y la aplicacion de un procadimien-
to sin sentido y que concluye con el documento
de referencia. Uno se pregunta: ;cémo puede
un Estado exigir y menos “certificar” la “ances-
tralidad” de un temitorio, siendo ésa la condi-
cion para ser titulado por la via administrativa
agraria? Mas sin sentido resulta la exigencia de
que el temtorio esté “actuaimente ocupado”,
situacion que, como se dijo antes, viola el es-
tandar internacional que consiste en el derecho
imprescriptible de les pueblos indigenas de re

cuperar y que se les reconozcan los territorios
y tierras no ocupados y que fueron por alguna
razén usurpados o no se encuentran bajo su
control*?, No se establece -menos mal- ningdin
otro proceso de “inspeccidn” para establecer
si estd o no el territorio ocupado ni ofra “inves-
tigacion" para demostrar la “ancestralidad” del
mismo. Para obtener tal certificacion, las orga-
nizaciones indigenas tienen que recorrer un lar

go y kafkiano camino de formalidades también
inexplicables vy absurdas, previstas en el Re-
glamento para la emision de fa certificacion de
condicidn de terriforios ancestrales para la au-
fonomia indigena onginario campesina, puesto
en vigencia a través de la Resolucion Ministerial
N2 09112 de 5 de julio de 2012, del Ministerio
de Autonomias®. El procedimiento se activa
con la solicitud presentada por la organizacién,
que debe acompanar el titulo de propiedad
del territorio vy los estudios de caracterizacién
y necesidades espaciales®!. Con estos requisi-
tos, el Viceministerio de Autonomias Indigenas
y Organizacién Territorial ejecuta un procedi-
miento de cuatro etapas ~revision, evaluacion,

Este fue otro de los concaptos incorporados en el articu-
lo 293 par. | de la Constitucion en los debates de octubre
de 2008, cuando el texto de la Asamblea Constituyente
fue modificado por una comisién especial de asambleis-
tas y ministros del Poder Ejecutivo, en didlogo con las
organizaciones indiganas.

http:/fwww.autonomia.gob.bo/portal3/images/pdf/Re-
glamento%:20de%20Acestralidad.pdf Estos fueron re-
quisitos a su vez para fa titulacién misma del territorio,
por lo tanto cursantes en las oficinas del Estado que los
emitieron y en los expedientes gue el mismo Estado (en
este caso, el Instituto Nacional de Reforma Agraria -
INRA) elaboré para los tramites administrativos agrarios
de saneamiento.

Articulo 4, Reglamente para la certificacién ... Resolu
cién N2 9112,
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informe, emision de resolucidn administrativa y
certificacion {articulos 5-9 del Reglamento). Si
todo va bien, después de 40 dias habiles (dos
meses corridos, aproximadamente), la organi-
zacion indigena obtendré una certificacion que
probara gue ... jha entregado los requisitos an-
teriormente indicados a la autoridad competen-
te! El colmo de lo absurdo. Con todo, se hatora
superado satisfactoriamente el segundo paso
del via crucis para que el Estado reconozca el
derecho a ia libre determinacién ya reconocido.

Consulta segin normas y procedimientos
propios.- La consulta para el acceso a la auto-
nomia es realizada por los titulares del territorio
indigena mediante usos y costumbres aplica-
dos con la supervision del Organo Electoral
Plurinacional (art. 50 V-52 V Ley N2 031/10). Se
trata por lo general de la activacion de las ins-
tancias ordinarias o extraordinarias, consisten-
tes en asambleas, cabildos o eventos similares,
en los cuales se realiza la consulta respectiva.
Considerando que &l ejercicio de la democracia
comunitaria se encuentra bajo una especie de
“tutelaje” estatal, estas instancias detyen contar
con la presencia del Organo Electoral a través
del Servicio Intercultural de Fortalecimiento De-
mocréatico (SIFDE), et cual, convocado previa-
mente por la organizacion respectiva, ‘certifica”
la aplicacion de las normas y procedimientos
propios de los indigenas, dando validez a la de-
cision que se adopte.

Definicion del Padrén Electoral para refe-
rendo.- inmediatamente después de conoci-
do el resuttado de la consulta por las autono-
mias, se definird un padrén electoral con base
en un reglamento establecido por el Organo
Electoral en coordinacion con las organizacio-
nes demandantes, que ademas garantice la
participacién de las siguientes partes:

Los miembros de la nacion o pueblo indigena
originario campesino titulares de los territorios
indigena originario campesinos y

Las personas no indigenas con residencia per-
manente dentro de la jurisdiccién territorial de
la autenomia indigena onginario campesina e
inscritas en los asientos electorales correspon-
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dientes a dicho terrtorio (articulo 54 par. 1lI).
Probablemente este fue el articulo mas deba

tido por las organizaciones indigenas movili-
zadas en la VIl Marcha Indigena, que exigia la
incorporacion de varias observaciones al pro-
yecto de Ley del Organo Hecutivo. Uno de los
desacuerdos que llevd a la ruptura de las ne-
gociaciones entre Gobiemo y la CIDOB fue, en
efecto, el relativo a la forma de aprobacion defi-
nitiva del Estatuto Autondmico Indigena: como
es logico los pueblos indigenas pedian el res-
peto a sus normas y procedimientos para apro-
barlo y el Gobiemno insistia en un mecanismo
uniforme para todos los tipos de autonomia: el
referendario. Al final se impuso esta Gfima; asi,
el articulo 54 | indica que "En resguardo de la
seguridad juridica de las autonomias, sus esta-
{utos autonomicos y cartas organicas deberan
ser aprobadas por referendo™?, La otra aca-
lorada discusion tuve que ver con la normativa
aplicable para la organizacion misma del refe-
réndum, una vez retome del Tribunal Constitu-
cional®®. Para que dicho evento se lleve a cabo,
el padron electoral que decidira quiénes par-
ticipardn y quiénes no lo haran en el proceso
es definido por el Tribunal Supremo Electoral,
en coordinacion con la organizacion indigena
correspondiente, a través de un reglamento.
La condicién para la participacién es la resi-
dencia efectiva en el territorio. Se conoce que
la presencia de terceros -ganadercs y otros
propietarios particulares no campesinos- en
los temitorios es efectiva a través de propieda-
des sin la estancia continua de sus duenos, por
tanto la residencia debe ser permanente y debe
estar registrada en los asientos electorales del

En un Estado Plurinacional se supone que las normas y
procedimientos que rigen en las comunidades resguar-
dan la seguridad juridica de los pueblos que la componen.
Iniciar el primer paragrafo con la frase “En resguardo de ia
segunidad juridica de las autonomias,...” reficja el nivel de
colonialidad que todavia subsiste en esas esferas.

La principal preocupacién de las organizaciones indige-
nas tiene que var con la presencia colono-campasina en
sus territorios, en algunos casos numéricamente supe-
rior a la propia, donde un referéndum de autonomias po-
dria supener el control absoluto del territoric en manos
de organizaciones no-indigenas: otra de las consecuan-
cias del modelo de titulacion de tierras boliviano, que
consolidd terceros en los territorios indigenas.
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temritorio®4, Es un avance importante también
que el resuttado del referéndum sea vinculante
para todos los habitantes del territorio, porque
se conecta con lo gue se dird mas adelante, y
es que la autonomia indigena rige para todos
quienes fisicamente se encuentren en el
territorio. Un logro que alinicic de la discusién
no era clara, puesto gue existia la propuesta de
que los no-indigenas fueran regulados por el
gobierne municipal colindante, en una especie
de tratamiento “extraterrtorial”, Pero para que
esto suceda hubo que aceptar la participa-
cién de todos en el referéndum y que todos
estén regulados por el mismo Estatuto®.

Certificacién de viabilidad gubemativa y
base poblacional.- Otra de las condiciones
que las organizaciones indigenas debieron
aceptar para que el Estado les formalice el ac-
ceso a la autonomia, fue el de probar que son
capaces de gobemar su propio territorio a tra-
vés del ejercicio de las competencias constitu-
cionalmente reconocidas®® y que cuentan con
una base poblacional minima, sin la cual la au-
tonomia es inviable. Empezando por la primera,
el Ministerio de Autonomias reafizard una eva-
uacion técnica y una comprobacién en el lugar
para emitir una certificacién que establezca “La
existencia, representatividad y funcionarmiento
efectivo de una estructura organizacional ...
que incluya a la totalidad de organizaciones de
la misma naturaleza constituidas en el terito-
rio con independencia respecto a acltores de
ofra indole e intereses externocs” (art. 57 num.
1 LMAD). Es un paragrafo valioso, si se lo mira
desde la éptica de la tutela de las organizacio

Qtro de los temores era que un “acarreo” de personas
al territorio 0 el repentino arribo de numercsos “recién
llegados", politicamente utilizados y con intencién de que
la autonomia indigena no se consclide, pudiera poner en
riesgo el referéndum, Las organizaciones pedian un mi-
nimo de residencia de dos afics para que astos ciudada-
nos estén habilitados para ser parte del evento electoral,
algo que el Ejecutivo -y por tanto la bancada mayoritaria
en el Parlamento - no acepto.

Posicién que era sostenida por el CEJIS en los debates
CIDOB-Ministerio de Autonomias previos a la salida de
la VIl Marcha, pero no compartida por gran parte de los
demas técnicos de las organizaciones.

Sumadas las exclusivas, concurrentes y compartidas,
las autonomias indigenas cuentan con 53 competencias
establacidas en el articulo 304 de la CPE.
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nes representativas de los pueblos que de-
mandan autoncmia respecto de paralelismos y
usurpaciones de representacion. Aungue a la
luz de los recientes conflictos, como los de la
CIDOB al influjo de la crisis del TIPNIS, donde
el Gobiemo alienta la divisidn organizativa para
controlar los temitorios donde pretende impul-
sar proyectos de desarrollo rechazados por las
organizaciones, esta ‘certificacion” podria re-
presertar un riesgo mas gque una oportunidad
de cerrar el paso a la inestabilidad y los parale-
lismos de las organizaciones.

Para que el Ministerio de Autonomias acredite
la “viahilidad gubemativa” de la gue habla el ar-
ticulo 57 de la LMAD, la organizacion indigena
debera contar con un plan de desarrollo inte-
gral, el cual debera incluir “...estrategias insti-
tucional y financiera para /a entidad terrtonial,
en funcién de garantizar un proceso de forta-
lecimiento de sus capacidades técnicas y de
recursos humanos, la gestion y administracion,
asi como ja mejora integral de la calidad de vida
de sus habitantes”. Tambien debera presentar
una estructura demogréfica de su poblacion. £l
articulo citado es un nuevo botdn de muestra
de la orientacion de esta Ley, por la que nue-
vamente los indigenas deben probar guignes
son, de donde vienen, qué pretenden, por qué
demandan, todo en un Estado que se auto-re-
conoce como Plurinacional pero que no actla
en consecuencia.

Los pueblos indigenas considerados “minorita-
rios” que pretendan acceder a la autonomia de-
beran contar con de 1.000/como minimo con
1.000 individuos, (art. 58 par. | Ley N2 031/10).
Este criterio se flexibiliza (hacia abajo), si es que
los demandantes, siendo menos de 1.000, de-
muestran viabilidad gubemativa de acuerdo a
los parametros establecidos en el articulo ante-
rior (art. 58 par. ll). En el casc de los indigenas
de Tierras Altas, la base son 10.000 habitantes
y la flexibilizacién puede ir hasta los 4.000 habi-
tantes3”.

Este articulo también fue ampliaments debatido por las orga-
nizaciones indigenas antes y durante la VIl Marcha Indigena,
logrando las “flexibiizaciones” anctadas, en tanto el Gobiemo
razonaba que un conjunto importante de competencias nun-
ca iban a poder ser egercidas por pueblos de baja poblacion.
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Conformacion de un 6rgano deliberativo.-
En el caso del Territorio del pueblo Monkos de
Lomerio, en el mismo acto de manifestacion de
voluntad de acceso a la autonomia, conforma-
ron un érgano deliberativo, que tiene la funcidn
de impulsar la elaboracion y aprobacion del
proyecto de Estatuto mediante normas y pro-
cedimientos propios, aprobacidn gue estara
bajo la supervisidn del Organo Electoral a tra-
vés del Sistema Intercultural de Fortalecimiento
Democrético (SIFDE).

Ley de creacién de Unidad Territorial.-
Siendo las autonomias indigenas nuesvas en-
tidades territoriales, su vigencia jurisdiccional
suponen el redibujo del mapa territorial estatal,
debera entonces aprobarse una ley de crea-
cion de la unidad territorial correspondients,
COMO pasc previo a ka remision del proyecto de
estatuto al Tribunal Constitucional Plurinacional

(art. 52 par. V).

Controf de Constitucionalidad.- Tal como
prevé el procedimiento general para todos los
Estatutos y Cartas Orgdnicas, estos docurmen-
tos deben someterse al control del Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) para que
su contenido sea cotejado con la Constitucion
Politica del Estado. El TCP podra devolver ei
Estatuto en caso de gue existan observacio-
nes para su correccidn. 38 De acuerdo a ko que
resueiva el Tribunal en el caso de la autonomia
de Totora Marka, todo parece apuntar a que
ios estatutos sujetos a control seran declarados
constitucionales “en grande”, y se reenviard a
correccién los articulos que se sefialen como
contrarios a la Carta Magna, pudiendo de to-
dos modos continuar con el trdmite de apro-
bacion y entrada en vigencia de este, salvo los
articulos impugnados. O podra declararse todo
el Estatuto “inconstitucional”, interrumpiéndose
el iter aprobatorio, lo cual supone gue se debe
reclaborar su texto en las partes centrales y

Acaba de declararse “constitucional” el Estatuto Autoné-
mico de la autonomla indigena de Totora Marka, uno de
los 11 municipios que optaron por la canversion via refe-
réndum impulsados por el Gobierno en 2009. El Tribunal
Constitucional emitié la Declaracion de Constitucionali-
dad N.° 009/13 27 de junio de 2013 sobra 80 articulos,
los cuales estarian conformes a la CPE.
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aprobarlo nuevamente por normas y procedi-
mientos propios.

Aprobacién por referéndum por normas
y procedimientos propios.- Disposicion in-
corporada en el largo y debatido articulo 5439,
la cual establece que, antes de la organizacion
del referéndum, debe realizarse una nueva
aprobacién del Estatuto por las instancias tra-
dicionales del pueblo, una vez recibida la reso-
lucidn scbre la constitucionalidad del estatuto
del TCP. Una etapa ya absolutamente innece-
saria, puesto que el Estadt impuso su posicion
de que “en resguardo de la sequridad juridica
... los estatutos y cartas organicas deberdn ser
aprobadas por referendo” (art, 54 par. | LMAD),
quedando la aprobacién por normas y proce
dimientos propios como un verdadero adomo
juridico.

Convocatoria y aprobacion del estatuto
por referéndum.- Aprobado el estatuto por
normas y procedimientos propios y en cumpli-
miento de los requisitos legales, se convocard
a referéndum por el Tribunal Electoral Depar-
tamental en un plazo de 120 dias. En caso de
resultado negativo, se realizarda nuevamente la
consuita después de otros 120 dias.

Conformacion de Gobiemo.- Los pueblos
indigenas conformaran su Gobiemo tal como
lo definieron en sus estatutos, en los plazos
y con los procedimientos establecidos en los
mismos Y necesariamente con la supervision
del Organo Electoral Plurinacional y ia acredi-
tacion de sus autoridades por éste (Articulo 55
par. | num. 3 LMAD)9,

Fue uno de los articulos que, si bien tenian algdn nivel de
consenso del consenso arribado en Ascensién de Gua-
rayos entre la comision del Senado, que bajé a dialogar
con la VIl Marcha Indigena.

Otra muestra evidente del tutelaje estatal sobre este
tipo de autonomias, en las cuales sa ha establecido un
térrao control a traves del cumplimiento de una intermi-
nable cantidad de requisitos innecesarios, repetitivos y
disuasivos para las organizacionas indigenas al ejercicio
de este deracho.
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EL PROBLEMA DE LA "AFECTACION” TERRITORIAL DE
OTRAS UNIDADES TERRITORIALES*

Uno de los temas mas dlgidos respecto a este tipo de autonomia, como se
dijo lineas arriba, era la posibilidad de que el respeto irestricto de los dibujos
de los temitorios vueltos unidades territoriales modifiquen sustancialmente el
rigidc esquema republicano de departamentos y municipios va creados. El
articulo 293 par. Il de la CPE establece que “i. Si de la conformacion de una
autonoria indigena onginaria campesina afectase limites de distritos muni-
cipales, el pueblo o nacidn indigena originario campesine v el goblerna mu-
nicipal deberdn acordar una nueva defimitacion distrital. Si afectase limites
municipales, debera seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislati-
va Plurinacional para su aprobacion, previo curmplirmiento de los requisitos y
condiciones particulares que sefale fa Ley". Dos hipttesis tenemos entonces
en este articulo: a) aquella que, producto del disefo territorial, se superponga
a los limites distritales existentes y b) la que el disefio autondmice indigena
vaya mas alla de los limites del propio municipio®2,

La alianza que durante la Asamblea Constituyente mantenia el Movimiento
al Socialismo (MAS), partido en funcién de goblerno, con las agrupaciones
municipalistas?3, asi como varios de los representantes masistas, se cons-
tituyeron en un dure escollc a superar en tanto fueron férreos defensores
del “status quo” territorial en el orden local, Esto hizo que la redaccion del
articulo 293 fuese una de fas mas disputadas durante las negociaciones en
septiembre-octubre de 2008 en Cochabamba, cuando el texto constitucio-
nal de ia Asamblea fue modificado. Con todo, las organizaciones indigenas
procesaron como un avance histérice la posibilidad de que el municipio, con
su importante y preponderante avance en lo tedrico institucional, pudiese
ceder frente a la constitucion de las autonomias indigenas.

La parte final del paragrafo Il del articulo 293 de la CPE remite la solucion de
los termas de “afectacion” entre jurisdiccion distrital y municipal at “...previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones particulares que sefiale la Ley”,
tales condiciones y requisitos fueron incluidos en la Ley Marco de Autono-

41 Si bien los articulos que se pasaran a analizar fueron consensuados con las organiza-
clones indigenas, no puede dejar de mencionarse que la terminologia adoptada, en
concreto esta de la "afectacidn”, el cual sugiere que las “exirafias” autonomias indi
genas de algan mode “alteran” el orden constituido, representado por las existentes
jurisdicciones distritales y/o municipales, no obstante no tengan mucho que ver ¢on la
realidad histérico-cultural y respondan mas bien a pragmétices criterios de organizacion
y administracién instituciona monoculiural.

42 Como pedra claramente apreciarse, al planteamiento de este articulo subyace la posi-
cién de que los municipios e incluso los distritos —unidades subordinadas éstos- estan
por encima y/o preceden a los territorios indigenas, puesto que los indigenas practica-
meante lienen que “pedir permisc” a los municipos para venir a la vida juridica. Si se lo
analiza desde ctro punto de vista, el redibujo territorial sugerido en esta norma ya de
por si as claramente revelucionario para un Estado tan arraigade en el centralismo y el
verticalisma institucionales. Una posicién que, de todos modos y como se vera inme-
diatamente, ha sido revertida en la Ley Marco de Autonomias N.° 031/10 gracias a la VIl
Marcha Indigena.

43 La mas importants, €l Movimiento Sin Miedo (MSM), que conduce el ex Alcalde de La
Paz, Juan del Granado, hoy uno de los principales contrincantes electorales de caraa
las slecciones presidenciales de 2014.
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mias y Descentralizacién, pese a que el mandato
expreso establecido para dicha ley en el articulo
271 no lo preveia®®. Sin embargo se acepté que
dicha Ley era la indicada para abordar estos temas
y no una expresa de Unidades Teritoriales o de de-
limitacion de las mismas.

La solucién para las hipdtesis planteadas por el
constituyente se resolvieron en el largo articulo 59
de la Ley 031/10. El primer pardgrafo de este ar-
ticulo establece que . Cuando fa conformacion
de una autonomia indigena originaria campesing
basada en territorio indigena originario campesino
afecte fimites de distritos municipales, ef gobiemo
autdnomo muricipal comrespondiente procede-
4 a la nueva distritacion acordada con ef pueblo
© nacién indigena originario ¢ ampesina.” Si bien
la primera impresion es que, respecto a la norma
fuente, el articulo 293 | de la CPE, existe un leve
cambilo por el cual ya no *..ef pueblo o nacién in-
digena... y el gobiemo municipal deberadn acordar
una nueva delimitacion distrital.”, sino que serd &f
gobiermno municipal el que .. procederd a la nueva
distritacion acordada con el pueblo o nacion indF-
gena...”, el concepto que subyace a este articulo
es la imeversibiidad del redibujo jurisdiccional en
los niveles locales producto de la confimacion de
las autonomias indigenas, pese a que esté sujeto
a un previo acuerdo entre el pueblo indigena v el
municipio.

La segunda parte del paragrafo Il del articulo 293
de la CPE establece que si la autonomia indigena
« , .afectase limites municipales, debera seguirse un
procedimiento ante la Asamblea Legisiativa Plurina-
cional para su aprobacion, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones particuiares que sefiale
ia Ley”. La Ley N2 031/10 reglament¢ dicha dispo-
sicién en clave de guia para sl procedimiento del
que trata la Constitucion, qué debera seguirse ante
la Asamblea Plurinacional para dar solucidn a la
afectacion. En efecto, el articulo 59 par. |l plantea la
hipdtesis de una afectacidn importante a la jurisdic-
cién distrital y/o municipal, en caso de conformarse

44 Articulo 271 | La Ley Marco de Autonomias y Descen-
tralizacién regulard el procedimiento para la elaboracion
de Estatutos autonémicos y Cartas Orgénicas, ia transfe-
rencia y delagacion competencial, el régimen sconémico
financiero, y la coordinacion entro ef nivel central y las
antidades ternitariales descentralizadas y auténomas.

una autonomia indigena, disefiando el camino para
la resolucién del nuevo dibujo territorial: “Cuando
de fa conformacion de una autonomia indigena
... basada en temilorio indigena ... [selafectajran]
imites municipales, y las unidades territoriales de
las cuales se disgrega la nueva unidad territorial
resuttan inviables, fa autoridad competente deberd
aprobar una resolucion para la nueva defimitacion,
que o afecte los limites el termitorio indigena origi-
nario campesino ...". Hasta aqui el articulo aporta
que la jurisdiccion de la naciente autonomia indi-
gena prevalece por sobre aquellas de las cuales
proviene.

Es decir, si un temitorio indigena esta superpuesto a
un distrito @ municipio y éstos deberan “recortarse”
territorialmente  ajustandose a la nueva delimita-
cién, no se puede alterar los limites de la unidad na-
cients. La autoridad competente -nos imaginamos
gue probablemente alguna reparticion del Ministe-
rio de Autonomias-, debe aprobar la nueva delimi-
tacién con la condicion anotada. Para que esto su-
ceda, el numeral 1 del citado paragrafo establece
que dicha autoridad debera: “Establecer un peri-
metro para la modificacion del municipio afectado,
que garantice la continuidad territorial de aquelios
espacios no comprendidos en el terriforio indigena
originario campesino, manteniéndose en ef muni-
cipio afectado ¢ pasando a formar parte de otro(s)
cofindante(s)”. En otras palabras, lo que fisicamente
se pretende es que en el nuevo dibujc no queden
espacios, municipales o indigenas, dispersos o dis-
continuos no incluidos en alguna jurisdiccion.

B numeral 2 establece que “E perimstro def terri-
torio indigena originario campesino podré incluir
&reas no comprendidas en los fimites del terrtorio,
tanto en funcién de lo anterfor como para incluir
aquellas cornunidades de Ja nacién o pueblo que
deseen ser parte de la nueva unidad territorial”
Este es un numeral muy importante, en tanto a) se
podrén incluir reas no comprendidas en los limites
del territorio indigena, lo que sugiere que la autono-
mia de base territorial puede abarcar mas superfi-
cie de la expresamente titulada por ei INRA%® y b)
$e podran incluir comunidades del pueblo deman-

45 Lo que significa que el titulo del territorio, para efectos
geograficos, es solo una referancia, pudiendo ir la
jurisdiccién de la futura autonomia, més alla de lo efecti-

vaments titulado.
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dante que hayan quedado por fuera de! titulo de
propiedad, pero que teritorialmente puedan “agre-
garse” dada su proximidad y/o colindancia territo-
rial, asi como su pertenencia identitaria al pueblo
demandante. Lo anotado, més la inclusidén de zo-
nas reconacidas con derechos a terceros, plantea
una idea de autonomia indigena méas abarcadora lo
cual permite imaginar una estrategia de ampliacién
Jurisdiccional en beneficio de una autonomia, pen-
sada inicialmente como la posibilidad para los indi-
genas de un autogobiemo sobre pedazos disper-
s0s de territorios reconocidos, con la consiguiente
ia desconfiguracion que generaron los diferentes
procesos histdricos en el pais,

Sobre log “terceros” no indigenas en el tenitorio,
ademaés de lo indicado lineas arriba, el articulo 47
par Vil de la citada Ley N.° 031/10 dispuso que “La
presencia de terceros al interior del territorio indige-
na... noimpilica discontinuidad territorial™ por tanto
propiedades o derechos de otros estan bajo el po-
der jurisdiccional de la autonomia indigena, aungue
esto no implica la afectacién sobre los derechos
legaimente adquiridos {art. 59 par. II).

LA VIA “MUNICIPAL"
O DE CONVERSION(O ViA “CORTA")#

La Constitucién ofrece otra altemativa para que los
pueblos indigenas accedan a la autonornia, permi-
tiendo a la poblacion de un municipio “corvertir”
esa entidad territorial en autonomia indigena origi-
naria campesina, sin alterar los limites jurisdicciona-
les originales. La Constitucion establece que para
acceder a esta forma de autonomia en los muni-
Cipios debe llevarse a cabo un referéndum, en el
que participe toda la poblacién de esa jurisdiccion
local (art. 234 par. Il de la CPE), el cual se activa
mediante iniciativa popular adoptada por el Gon-
cejo Municipal, impulsada por las autoridades indi-
genas aplicando/en aplicacion d el procedimiento
establecido en la Ley del Régimen Electoral 026/10,
(art. 50 par. Il Ley 031/10).

46 El Gobierno nacional bautizé como “via corta® a esta for-
ma de acceso a la autonomia, a la cual ofrecié todo su
apoyo técnico para la realizacion de log referendos asf
como la elaboracion de los estatutos autonémicos ¥ 5u
apoyo politico, teniéndola como ta forma "corracta” para
demandar autonomia de parte de los indigenas.
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El 6 de diciembre de 2009, 11 de 13 municipios -9
en la zona andina y 2 en las Tierras Bajas -apro-
baron el acceso a la autonomia en sus municipios
(ver anexo}. Con escuetos mérgenes en algunos
Casos- que No superaron la brecha del 50-60% de
la votacién, pese al fuerte apoyo gubemamental
que recibieron para la campaiia por el 8 -dichos
municipios empezaron a transitar el largo proceso
de cumplimiento de los requisitos descritos lineas
arriba,

También utilizando la jurisdiccién municipal, las co-
munidades campesinas alli asentadas podrén con-
vertirse & la autonomia indigena originaria campe-
sina*’ siempre que tengan continuidad geografica,
articulacién organizativa, cumplan con el procedi-
miento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional y
con los demés requisitos establecidos en la misma
Constitucién y la Ley Marco de Autonomias, (art.
294 par. il de la CPE).

Se le lamé “via corta” también a la municipal, en
tanto se beneficiaron de! hecho que mantenian,
ademas de la misma jurisdiccion, los mismos drga-
nes de gobiemo, sus competencias y, sobre tado,
la declaratoria de unidad territorial auténoma hecha
por la Ley Marco de Autonomias, tal como lo prevé
el articulo 49 par. 148, Esto permite ademés que no
$ea necesaria una ley expresa de creacién de una
unidad territorial, tal como lo establece el articulo 14
par. IV de la precitada Ley.

LAS AUTONOMIAS INDIGENAS
Y LOS LIMITES DEPARTAMENTALES

Otra de las causas de supuesto conflicto entre las
organizaciones indigenas, o mas concretamente
entre sus técnicos*® y el Gobiemo, que generd la
ruptura del diglogo con las organizaciones indige-
nas y origing la salida de la VIl Marcha Indigena, fue

47 Término que adguiers relevancia dentro de la categoria
compua.sta de la construccién “indigena originario
campesing”™ —sin comas.

48 Articulo 49: "I Por mandato de los referendos por la
autonomia indigena originaria campesina y autonomia
regional de & de diciernbre de 2008, los municipios en
Ios que fue aprobada la consulta accedarén a fa autono-
mia indigena originaria campesina y autonomia regional,
n_aspecﬁvamenre. de acuerdo a lo dispuesto en fa Cons
titucion Politica def Estado y fa presente Ley.”

49 O més especificarmente uno de sllos, e suscrito,
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el debate sobre la posibilidad de que la jurisdiccion
de la autonomia indigena trascendiera los limites
de alguno de los nueve departamentos en los que
esta organizado Bolivia®®. La propuesta iba dirigida
alos territorios indigenas que fueron titulados supe-
rando los limites de dos o mas departamentos. La
intransigencia gubermamental hizo que sobre este
punito las organizaciones indigenas cedieran a la
propuesta que finalmente quedé en el art. 54, par. |
de la Ley Marco de Autonomias.

LA ViA DISTRITAL

El articulo 28 de la Ley Marco de Autonomias per-

mite la creacién de distritos municipales indigenas

con base en comunidades, teritorios o con pobla-

cién dispersa. Esta modalidad esté pensada para
zonas en las que la consolidacion teritorial via te-

rritorio indigena y/o comunidad haya sido baja y/o
que haya generado desarticulacion territorial. En
estos casos el paragrafo | del precitado articulo 28
de la Ley N° 031/10 establece que “... [se] creardn
distritos municipales indigena originario campesi-
nos, basados o no en termtonios indigena originatio
campesinos, 0 en comunidades indigena ongina-
ria campesinas quie sean minoria poblacional en el
municipio y que no se hayan constituido en autono-
mias indligena oniginaria campesinas ...". Endichos
espacios los pueblos indigenas podréan ejercer una
autonomia “inicial” en tanto zonas descentraliza-
das. En funcidn a esta figura también, se genera
el derecho a tener un representante propic en el
Concejo Municipal, elegido por normas y procedi-
mientos propios (Art. 28 par. .

50 La posicion de que si era posible esta eventualidad,
como sosteniamaos, dio origan a la primera camparia an-
ti-indigena del Gobierno de Evo Morales, con una radica-
lidad y virulencia qua asombré a propios y extranos y que
seria un indicio de lo que vendria en 2011, con el canflicto
del TIPNIS. Una de sus formas fue la difusién de spots
televisivos donde, tomandg literalments el discurso que
los sectores de poder del Oriente (“la derecha”} utilizaron
contra o MAS v las organizaciones indigenas durante la
Asamblea Constituyente para oponerse a las autono-
mias indigenas, el cual sostenia que los pueblos indige-
nas pratendian “dividir a Bolivia en 36 pedazos” —debido
a los 36 pueblos indigenas reconocidos-, el redibujo te-
rritorial y la posibilidad -técricamente v juridicarmente no
solamente posibla sine legal y constitucionaimente obli-
gatorio- de trascender los limites departamentales era

imposible.

LA ViA REGIONAL

La regién es una forma de organizacion territorial li-
mitada creada por la nueva Constitucion. En efecto,
el articulo 269 la excluye como una de las divisio-
nes en las que se organiza el Estado Plurinacional
de Bolivia, establecidas en el primer paragrafo de
dicho articulo, &l cual reconoce sglamente los de-
partamentos, las provinciasS!, los municipios y los
teritorios indigenas como unidades con capacidad
de ser auténomnos. Si bien el paragrafo l del 269 de
la CPE establece que las regiones podran ser parte
de la organizacion territorial del Estado, el paragrafo
| del articulo 280 del texto constitucional deja claro
que la regidn “..se constituird como un espacio
de planificacion y gestion”, y que las competencias
que ejerzan desde la regidn son derivadas de las
unidades teritoriales mencionadas en el paragrafo
I del 269 de la CPE (art. 280 par. il de la CPE)52.

Los pueblos indigenas pueden crear su propia region,
con la posibiidad de ser autdnoma, a diferencia de ko
expuesto aniba. Este elemento ha quedado méas claro
con la Ley Marco de Autonomias, no asi en la Consti-
tuicién, donde &l tema de la regidn para los indigenas
esta tratado como un asunto limftrofe, (@rt. 295 par.
| de la CPE). La Ley N° 031/10 regula la autonomia
regional indligena fuera de las disposiciones expre-
sas relativas a los lamados Espacios de planificacion
y gestién (Capituio Il del Titulo ). En efecto, el articulo
44 establece que los pueblos indigenas pueden ..
acceder a la autonomia indigena originaria campesina
a partir de ... funa] region o region indigena originana
campesing, Gue Se Confonme de acuerdo a ka presen-
te Ley” La corformacion de la region indigena auto-
noma no implica, de todos modos, la desaparicion de
las entidades territoriales que la conforman (Art, 47 par.
I, disposicion que parece contradictoria, en tanto la
coexistencia entre autonomias “madre” -municipios-
temitorios, etc. cuya poblacion decidid este tipo de
organizacion temitoria- y autonomias “hias”, con sus
érganos, autoridades y competencias superpuestas
parecen de funcionamierta al mencs Compleio.

51 Paseaque, igual que las regiones, tampoco tienen efec-
tivamente posibilidad de constituir unidades auténomas,
coma las otras figuras mancionadas en esta disposicion.

52 Debe agregarse que, ademas, no pueden superar los
limites departarmentales, camao lo establece el par. | del

280 de la CPE.
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H proceso para el acceso a este tipo de autonomia esta regulado por el articu-
lo 50 par. V de la Ley 031/10 y se activa “ .. mediante iniciativa de los gobiernos
autdnomos indigena originario campesines, de acuerdo a normas ¥ procedi-
mientos propios, y si cormesponde, en las autonomias municipales, mediante
Iniciativa poputar para referendo segun procedimiento establecido porla Ley
del Régimen Blectoral y los requisitos establecidos en fa presente Ley.”

COMPETENCIAS AUTONOMICAS INDIGENAS

LaConsﬁtudénbdMamdeZOOQﬁme,enelcapftubdeaLnormniEB,uwﬂJerte
frmuenciadeloonsﬁnmwisrmespaﬁd.Deestesehatoanogranpartede
beseteaicayauudénjurisprudmdaj,thandeiadohueﬂamlawmumn,
la Ley de Autonomias asi como en los propios funcionarios del Gobiemo, Con
reladénalaswnpetendaahCPEdeBoMaomsﬁMwalizalaswrpetaﬁas
para cada una de las unidades teritoriales en las que se organiza e Estado en e
CapfuoOcta:odelTﬂubldelaTeroemPartedelaCaﬂaMagna.wyadasiﬁca-
cion en privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas, poco difieren de las
reconocidas en la Constitucion esparicla de 1978,

La Ley Marco de Autonomias conceptualiza qué es una competencia. B ar-
ticulo 6 par. Il numeral 4 establece que “Es /a titularidad de atribuciones gjer-
citables respecto de materias determinadas por la Constitucion Polttica del
Estado y fa ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o
compartida, con las caracteristicas establecidas en el articulo 297 de la Cons-
titucion Polftica del Estado”. En otras palabras, es el poder que reconocs el
Estado a que ciertos asuntos sean atendidos por entes sub-nacionales (re-
gionales, provinciales, municipales, etc) a los cuales se les otorgan recurscs
econdmicos y validez juridica para disponer sobre las mismas. Sirve también
para medir el grado de descentralizacion y desconcentracion de un Estado,
en tanto se afirma que sus niveles centrales yo locales tienen méas o mernos
poder en funcion al nimero e importancia de las competencias que posean®3,

La Constitucién define cuatro tipos de competencias para los diferentes niveles
autondmicos reconocidos por el Estado, asf como el nivel centralss. De acuer-
do a lo establecido en el articulo 304 de la CPE, ias autonomias incligenas tie-
nen derecho a ejercer competencias exclusivas {304 par. ), compartidas (304
par. ll) y concurrentes {304 par. Iif, sumando en total 53 materias sobre las cua-
les podrén decidir en funcién de las diferentes facultades reconocidas, es decir,
a de legislacion, reglamentacion, fiscalizacion y sjecucién {art. 272 de la CPE).

53 AJA, Eliseo B Estado Autondmico. Federalismo y hechos diferenciales. 2.° edicidn. Ed.
Alianza. Madrid. 2001. Pag. 121.

54 TArticulo 297. 1. Privativas, aquelias cuya legislacion, reglamentacién y ejecucion no se
transfiera ni delega, y estdn reservadas para el nivel centrat def Estado. 2. Exclusivas,
aquellas en las que un nivel dg gobierno tiene sobre una detarminada materia las fa-
cultadies lagislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos
Ultimas. 3. Concurrentes, aquellas en fas que la legislacion corresponde af nivel central
del Estado y los otros niveles ejercen simultdneaments fas facuftades reglamentaria y
efecutiva. 4. Compartidas, aquefias sujetas a una legisiacién bésica de ia Asamblea
Legisiativa Plurinacional cuya lagistacion de desarrolio coresponda a las entidades te-
rritoriales autdnomas, de acusrdo a su caracteristica ¥ naturaleza, La reglamentacion v
gfecucion corresponderd a las entidades tarritoriales autdnomas.”

T
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Con relacion a las competencias exclusivas, s decir, matenassobre las que
plena y exclusivamente estan bajo el dominio del glob1lerno |nd|gepa. tendran
tres competencias que considero claves para el gjercicio del goblgrpo: la de
elaborar su Estatuto; la de definir y gestionar su desarrollo, admlnlgvar los
recursos naturales rencvables existentes en su jurisdiceion; la de ejgrcejr la
jurisdiceién indigena y {la de) desarrollar los procesos de consulta pre_ma, libre
einformada. (art. 304 Inum. 1, 2, 3, 8y 21). Las demds oompfetenmas, tam-
bign importantes, se refieren a los aspectos propios dg los goblemos locales,
tales como infraestructura, turismo, creacién y administracion de impuestos,

desarrolio productivo, cultura, etc.

Las competencias compartidas, a partir de las cuales Quede legislarse a pe
sar de existir una normativa general, y, en el caso indigena, se les permite
realizar los intercambios internacionales, & aprovecharniento y control de los
recursos aridos (explotacién de recursos mineralogicos a r?ivel de superﬁcue?,
e! resguardo y registro de los derechos intelectuales ref'e|_1dos a los conoci-
mientos asociados a recursos genéticos, medicina tradicional y ge@oplas—
ma y el control de las ONG y fundaciones asentad:as 0 (':on. trapa;o -en su
jurisdiccion refativo al patrimonio cultural, medio ambiente, institucionalidad.

Finalmente las competencias concurrentes, sobre las cuales pueden sola-
mente reglamentarse o ejecutarse las materias legisladas por‘ el Estad'o cen-
tral, donde las autonomias indigenas podran organizar, !:)Ian!ﬁcar y gjecutar
politicas de salud, educacion, ciencia, tecnologiae investigacion.

La Ley Marco de Autonomias, por su parte, establecit el “alcance” de I.:-xs°
competencias reconocidas constitucionalmente (a’n't. 80 y ss de la Ley N
031/10), dondle se precis6 y desarrolld mas especrﬁcarvente en qué consis-
tian y cudles funciones podian ser utiizadas por los gobiemos auténomos.

Digamos que las autonomias indigenas, una vezl oonvertidag fan tales'des-
pués de haber cumplido con todos los procedimiertos, requisitos y exigen-
cias del Estado Plurinacional, podréan gozar de un buen esltatus de poder, lo
que les permitira ser Estado en lo local con proyeccion nacional, pese aI,mO-
delo pseudo-municipalista del cual esta impregnada la Ley c?e Autonomias y
a partir del cual procesa todavia Bolivia a las autonomias indigenas.
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Habian transcurrido dos dias y una noche de intensos debates
cuando Hegd el momento de la aprobacién de los informes de las comisio-
nes del Consejo Autondmico de Jesus de Machaca. Los nervios explota-
ron y traicionaron a algunos, cuando uno de los presidentes de comision
explicd que el sisterna eleccionario que habian convenido admitia la par-
ticipacion de los partidos politicos. Quienes habian concebido la autono-
mia machaquefia como autonomia basada en la democracia comunita-
ria cuestionaron duramente y amenazarcn con retirarse de la maraténica
reunion. Y guienes se sentian cercanos al MAS defendieron su propuesta
de reconocer a las organizaciones politicas. Finaimente, después de for-
cejecs primé el autocontrol, acordaron soluciones transitorias y el primer
Estatuto de Autonomia Indigena vio la luz el 29 de julic de 2009.

E L P R OC ESO = | Rt 58 " : ; . ey G Cinco afos atras, Jesus de Machaca habia elegido a sus autoridades mu-
o s nicipales de acuerdo con sus normas y procedimientos propios: en asam-

AUTONOMICO DE _ el O mechete oA bleas comunales, ayllus, parcialidades y en el Magno Cabildo de Mallkus.

’ £ ; SLAp s A A ' Pero la eleccion no habia sido exitosa del todo, un sector disidente se

J ESUS DE MACHACA A Sy ; I&‘\. ; rE desmarcé de la organizacién matriz y postulé a sus candidatos con un
2004-2010 i i partido politico (MAS) para enfrentar al Pueblo Indigena MACOJMA 1. La

democracia comunitaria no permitia elegir autoridades municipales sino
s6lo candidatos.

Gonzalo Colgue

Wilfredo Plata il : e o e Han trascurrido cuatro afios de aguella historica sesidn del 29 de julio del
investigador Fundacion TIERRA ol ; : e e 2009 cuando se aprobo el primer borrador del estatute autonémico de Je-
3 1 ' : sUs de Machaca y en noviembre de 2011 el Consejo Autonémico aprobé
en grande y detalle el estatuto, pero sin consenso pleno y por desacuer-
dos los representantes de Parcial Arriba abandonaron aquella sesidn. La
tensién generada sobre la modalidad de democracia a ser adoptado que
habia suscitado un debate acalorado en la sesién ya mencionada se de-
canté por la figura mixta ¢ hibrida entre la democracia comunitaria y repre-
sentativa para la eleccién de autoridades del gobierno auténomo.

1 Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de JesUs de Machaca
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Después de més de un afio de espera en septiembre de 2013 el Tribu-
nal Constitucional Plurinacional ha entregado la declaracion constitucional
del estatuto de autonomia indigena de Totora Marka del departamento de
Oruro?. Jesus de Machaca ha quedado rezagado porgue esté paralizado
desde noviembre de 2011, Recienternente se ha conformado una comision
con representes de parcial arriba y parcial abajo que harén el trabajo de
revision del proyecto de estatuto y proponer acuerdos sobre los puntos en
conflicto, que estan relacionados con la altemancia en la administracion
del autogobierno entre las dos parcialidades, el otro tiene que ver con la
ubicacién de la capital.

En este texto repasaremos los recientes esfuerzos de las autoridades ori-
ginarias para llevar a la practica su derecho a la libre determinacion y auto-
gobierno por medio de fa autonomia indigena originaria campesina (AIOC).
Para ello nos referiremos a dos aspectos. La primera gue se inicia en afios
noventa que tiene que ver con la fuerte cohesién identitaria que tiene ver
con la lucha por la conquista del municipio, la titulacidn colectiva de tierras
de la parcialidad de abajo que fueron conducidos exitosamente por las
autoridades orlginarias. En el segundo aspecto, de manera muy sintética
porque este proceso esta adn en marcha, nos referimos al desafio que
supone la construccién de la autonomia indigena en JesUs de Machaca
que se inici6 en el 2000,

1. La cohesion de Jesis de Machaca

Dos historias son recurrentes en la memoria colectiva de los machague-
fios. Una, el levantamiento de 1921 encabezado por los hermanos Faus-
tino y Marcelino Llanqui ante la muerte de un comunario quien fallecié por
falta de comida debido al descuido de su carcelero mestizo. Al levanta-
miento siguié la masacre a cargo de los scldados del regimiento de Guagui
quienes incendiaron casas y cosechas y los lideres fueron victimados 3 La
otra, la recuperacion o reconstitucién del sistema de autoridades origina-
rias a principios de los 90 en lugar del sindicalismo agrario que rigit desde
la Reforma Agraria de 1953. Con esta retoma de su sisterna sociopoiitico,
las autoridades de las comunidades y ayllus comenzaron a utilizar sus in-
dumentarias tradicionales come los ponchos rojo-negres (wayrurus), chi-
cotes y varas de mando como simbolos de autoridad y cada mallku carga
un bulto con viveres y documentos de su ayllu. De manera similar, la mujer
lleva una montera negra, pollera y manta propia sdlo de mujeres autorida-
des, un bulto de aguayo y una chuspa con ceca y alcohol, Por convencion
social, no estan autorizados a desprenderse de la vestimenta en todo mo-
mento vy lugar durante el ejercicio de la autoridad comunal (Colque, 2006).

2 Aun esperan recibir el informe los municipios de Pampa Aullagas y Uru Chipaya de
Oruro, Mojocoya de Chuquisaca y Charagua de Santa Cruz.

3 El nimero exacto de muertos es desconacido, las fuentes indican que 16 mestizos fue-
ron asesinados en el levantamienta dal 12 de marzo y entre 20 y 118 comunarios fueron
muertos en la posterior ‘masacre' {ver Chogue y Ticona 1996:74).

La década de los noventa y principios del 2000 fueron afios de revitalidad
organizativa y de cohesion sociopolitica. Jestis de Machaca aprovechd
muy bien esa fuerza social. Se empezé a materializar la creacién de un
nuevo municipio en el territorio de toda marka 4. Ademds, fueron los prime-
ros del altiplano norte en consolidar sus derechos territoriales mediante las
tierras comunitarias de origen (TCQ), por cada ayllu. La aspiracion inccul-
table que estaba por detras de estos hechos era que el vigoroso sistema
de autoridades origingrias gobernara en este teritorio aymara, basado en
sus tradiciones y normas tradicionales. Las autoridades estatales -corregi-
dores y agentes cantonales en especial y alcaldes y concejales en mencr
medida- estaban consideradas como agjenas, sin legitimidad, sujeta a los
propdsitos de sus partidos politicos y a las leyes nacionales.

Al menos se pueden distinguir dos momentos en este ciclo:

1.1 La creacién del municipio

Para Jestis de Machaca, la Ley de Participacién Popular (1994) llegé cuatro
afios después de la reconversion del sindicalismo agrario a la organizacion
originaria. Esta region formaba parte del municipio de Viacha y la dinamica
que inyectd la municipalizacion pronto desnudd que existian realidades
muy heterogéneas. Los machaquenos, al verse cobligados a interactuar
de manera mas formal y estrecha con la capital, Viacha, interpretaron este
hecho como subordinacidn ante autoridades ajenas y de origen urbane.
En 1995, iniciaron la demanda de creacién de un nuevo municipio. El Ca-
bildo asumnid el rol central en las negociaciones ante el gobiemo central
y ante el municipio de origen (Viacha). La busqueda de un gobiemc mu-
nicipal propio fue un nuevo elemento unificador. La importancia de esta
creacién no solo radicaba en los beneficios reconocidos por ley sino, so-
bre todo, significaba la mayor posibilidad de autogobernarse, aspiracién
construida desde la época colonial como reaccion ante €l abuso del poder
de los cricllo-mestizos del gobierno nacional.

Entre 2000 y 2001 primd la pugna interna por la capital del nuevo muni-
cipio. Estudiaron alternativas para situarla, en términos geogréficos e his-
téricos, en un lugar equidistante a todos los ayllus. Todo concluyd con el
acuerdo de que el pueblo de Jests de Machaca seria la sede del gobiemo
municipal pero con una condicion: que el nueve edificio edil sea construido
en afueras del pueblo considerado refugio de los criollo-mestizos. Unos
afios después, esta sentencia se cumplid después al pie de la lefra.

Jesis de Machaca alcanzd su objetivo el 7 de mayo de 2002 con la Ley
2351 que les declard como la sexta seccidn municipal de la Provincia In-
gavi, por tanto, nuevo municipio acreditado para entrar en funcionamiento
como tal desde la siguiente eleccion.

4 Marka es una entidad sociopolitica con mayor territorio y su organizacidn territorial esta
dividida en dos parcialidades y 24 ayllus.

34 Adiculo PrﬁEP .. RAPIIIAHO Primero 35




1.2 Las 18 TCO de Jesus de Machaca

& e il

Fuente: Autonomias indigenas en tierras aitas, 2009

Jesus de Machaca es una de las regiones que resistio al asentamiento de
las haciendas. En consecuencia, la reforma agraria de 1953 no otorgd titu-
los de propiedad individual en la mayor parte de este territorio. Aungue no
era la situacion predominante, hacia los afios 60 y 70 las tierras de algunos
ayllus fueron declaradas inafectables por el Estado y lograron consolidar
su derecho colectivo mediante titulos comunitarios.

En el marco de la vigencia de la Ley 1551 del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (Ley INRA, 1996), surgié una iniciativa conjunta de los ayllus de
Machaca por consolidar sus derechos mediante las Tierras Comunitarias
de Origen (TCO). La discusion central del Cabildo fue si toda la marka seria
una sola TCO o cada ayilu tendria este reconocimiento, Primd la segunda
opcién v 18 de los 24 ayllus aceptaron este proceso de saneamiento. Los
ayllus que quedaron al margen del proceso pertenecen a una de las dos
parcialidades (Parcial Arriba) Estos ayllus no lograron superar su discu-
sién entre si optar por la titulacion individual o la titulacidn colectiva. Por la
misma razén el ayllu Kalla Baja de Parcial Abajo se desmarco del acuerdo
porque la mayoria de sus comunidades y miembros decidieron apostar
por la titulacién individual o familiar.

El tramite de los 18 ayllus comenzd el afic 2000 y durd mas de cinco
afios. Los mallkus nombraron como apoderados de tierra a los macha-
quefios mas reconocidos, quienes se encargaron de promover €l proceso
de saneamiento, El principal obstaculo confrontado fueron los conflictos
limitrofes entre los ayllus y con comunidades de otras markas (Guaqui,
Desaguadero. Tiwanaku) especialmente en zonas de pastoreo extensivo
que no tenian hasta entonces delimitaciones precisas. Finalmente, des-
puss de varios procesos conciliatorios, los 18 ayllus lograron consoliciar
sus derechos colectivos.

La titulacién de TCO fue ofro factor importante para la cohesion de los
ayllus. Este proceso de titulacién detuvo la fragmentacion territorial entre
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los ayllus beneficiarios y permitid una mejor re-
presentacion territorializada de las comunidades
en el Cabildo de Jesus de Machaca 5. Los ayllus
sin la TCO aun arrastran conflictos y las divisiones
continuaron en los Ultimos afos.

2. El proceso autondmico de Jesis de

Machaca .
En el periodo 2002-2004 JesUs de Machaca es-
taba sumido en el debate interno de como con-
formar su primer gobierno municipal. La crea-
cion del municipio ya se habia producido y las
elecciones municipales estaban a la vuelta de la
esquina.

Tenian razones para preocuparse. Muchos mu-
nicipios de la region tenian una amplia gama de
casos de alcaldes encarcelados por corrupcion,
acefalias en los cargos ediles por disputas politi-
cas e incluso el linchamiento de un alcalde bajo
el argumento de justicia comunitaria 8. Estaba
también el reto de llevar a la practica la aspira-
cion de Jesus de Machaca por depositar el po-
der politico y municipal en manos del Cabildo,
La fuerza corganizativa serviria de base para la
construccién de un amplio consensc social a
fin de conformar el primer gobierno municipal
2005-2009.

El como hacerlo ya se habia perfilado y prac-
ticado cada vez con mas fuerza dentro de la
eleccién de las autoridades maximas del Ca-
bildo (Jach'a Malikus) y de representantes para
el concejo municipal de Viacha, gobierno de-
partamental y nacional. El proceso eleccionario
dejaba el poder de decision a las comunidades,
primero, luego a los ayllus, parcialidades y la
marka, “desde abajo" hacia “arriba”. Luego, las
autoridades electas segun este procedimiento
eran inscritas en la lista de alguno de los parti-
dos politicos “aceptables” para el Cabildo. Una
premisa estaba por detras de esta practica: que
¢l poder de decisién pase de manos de los par-
tidos politicos a la organizacion.

5 Las comunidades y ayllus de Jesus de Machaca tienan
por organizacion matriz al Cabildo de Mallkus.

6 Ese fue el caso del Alcalde del Municipio de Ayo Ayo en
el departamento de La Paz.

3. La eleccién municipal de 2004

El afio 2004 fue particular a nivel nacional. El 6
de julio fue promulgada la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas (Ley ACPI) luego
de un debate prolongado en el parlamento sobre
la desmonopolizacién de la representacion politi-
ca concentrada hasta ese entonces en manos de
partidos politicos. Esta ley reguiaba la participa-
cién de las agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas, ademas de los partidos politicos, en
la postulacidn de candidatos a procesos electo-
rales. Estos tres tipos de organizaciones podian
participar a partir de las elecciones municipales
de diciembre del mismo afio.

La Ley ACPI llegd en un momento oportung para
Jesus de Machaca, aunque con plazos muy
cortos para los tramites de personeria juridica.
Un mes mas tarde (agosto de 2004) el magno
Cabildo, reunido en Santo Domingo aprobd el
documento “Lineamientos generales para el
buen gobierno municipal” donde plasmaron tres
decisicnes: ir a las elecciones sin partidos poli-
ticos, tramitar ante la Corte Electoral Departa-
mental el reconocimiento de MACOJMA como
Pueblo Indigena y postular candidatos segun
usos y costumbres.

En los dos meses siguientes se desarrolld un pro-
ceso electoral interno, de acuerdo con las tradi-
cicnes del ayllu, de votacion y eleccién de pos-
tulantes en reuniones y cabildos por medio de la
dermocracia comunitaria. Para este proposito Je-
slis de Machaca reconccid ¢inco circunscripcio-
nes electorales agrupando ayllus y comunidades,
cada una con poblacion relativamente igual, a fin
de garantizar una representacion territorial equiki-
brada en el concejo municipal. Cada circunscrip-
cion eligid internamente un candidato para el con-
cejo municipal, eleccidn que fue antecedida por
una serie de elecciones escalonadas desde las
comunidades y ayllus. El candidato a Alcalde fue
elegido finalmente por el propio Cabildo de entre
los candidatos de las cinco circunscripciones.
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El método de votacion fue el tradicional; alineacidn publica de los votantes
en fila detras del candidato de su preferencia, procedimiento considerado
como mas transparente que la votacion secreta en umas. Al final del pro-
ceso de eleccion interna habia un candidato a Alcalde y tres hombres y
dos mujeres para el concejo municipal reconociendo, de esta manera, la
alternancia de género.

La eleccién interna fue descalificada por algunos sectores disidentes debi-
do a la premura y porgque muchos de los comunarios no entendieron sufi-
cientemente el nuevo marco juridico y los dltimos cambios introducidos en
la definicién de las cinco circunscripciones electorales. Los disconformes
comenzaron a conformar otro paquete de candidatos con el argumento
de coadyuvar a enmendar los errores cometidos por el apuro con que se
realizaron las elecciones, iniciativa y accién que no fue hecha publica en
ningun momento previo a las elecciones municipales.

Los informes oficiales de la Corte Electoral Nacional confirmaron que exis-
tian tres candidatos a alcalde para el municipio de Jesus de Machaca: uno
del Pueblo Indigena MACOJMA v otros dos pertenecientes a partidos po-
liticos {(Movimiento Al Socialismo-MAS y Movimiento Nacional Revolucio-
nario, MNR), este Ultimo débilmente estructurado {listas incompletas y sin
suplentes). Esta situacion truncé parcialmente la idea inicial de presentar
una sola férmula de candidates como muestra de unidad y concertacion.
La presencia de candidatos no autcrizados por el cabildo era una afrenta
al poder politico de esta organizacion.

El dia de las elecciones municipales, 5 de diciembre de 2004, el pueblo
indigena MACOJMA obtuvo el 84% de votos, el MAS se ubicé en segundo
lugar con el 32%, en tercer lugar estuvo el MNR con el 4%. Los mallkus
esperaban mayor votacion para sus candidatos ya que supuestamente la
eleccién municipal debia haber sido s6lo un mero tramite formal en vista
que las elecciones ya se hablan celebrado de acuerdo con las normas es-
tablecidas por todos los machaqguerios. Los votos alcanzados por MACO-
JMA significaban la eleccion directa del Alcalde por mayoria abscluta de
votos mas la designacidn de tres concejales. El MAS superd sus propias
expectativas al conseguir dos concejalias. Los votos del MNR no alcanza-
ron para ninguna concejalia.

4. Lapropuesta de municipio indigena-originario ala Asam-
blea Constituyente

Durante la Asamblea Constituyente (2006-2007), al igual que varios sec-
tores y organizaciones, Jests de Machaca trabajé y llevd a Sucre su pro-
puesta para la Constitucién Politica del Estado.

A principios de 2007, una comision compuesta por autoridades municipa-

es y autoridades originarias se trasiadé a la ciudad de Sucre para presen-
tar la propuesta denominada Municipios indigena-originarios: propuesta
especifica de Jesus de Machaca para la Constitucion Politica del Estado.

. e —

Una parte del decumento reza:

“Los pueblos originarios buscamos el re-
conocimiento de nuestra libre determina-
cién perc no sdlo en forma general sino
de manera concreta, con capacidad ope-
rativa para el funcionamiento del gobierno
nacional, regional y local. A nivel local, el
municipio -a pesar del origen colonial- es
la institucion méas cercana a nuestras ne-
cesidades y por eso tendrédn que conver-
tirse en Gobiernos Locales Indigenas
u Originarios. Para eso los actuales mu-
nicipios tienen que ser redisefados en la
Asamblea Constituyente a la imagen de
nuestra realidad, para gue se conviertan
en auténticas instancias de gobiermo y de
participacion politica desde las comuni-
dades y ayllus. El poder politico comunal
que tenemos debe ser el cimiento para la
formacién del gobierno local originario. El
municipio tiene que convertirse en el
espacio de autogobierno de las co-
munidades campesinas, originarias
e indigenas” {Extractado del documento
Municipios indigena-originarios: propues-
ta especifica de Jesus de Machaca para
la Constitucion Politica del Estado)

Bajo el nombre de municipio indigena-originario,
los machaquefios estaban pidiendo autonomia
indigena en territorios municipales con mayoria
indigena. Esta demanda coincidia, por ejemplo,
con la de la Confederacion de Pueblos Indige-
nas de Bolivia {CIDOB) de tierras bajas que exigfa
autogobierno para las TCO aunque las razones
diferian entre si. En el primer caso se buscaba
legitimar los procedimientos eleccionarios de la
democracia comunitaria como una precondicion
para un gobierno indigena controlado por ayllus
y comunidades; mientras que la demanda de los
pueblos indigenas del Oriente en situacidn de mi-
notia obedecia a la necesidad de autogobernarse
en las TCO sin estar sometidos al poder politico
y econdmico de los municipios administrados por
la mayoria no indigena.

La posibilidad de constitucionalizar la experien-
cla reciente fue concebida por los machaquefios
como un hito y aporte importante para la gober-

nanza indigena. Sin embargo, el texto Constitu
cional final no plasmé la idea inicial de que la au-
tonomia indigena reconcciese actos electorales
sin partidos politicos sino mediante la democra-
cia comunitaria,

La propuesta tambien contenia una reivindica-
cion complementaria: legalidad y reconocimiento
del rol de autoridad de los malikus y mallku ta-
ykas en distintos ambitos y con alcance sobre la
justicia comunitaria. Pero tal reclamo de legalidad
para las autoridades originarias tenia otro com-
ponente: autonomia. Legalidad pero con autono-
mia. El argumento era relativamente consistente.
Algunos actos de las autoridades originarias vy
las decisiones tomadas en espacios colectivos
requieren de garantias legales. Por ejemplo, la
certificacion domiciliaria de comunarios firmada
por una autoridad originaria no tiene valor legal
porque no es reconocida como autoridad del
Estado. Pero, por ctro lade, el Cabildo no queria
converlirse en una organizacion cecoptada por la
ley, cumpliendo funciones burocraticas o rindien-
do cuentas al Estado por recursos publicos.

5. El referéndum de adopcion de la au-
tonomia indigena

Después de dos afios, el 2009, los machaque
fios volvieron a viajar, esta vez a la ciudad in-
termedia de Camiri, en el sur del departamento
de Santa Cruz. La nueva Constitucion estaba
en vigencia y el gobierno habia organizado un
encuentro del Presidente con los pueblos indi-
genas de Bolivia.

El 2 de agosto de 2009 el gobierno oficialmente
inicid la implementacién de las autonomias in-
digenas en la localidad de Camiri. Miles de re-
presentantes de las diversas naciones y pueblos
indigena originario campesinos de casi todo el
pais llegaron a esta regién del sur boliviano. No
se presentaron con las manos vacias. Cinco
municipios depositaron en las manos del Pre-
sidente las primeras versiones de sus estatutos
autonémicos, redactados por los respectivos
consejos autondmicos. El gesto fue respondi-
do con el Decreto Supremo 231 que allanaba
el camino hacia el referéndum de conversién de
municipio a la autonomia indigena.
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El referéndum de conversién se produjo el 6 de diciembre de 2009. Jests
de Machaca mas 11 municipios fueron habilitados para la consulta v el si
por la autonomia gand en 11 de los 12 municipios. Jes(s de Machaca,
municipic abanderado del proceso autondmico no obtuvo una alta vota-
cion para la conversion. Apenas el 56% de los votantes apoyo el proceso
autondémico.

¢Queé sucedio para este cambio drastico? ;cémo Jesus de Machaca paso
de promotor del proceso a un actor dubitativo y desconecido? Las explica-
ciones que se han planteado propios y extraiios son variadas pero existe
coincidencia en gue el cabildo ya no tiene la misma autoridad politica y
moral de hace cinco afios y la cohesidn colectiva se debilité notoriamente.

Todo esto se tradujo en la situacion que se presentd al principio de este
texto: el debate en curso sobre la adopcion o no de la democracia cormu-
nitaria para la autonomia indigena de Jests de Machaca.

6. La dltima eleccién municipal de 2010

Después de un poco mas de cinco afos, el 4 de abril de 2010 los macha-
quenos acudieron nuevamente a las urnas para elegir a sus autoridades
municipales. Y nuevamente estaban tras ios votos las dos organizaciones:
MACOJMA y MAS. Bl Cabildo habia repetido la experiencia de la eleccién
de sus candidatos segln normas propias y habia inscrito a los mismos con
su personeria juridica de pueblo indigena MACOJMA. Los disidentes que
previamente habian hecho campana por el no a la autonomia indigena, se
inscribieron con el MAS y habian elegido a sus candidatos hablan en una
reunion interna de los militantes de la region.Esta vez el ganador fue el
MAS con el 82% de los votos, es decir habia ocurrido cast al revés en la
eleccion municipal del 2004 donde el MACOJMA obtuvo el 64% de los
votos y el MAS 32%. El Cabildo no pudo defender su decisidn de ratificar
en urnas a sus candidatos electos. Durante la campafia, la mitad o qui-
zas mas de las autoridades originarias se declararon masistas. Fracasd
la iniciativa de firmar un pacto entre la organizacion originaria y el parti-
do del presidente Evo Morales. La decisién politica a nivel nacional del
gobierno del MAS fue ganar las elecciones en la mayor cantidad de los
municipios. Los once municipios en proceso de ¢onversion no recibieron
ningun tratamiento diferenciado y este hecho condujo en algunos muni-
cipios a que los promotores de la autonomia indigena entren en pugna
con candidatos masistas.”

Contexto actual y perspectivas

Podemos considerar las elecciones municipales de abril de 2010 como
un punto de quiebre en el proceso de la autonomia indigena de Jesus
de Machaca, puesto que la presencia abrumadora del MAS en las co-

7 Recuérdese que el MAS gand en 9 de los 11 municipios es decir en: Charazani y Jesus
de Machaca (La Paz), Totora, Uru Chipaya, Pampa Aullagas v Salinas de Garci Mendoza
{Oruro), Tarabuco y Mojocoya (Chuquisaca). En cambio en Charagua (Santa Cruz) gand
la agrupacién ciudadana Verdes y en Huacaya (Chuguisaca) gané el MSM.
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munidades aymaras influyd negativamente en &l
trabajo de elaboracion del estatuto autondmico.
Para quienes aspiraban a convertirse en alcal-
des y concejales era mas segurc ser candidatos
del MAS antes que de las organizaciones, ayllus
y Cabildo?,

El triunfo del MAS en estas selecciones puso en
entredicho la autonomia indigena y dio pié a que
el gobierno municipal tenga igual o mas legiti-
midad que el Cabildo porque reflgjaba la figura
del presidente Evo Morales y la posibilidad real
de la mejora de las condiciones de vida. En la
campafa electoral municipal el presidente ha-
bia sefalado que los alcaldes masistas tendrian
apoyo del gobierno en la gestion de los alcaldes.
De manera que la autonomia indigena en Jesus
de Machaca v los otros 10 municipios en con-
version se enfrentaban a una realidad tan fuerte
como es la presencia abrumadora del partido de
gobierno y por tanto a una politizacion prematu-
ra que perdia de vista los objetivos estratégicos
de la autonomia indigena previstos en la Consti-
tucion del 2009,

Es preciso sefialar algunos hechos relacionados
a nivel local y nacional que explican de porqué
esta paralizado la conclusién del estatuto auto-
némico de Jesus de Machaca hasta la fecha.
Estos a su vez se convierten en desafios para la
propia organizacion originaria del Cabildo tanto
de la parcia Arriba (MACQAS) y de parcial Abajo
(MACOJMA} titulares de la autonomia indigena®.

A pesar de gue las autoridades municipales son
transitorias ya que fueron elegidos por dos afios,
asi lo estipula a Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD), este mandato fenecio
en junio de 2012, Pero los alcaldes municipales
no sdlo en Jesis de Machaca sino de los 10
municipios en conversion a autonomia indigena
siguen ejerciendo sus cargos merced a una in-
terpretacion, desde el Ministerio de Autonomias,
de la citada norma en sentido de quienes deben

8 Enestaregion, este partido gand las elecciones naciona-
les de 2009 con porcentajes de votacidn por encima de
95%.

9 MACOAS, Marka de Ayllus y Comunidades Criginarias
de Arax Suxta. MACOJMA, Marka de Ayllus y Comuni-
dades Originarias de Jesus de Machaca.

fijar la conclusién de los estatutos deben ser las
asambleas autondémicas de los 11 municipios.
De esta manera la campafa inicial de los ma-
sistas machaquefios de oponerse a la autono-
mia indigena se convirtid en una demanda por
ampliar su mandate por cinco anos bajo ¢l ar-
gumento de que es necesario ese tiempo para
concluir con la redaccion y aprobacion de los
estatutos autondmicos, se hizo efectiva.

En Jesus de Machaca el Cabildo es la maxima
instancia de autogobiernos de ayllus y comu-
nidades y como tal ha jugado un rol de primer
orden en por ejemplo en llevar a la préactica la
democracia comunitaria para la formacién de
su gobierno municipal. El poder politico y moral
acumulado por el cabildo fue un factor determi-
nante para explicar los avances machaquefos.
Alcanzaron el punto mas alto entre las eleccio
nes de 2004 y la redaccion de la primera version
de su estatuto autondmico el 2009.

Sin embargo, en los dltimos siete afios las dis-
crepancias y disputas internas surgieron y cre-
cieron a la par del debilitamiento del Cabildo.
Esta organizacion matriz basada en tradiciones
como el thakhi vy el muyu'® parece haber su-
frido desgaste por no reaccionar ante nuevos
desafios. Un sector que comenzé a cuestionar
su legitimidad surgié desde los jovenes macha-
quefios con educacién formal. Al parecer varios
son los factores que han contribuide al debili-
tamiento del Cabildo de autoridades criginarias
y que por supuesto explican la paralizacion del
proceso de la autonomia indigena en Jesus de
Machaca.

10 El thakhi es el camino gradualmente progresivo que em-
prende una persena en la comunidad al asumir cargos
de autoridad empezando desde los de menor respon-
sabilidad, acurmular experisncia y servicio comunal, para
llegar a los niveles de mayor responsabilidad. Como
puede ser el cargo de Jach'a Mallku que es el cargo
méaximo de toda la Marka y es ejercido de forma rotativa
imuyu) por cada uno de los ayllus que conforman tanto
MACOAS como MACOJMA,
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La valoracién del servicio comunitario o de la
realizacion de cargos de autoridad, antes que la
apreciacion del nivel educativo para ocupar es-
pacios importantes dentro del Cabildo, parece
finalmente haberse convertido de fortaleza orga-
nizacional a debilidad del Cabildo. Por ejemplo
quedd explicita esta tension cuando el consejo
autonémico escucho varias voces de jévenes pi-
diendo que se garantice la presencia y participa-
cion de éstos en los drganos de autogaobierno.

El otro factor es la politizacién de ‘a comuni-
dades que se ahondé desde el 2006 con la
presencia abrumadora del MAS en las comu-
nidades machaguenas. La participacién de MA-
COJMA como pueblo indigena en las elecciones
municipales de 2004 y 2010 fue interpretada por
mucho como que el Cabildo se habia convertido
en partido politico méas. Uno de los argumentos
de los masistas machaquefios en las elecciones
municipales de 2010 fue precisamente de que
“shora nos toca administrar el municipio”, pues-
to que en la gestion 2005-2010 ya lo habia he-

“cho MACOJMAT, Por supuesto que esta visién
esta fuera de contexto politico y legal puesto
que MACOJMA no es un partido politico, sing la
organizacion de autoridades originarias que par-
ticip6 como pueblo indigena en dichos comicios
municipales.

En el fondo el planteamiento de ahora toca ad-
ministrar el municipio al MAS refleja un claro
impasse entre la democracia comunitaria y la
reprasentativa. Recordemos que este habia sido
un tema de arduc debate en el primer borrador
del estatuto. Para superar este dilema uno de
los lideres y ex autoridad maxima de MACOJMA
habia planteado que a nivel local aplicar la de-
mocracia comunitaria, donde fa forma de elec-
cion de autoridades del gobierno auténomo sea
segun los modos y procedimientos propics.

11 Calvo Verénica (2011).

42 Aiculo PSR

En cambio a nivel regional, departamental y na-
cional los machaquefios padian optar libremen-
te su apoyo por algun partido politico.

Cuando en noviembre de 2011 se paralizo la
redaccion del estatuto autonémico de parte del
Consejo Autonémico a raiz del abandono de los
representantes de Parcial Anriba, esto hecho lle-
vO a las nuevas autoridades del Cabildo de MA-
COJA a pedir la postergacion o la paralizacion
definitiva del proceso de autonomia indigena en
Jests de Machaca. En este proceso las autori-
dades del municipio han tenido un papel activo,
aunque de bajo perfil, porque la intencién es la
conclusidon de 1a gestion municipal hasta 2015,
cosa que es practicamente un hecho.

Jesus de Machaca esta entre los municipics
rezagados en la conclusién de su proyecto de
estatuto autondmico, Para esta tarea en agos-
to de 2013 bajo los auspicios del Ministerio de
Autonomias se ha conformado una comision
con representantes de ambas parcialidades
quienes trabajaran propuestas que ser discutido
para luego ser aprobadoes en las instancias ¢o-
rrespondientes?. Empero, esta comision hasta
la fecha aun no empezadc su trabajo. Para re
emprender el proceso de autonomia indigena
en Jests de Machaca, uno de los desafios ma-
yores que tienen las autoridades originarias de
Jestis de Machaca, tanto de parcial Arriba como
de parcial Abajo es el lograr nuevamente la co-
hesién interna de todos sus actores, Entre ellos
estan las actuales autoridades municipales que
lievan del MAS. También sera importante que el
Cabildo retome su rol protagénico en este pro-
ceso puesto que la tarea de redaccion del esta-
tuto ha sido delegada al Consejo Autondmico.

12 De los 11 municipios que iniciaron en 2009 elaborar sus
estatutos autondmicos cinco (Totora Marka, Chipaya y
Pampa Aullagas de Oruro; Mojocoya de Chuquisaca y
Charagua de Santa Cruz) ya concluyaron esa tarea en
junio de 2012 fueron presentadas al Tribunal Constitu-
cional Plurinacional {TCP). En Septiembre de 2013 el TCP
entregd la declaracién de control de constitucionalidad
del estatuto de Totora Marka, A su vez las autoridades
originarias de Totora Marka en Jach'a Tantachawi {reu-
nién de la Marka) del pasado 21 y 22 de septiembre ya
trabajaron y remitieron las observaciones al TGP.
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1. El pueblo guarani
1.1 De la tierra sin mal a los males sin tierra

Al sur de Bolivia, en lo gue conocemos como el piedemonte de la Gordi-
llera de los Andes y en toda la regién del Chaco boliviano, que comprende
parte de los departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija, vive el
pueblo guarani. “La llegada de los guaranis a esta region tenia como moti-
vo fa busqueda de una tierra sin mal, donde no hay muerte ni enfermedad,
donde Ia tierra se cultiva sofa y donde se puede cantar y danzar en una
fiesta sin fin"*

Este pueblo ha sido considerado por cronistas y antropdlogos como un
pueblo libre, rebelde e indémito, razén por la que se convirtio en el reducto
autécteno més importante frente a cuatro siglos de opresidn para ser con-
quistados por la colonizacién espanola; junto a los mapuches de Chile son
considerados los més grandes testimonios indigenas de resistencia anti
colonial en el continente.®

3 Para la slaboracién de este documnento sa han llevado a cabo entrevistas con actores
involucrados en la campana por las autonomias indigenas en Charagua, con el equipo
de apoyo y autaridades guaranis, trabajo de campo realizado en la region durante el
mes de diciembre de 2009. Asi mismo se ha contado con la informacién secundaria
pertinente sohre el tema, incluyendo datos hemerograficos.

4 Maglia, Bartolomeu, Los Guarani - Chiriguano 1. Nande Reko nuestro modo de ser, CIP-
CA - Cuadernos de investigacion N° 30, La Paz - Bolivia, 1988.

5  Pifarre, Francisco, Los Guarani — Chiriguano 2. Historia de un pueble, CIPCA, Cuader-
nos de investigacion N° 31, La Paz - Bolivia, 1989,
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Lamentablemente comespondié al ejército del flamante Estado Boliviano
dar un fin brutal a esta heroica y desesperada resistencia, en lo que se co-
noce en la historia como la masacre de Kuruyuki en 1892. A partir de ese
hecho, el pueblo guarani se vio condenado a vivir una larga y oscuranoche
de 100 afios, en la que pasaron por guerras, pestes, sequias, pérdida de
sus tierras y territorio, hambre y migraciones.®

2. La Asamblea del Puebleo Guarani
21 El despertar de un pueblo

A la hora de establecer hitos, éstos estan sujetos a la interpretacion con
que determinados actores asumen &l fendmeno y al contexto politico en
el que se llevd a cabo el mismo. La batalla de Kuruyuki por ejemplo, ha
vuelto a tener un gran significado politico importante luego de 100 afios de
sucedida debido a un contexto particular; la creacidn de la Asamblea del
Pusblo Guarani, {organizacion nacional de los guaranis), la Marcha por el
Territorio y la Dignidad de 1990, la demanda y posterior reconocimiento de
las TCOs en 1996 y finalmente una serie de movilizaciones y marchas por
la tierra y el territorio.

2.2 Plataforma politica

El 7 de febrero de 1987, en el ¢centro Arakuarenda-Piedritas, con la partici-
pacién de representantes zonales, algunos representantaes de instituciones
no gubernamentales que trabajaban en la regidn v dirigentes de la Confe-
deracién indigena de Bolivia (CIDOB), nace la Asamblea del Pueblo Guara-
ni de Bolivia (APG), come organizacidn representativa del pueblo guarani.

En la bisqueda de soluciones a los problemas a corto, mediano v lar-
go plazo, la APG unificé los planteamientos de las comunidades en cinco
puntos principales que se resumen en la sigla PISET: Produccién, Infraes

tructura, Salud, Educacion y Tierra-Territorio, este Ultimo fue la motivacion
central y movilizadora del pueblo guarani, ya que es la condicién béasica
para {a sobrevivencia de un pueblo, no sélo para arar la tierra, sino para
vivir y desarrollarse.

A diferencia de las décadas de los afios 70 y 80, que se habian caracteri-
zado por una constante migracién en busca de trabajo debido a sequias
y carencia de tierras para los indigenas; en los afos 90, en el contexto
global de los actos recordatorios de los 500 afios de colonizacién y en el
contexto particular de los 100 afios de la batalla de Kuruyuki, la APG dio
inicio al ciclo de reivindicaciones que dieron lugar a transformaciones muy
significativas en la vida contemporanea del pueblo guarani. Todo esto bajo
la firme determinacién de acceder al temitorio y al poder politico.

& Ejemplo de este pericdo podeamoes citar a la guerra del Chaco (1932-1935) donde los
sjércitos robaban las cosechas, abusaban de las mujeres y reclutaban a los hombres
para combatir en uno u otro ejército; las enfermedades producidas por el contacto con
otros grupos humanos; las sequias que afectaron a la agricultura y la produccidn del
maiz; el daspojo de sus tieras y territorios; la Reforma Agraria que legalizé la hacienda
ganadera y ta servidumbre de las comunidades guarani, y las migraciones a las zafras
de la cafa de azlicar al norte argentine y al norte crucefo.
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“En Bolivia, hasta af afio 1990, nuestros
puebics indigenas de las tierras bajas no
eran conocidos en nuestro pais. Fue una
marcha de mds de 30 pueblos por el te-
rmitoric y la dignidad, recorriendo mas de
500 kitometros hasta llegar a la sede dal
gobierno que fogré que los bolivianos
tomen conciencia de que existiamos, ya
que hasta ese momento éramos ignora-
dos. Tivieron que pasar 4 afos mas para
que fa Constitucién Politica del Estadd”
reconozca que nuestro pais es multidinico
y pluricuftural (Articulo 1) y se espeacifiquen
algunos derechos de los puebios indige-
nas, especialimente en nuestros territorios
ancestrales” 8,

Las demandas de tierra y territorio y de mayor
participacion en la decisién y administracion de
lo publico implicaban la re-conformacion territo-
rial de! Estado, redistribucion de la tierra y sus
recursos y una democratizacién del poder. Es
tas demandas de los pueblos indigenas fueron
parciaimente asumidas por ia ley de Participacion
Popular en 1994 y la Ley INRA en 1996.

a) La Participacion Popular propicié la presencia
del Estado en todo el territoric boliviano con
recursos publicos provenientes del nivel na
cional y autoridades locales, auténomas, pro-
venientes del voto popular. La Participacion
Popular se desarrollé sobre la base de cuatro
componentes centrales: 1) todo el territorio
nacional fue municipalizado; 2) se estable-
cieron competencias y responsabilidades a
los gobiernos municipales; 3) se les asigné el
20% de los recursos financieros del Tesoro
General de la Nacién para su implementacién
estableciendo el principio de igualdad como
criterio de distribucién por habitante y; 4) se
generaron los mecanismos de participacion y
control de la scciedad civil, priorizando a las
organizaciones territoriales scbre las gremia-
les o corporativas.

7  Reforma Constitucional de 1994,

8 Intervencion de Justa Cabrera, Capitan Grande Guarani
de Zona Santa Cruz en la 21° sesién del grupo de trabajo
de la ONU sobre puebles indigenas.

e ——

b) LaleyINRA reconocié el derecho de los pue-
blos indigenas a sus termitorios, bajo la forma
de Tierras Comunitarias de origen (TCO) que
esta dirigido a la propiedad, acceso, uso y
aprovechamiento de la tierra y los recursos
naturales sobre los que se les reconoce esos
derechos. Son inalienables, indivisibles, irre-
versibles, colectivos, compuestas por comu-
nidades o mancomunidades, inembargables
e imprescriptibles.?

23 LaAPG Charagua

El pueblo Guarani, en Charagua, desde el primer
momento'” se apropid de estos instrumentos le-
gales para demandar su reconocimiento como
pueblo indigena en sus tramites de personeria ju-
ridica, la constitucidn de sus capitanias en Distri-
tos Municipales Indigenas'! y participacién en los
niveles de gobiemo y control municipal (Comité
de Vigilancia y Concejo Municipal); paralelamente
a este proceso de participacién demandaron el
reconocimiento de sus TCOs como Capitania
Guarani del Alto y Bajo isoscg, Capitania Guarani
de Charagua Norte y la Capitania Guarani de Pa-
rapstiguazu o Charagua Sur'2,

Con la articulacion de la lucha por el tenitorio y la
lucha por el poder politico, llevada adelante por la
APG, lograron gque el Municipio de Charagua se
organice en cuatro (4) distritos municipales: Cha-
ragua Norte (TCO), Parapitiguasu o Charagua Sur
(TCO), el Alto y Bajo [zozog (TCO) y el dreaurbana o
Charagua pueblo, reconociéndese de esta forma
a cada capitania guarani como TCO, por un lade, y
como Distrito Municipal indigena, por el otro.

9  Articulo 3 v 41 de la Ley INRA {1715} modificada por la
Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria
(3545).

10 La Ley de Participacidn Popular fue prormulgada el 20 da
abril de 1994.

11 La Capitania Guarani del Alte y Bajo Isosog fue el primer
Distrito Municipal Indigena del pais en 1994,

12 La Disposicién Transitoria Tercera de la Ley INRA acep-
ta las 16 demandas de TCO que habian sido interpues-
tas hasta esa fecha y declara la inmovilizacién de esas

areas.
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Las 3 capitanias guaranis se agruparon en una sola organizacion, la APG
Charagua y a partir de ella se ha desarrollado una plataforma de trabajo y
de lucha coordinada y articulada, la misma que ha pasado por las reivin-
dicaciones territoriales, los Planes de Gestién Territorial indigena, la lucha
por la participacion politica y el poder local {municipal) hasta llegar a plan-
tearse la necesidad de la autonomia indigena.

*Nosotros tenemos APG nacional, hacen una asamblea nacional,
de ahi sacamos ef mandato, con ese mandaio frabajamos en la
Zona. Analizarnos cudl municipio es probable que entre a la conver-
sidén. Creo que la relacion es continua, por gjemplo, coordinamos
con APG nacional efios se distribuyen los mismos directorios, al fin
y al cabo es lo que obedecemos todos. Por eso es que si fracasa-

riamos en la autonomia indigena caemos todo el APG nacional”.®

Tarto el fortalecimiento de la organizacion como ente matriz de todas las
comunidades guaranis como la progresiva participacién en el gobierno
municipal han sido fruto de una determinacién clara de asumir mayores
espacios de poder.

TCO en el municipio |
de Charagua l

Alcaidla de Charagua. Fuente: Fundacin Tiarra 2009

3. Municipio de Charagua

Charagua es el municipio més grande del pais, alcanza aproximadamente
el 23% del departamento de Santa Cruz; por su amplia extensién también
comprende una formacion topogréfica que va desdg serranias, pendien:
tes, pequenos valles que marcan el piedemonte de la cordillera de los An-
des, para luego extenderse por las extensas llanuras del extremo oriental,
donde a medida que se avanza la vegetacion es mas escasa, hasta llegar
a las “calientes arenas del chaco” en las que se avisa un proceso de de-
sertificacién.

Segun datos del Censo 2001, en esta extensa geografia viven 24.427 ha-

13 Enfrevista a Leonardo Guarapochi, Capitan Grande de Parapitiguazu, Charagua
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bitantes, de los cuales €l 11,20% vive en el &rea urbana y el 88,80% en las
areas rurates. La poblacion en situacién de pobreza (Necesidades basicas
insatisfechas) es de 82,9%, ubicandose en el ranking de desarrollo huma-
no municipal en el lugar 214 de 314 gobiernos municipales'. El 60% de la
poblacion total del municipio es guarani.’?

La principal actividad productiva del municipio es la agropecuaria (84% de
ia poblacién econémicamente activa)'®, siendo los cultivos mas produci-
dos el maiz, algodédn y el sorgo; este Ultimo es un componente esencial en
el sistema de produccion de las colonias menonitas (cuya poblacion equi-
vale al 16% del total del municipio de Charagua) utilizado especialmente
para la alimentacion de sus animales.

Esta zona cuenta con potencial agricola que puede ser desarrollado en
grandes superficies, en esa linea, algunos productores han introducido
con mucho exito variedades de algodon cuya produccion ya se encuentra
consolidada y forma parte de las cadenas productivas del municipio. Por
tradicion, cultura y potencialidades de los recursos, los habitantes de Cha-
ragua poseen suficiente experiencia en el area agropecuaria.

La ganaderia es otra actividad muy importante en la regién. El ganado
bovino se ha desarrollado bajo el sistema de manegjo extensivo tradicional,
es decir alimentado a campo abierto. Hay ganado porcino y capring. El
ganado bovino criollo es muy resistente a las sequias y se alimenta de
ramoneo, lo que permite aprovechar el potencial forrajero del bosque
chaquefic {ya que los pastos cultivados no resisten el nivel de sequia) vy
permite también diversificar la actividad ganadera con la ¢rfa de ovinos de
pelo y caprings.

También constituyen parte de las riquezas y potencialidades de Charagua
sus recursos de caza y pesca, este municipio dispone de significativos y
variados recursos piscicolas. También se tiene abundantes recursos pe-
troleros y potenciales sitios turisticos no desarrollados.

4. Territorios y autonomias indigenas

Desde la Ley indigena, propuesta por de la CIDOB (1992}, se ha podido
observar que en el concepto de territorio, los indigenas unen dos aspec-
tos: i) el gjercicio de derechos de propiedad de la tierra y recursos natu-
rales renovables que en ella se encuentran v ii) el control palitico, poder y
administracion.

El reconocimiento de las TCO, esta directamente relacionado con el, reco-
nocimiento de derechos propistarios. Los territorios indigenas, que en el
¢aso boliviano adquieren la dimensién de TCO, se encuentran constitucio-
nalizados y ampliamente definidos como propiedades colectivas indivisi-
bles, inembargables, inajenables e imprescriptibles. Sobre estos territorios

14 Instituto Nacional de Estadisticas (INE): Estadisticas e indicadoras socio demograficos,
productivos y financieros por municipio, Departamento de Santa Cruz. Balivia, 2065.

15 Bazoberry, Oscar, “ldentidades y desarrollo en el Chaco Boliviano®. En Actares, Terri-
torio y Desarrollo Local, UMSS, Cochabamba. 2004,

16 INE, 2005.

17 Se alimentan de ramas y hojas de los arboles y los arbustos.
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los pueblos indigenas ejercen un derecho de propiedad y derechos exclu-
sivos para el acceso, uso y aprovechamiento del conjunto de los recursos
naturales renovables existentes en los mMismos.

En ambas direcciones las capitanias Guarani de Charagua han realizado

avances importantes:

Cuadro 1
Consolidacién de Territorios [TCO's) en Charagua

Superficie/has Fecha dc entrega titulo
tsoso Poligono 1 31.559 09-11-201
Isoso Poligono 2 63.097 09-11-2001
Isoso Poligono 3 134.148 04-07-2003
Isoso Poligono 4 68.801 09-04-2001
Charagua norte 70.455 04-07-2003
Charagua Sur 62.670 04-07-2003

Fuente: CIDOB: *10 ANOS DE SAN TCO. La lucha por los derechos temitoriales
indigenas de tieras bajas Bolivia® Santa Cruz, junio de 2007

El plantearniento de autonomias indigenas esta enmarcado en la linea del
segundo punto: el ejerciclo del poder politico. En ese sentido el articu-
lo 289 de la CPE nos dice: “La autonomia indigena originania campesina
consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las
naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion
comparta terrilorio, cultura, historia, lengua, y organizacion o institticiones
juridicas, poifticas, sociales y econdmicas propias”,

41 La elaboracion de los Planes de Gestién Territorial
Indigena

Con el apoyo de CIPCA (Centro de Investigacion y Promocion del Cam-
pesinado), las capitanias de Charagua Norte y Charagua Sur han traba-
jado y desarrollado su Plan de Gestidn Territorial Indigena (PGTI). Si bien
el concepto de Gestidn Territorial Indigena (GT) puede ser entendido de
diferentes maneras segin el enfoque y los intereses de quien lo define,
ya sea desde una visién académica, politica o econdmica, siempre sera
un proceso politico de administracién y ejercicio del poder en un territorio
indigena. Carlos Camacho'® sostiene que la GTl es la consolidacién de los
derechos territoriales a través de la puesta en marcha de planes de pro-
duccién y aprovechamiento de recursos gestionados desde las mismas
estructuras de poder de cada territorio y en articulacion dinamica con su
cultura y sus percepciones del desarrollo. Respecto al PGTI en Charagua,
Magali Gutiérrez nos aclara:

« .ellos desarroflan un plan de gestién territorial, las dos capita-
nias Charagua norte y Parapitiguasu, tienen completamente mar-
cado una vision de desarrollo. Tienen marcado a donde quieren
llegar, en produccion, infraestructura, eflos fo tienen todo comple-

18 Camacho, Carlos, Descolonizando el espacio: La gestién territorial indigena en Bolivia.
Direccion General de Tierra Comunitarias de Origen Unidad de Gestién Territorial Indi-
gena, diciembre de 2007.
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to, pero se dan cuenta que para llevar a
cabo su PGTI deben acceder a un poder
local. Ahi empiezan a incursionar mucho
mas antes del 2005, en la palitica™®.

4.2 El poder local

La Ley de Participacion Popular abrio varias po-
sibilidades de participacion en los niveles loca-
es que fueron disputados y retomados por las
instancias representativas del pueblo guarani. El
Comité de Vigilancia fue una escuela de forma-
cion politica, sefiala Bazoberry29, pues los prin
cipales dirigentes guaranis que lo encabezaron,
posteriormente fueron candidatos y lograron una
buena representacion en diversos espacios del
poder municipal. Continué el Isosog con la expe-
riencia del primer Distrito Municipal Indigena de
Bolivia, en 1994, luego continuaron las otras dos
capitanias de Charagua, con la experiencia de
la administracion local, pero también con la ex-
periencia de que estos espacios eran totalmente
insuficientes.

El afio 1995 las Capitanias de Charagua Norte y
Sur se presentaron con la sigla del MBL v logra-
ron dos concejalias.

Todos tenemos visidn de desarroffo aho-
ra, los recursos no nos Negaban como
tenian que llegar, entonces el APG veia
necesario acceder al poder. Tuvimos dos
experimentos: en aquel entonces (1995)
nos prestamos las siglas del MBL, con
el profesor Saucedo, pero comenzamos
a aprender log manejos politicos, porque
todos tenemos un mal concepto, todos
decimos la pofftica es cochina, pero los
cochinos son los que fo manejamos. De
ahi sacamos dos concegales. Nosotros
consideramos que nuestro primer alcalde
guarani fue Crispin Solano, aunque solo
haya entrado por 3 meses, anfes de las
elecciones de 1999.21

19 Entrevista a Magali Gutiérrez, CIPCA Charagua.

20 Bazobenmy, Oscar, Participacién, Peder Popular y Desarro-
llo: Charagua y Moxos, U- PIEB serie investigaciones No. 2.
CIPCA cuademos de investigacion No, 68., Bolivia 2008,

21 Entrevista a Napoletn Aramayo, responsable de salud, co-
misidn politica de APG Charagua.

e

Para las elecciones de 1999 Charagua Sur hace
un acuerdo con el MIR; Isoscg con la ADN v li-
deres independientes con el consentimiento de
Charagua Norte se presentaron como MBL 22

Luego hicimos otro ensayo, en dos partidos
polfticos, querfarmos asegurar, habia que
agarrarse de la manga de cualquiera con ef
MIR y ef MNR, como no pudimos presen-
tarmos como organizacion, Sacamos dos
concejales, pero no nos dio resuftado mu-
cho porque los partidos nos boicotearon,
los concejales muy leales, pero los partidos
politicos no han respetado.?3

En el 2004 las Capitanias de Charagua Norte y
Sur se presentaron como pueblo indigena me-
diante la APG, la Capitania del Isosog con el
partido politco MAS vy algunos lideres guaranis
independientes con la agrupacién ciudadana
CACHA (Cambio para Charagua), logrando tener
dos concejales como APG y uno como MAS.24

Ya en la gestion del 2004, cuando en-
tra Claudic Lopez, como candidato de
APG, volvemos a sacar dos concejales.
Pero hay que decir la verdad, como pue-
blo guarani no estuvirnos a la medida de
saber elegir los candidatos. Mas que un
trabafo en serio parecia que era una cha-
cola, pero en el fondo era serio. Algunos
nunca estuvieron comprometidos con
la organizacion, que pienso que hay que
felicitar los errores que hemaos tenido, por-
que hernos aprendido.25

Con el tiempo se dio un tipe de funcicnalidad a
la alcaldia, como un espacio mas de poder por
parte del APG. La autoridad guarani que esta
ejerciendo un cargo o responsabilidad no esta a
titulo personal, no representa un partido, esté re-
presentande a un pueblo y a su organizacion. Si
bien existe una estructura institucional de ¢ontrol
social, la APG considera que €l alcalde los repre-
senta, por lo que si & no hiciese una buena ges-
tidn, es la APG la que asumiria ese error ante los
demas pobladores del municipio.

22 Bazcberry, 2008,
23 Entravista a Napoledn Aramayo, ob.cit.
24 Bazoberry, 2008,

25 Entrevista a Napoledn Aramayo, ob.cit.
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A partir de la gestion de Claudio Lopez (2005-2010}
también se generd una nueva situacion: la estructu-
ra de poder indigena guarani se ievanta sobre dos
pilares complementarios que responden a las dos
dimensiones que tiene el territorio para los pueblos
indigenas: el espacio de propiedad y el espacio de
poder y autoridad, aspectos que en la experiencia
de Charagua van juntos pero no se mezclan ni se
contraponen uno con otro.

Eslo se da recién con e alcalde. De un lado
ef trabajo de fas TCQO y por otro, ir copan-
do espacios de poder en los mMuUNiCipios.
Estdn compartidos, no hay que olvidarse
que quienes proponen las ideas son Ias or-
ganizaciones. Claro que defiende al negro,
al choco, a todos, pero &l polticamente
responde a la organizacién. No ha ido solo,
la organizacion le ha dicho que vaya. Las
cosas que haga mal como alcalde fe hace
mal a la APG, que es la duefia de la sigla
que representa Claudio. El conirol social se
lo hace al alcalde. La hace ef Comité de Vi-
gilancia. Na se lo ha dejado solo, tampoco
en esta recta final 26

Cuando se mira el camino recorrido por los gua-
ranis, con las perspectivas de tiempo y espacio,
es indiscutible ver cdmo avanzan consolidado
territorios, ganando espacios de poder, desa-
rrollando organizacién y liderazgo y asumiendo
nuevos desafics. En todos los frentes de lucha,
desde la consolidacion territorial al ejercicio del
poder local, han tenido que enfrentar serios opo-
nentes que han paralizado procesos de sanea-
miento de tierras, que han intentado hacer que-
dar mal ia gestién de autoridades guaranis, pero
el tiempo, los resultados y el respaldo del pueblo
consolidaron la erganizacién Guarani. Al respecto
Claudio Lépez, actual alcalde municipal de Cha-
ragua decia:

Empezaron unos 3 meses a evaluar las fun-
ciones del alcalde, decian ‘ese no es profe-
sional, que va a hacer'. Pero yo me he es-
tado formando, estuve en cursifios, tafleres,
sobre a participacion popuiar, iuego estuve
visitando a otros paises para poder cono-
cer el funcionamiento. Estuve ademas 4
afios en el Comité de Vigitancia. Para mi nc
fus tan difficil entrar al municipio, para poder

26 Ibid.
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dar inforracion, hicimos por primera vez
un informe sobre la gestion, esto se lo hizo
publico. Antes no participaba la sociedad
civil. Eso hemos ido cambiando, fa gente
empieza a conocer lo que se hace con sus
rectrsos. 2

Con todo, el alcalde reconoce que en la actuali
dad se puede trabajar con relativa armonia y con-
$enso, ya gue el gebierno municipal afirma haber
trabajado efectivamente a favor de todos y cada
uno de los charagiiefios. Esto se evidencio cuan-
do fue reconocido por los sectores productivos
del municipio:

No esperaban que iba a durar, no creian
que yo podia hacer gestidn, porque siem-
pre ha sido de los karay.2® Después de 3
meses me han dicho, te invitamos a una
reunion, ‘queremos felicitarte por tu traba-
jo, porque es la primera vez que se esta
trabafando asi en Charagua’ La misma
asociacion de ganaderos en Charagua
me hizo un reconocimiento en una feria,
hemos apoyado af sector productivo.29

5. La campaiia y el referéndum por la
autonomia indigena

Los relatos sobre la camparia muestran una for-
taleza y voluntad politica muy importantes. La
tension, la conciliacion, la negociacion y muchos
kikdmetros recorridos han generado una magui-
naria en movimiento a lo largo del territorio cha-
raglieno. Un ejército de kereimbas®® movilizados,
armados de conwviccion y coraje, con [a ley en la
mano, irumpieron por caminos y comunidades
dando luz a uno de los suefios mas grandes que
tuvieron los guaranis.

El 31 de julio de 2009 decidieron presentarse
para el referéndum de conversion a la autono-
mia indigena, fue un momento importante en la
toma de decisiones, en esa oportunidad se ha-
bian reunido los dirigentes de las 3 capitanias de
Charagua para asumir el reto que se propusieron
los dirigentes méaximos de la APG Nacional. El 31

27 Entrevista a Claudio Ldpez, alcalde de Charagua.
28 Significa en castetlano blanco o mestizo.
29 Entrevista a Claudio Lépez.

30 Guerreros en lengua guarani,

g

de julio fue también un momento decisivo para
medir fuerzas y demostrar la fortaleza de la orga-
nizacién. Por tanto, luego de una acumulacién de
victorias y emancipaciones, la conversidn de mu-
nicipio a autonomia indigena significaria un paso
decisivo para la APG nacional en su conjunto.
Como indica Napoletn Aramayo:

Comenzar a encarar el proceso. Ya no
se frataba de una jugarreta, era poner en
riesgo ef compromiso del pueblo guarani,
poner en riesqo el liderazgo sobre todo
del pueblo guarani. Se dice que somos
el 80% pero tenemos que ser bien ubi-
cados, un 60%. Entonces era imposible,
algo ridicuto y vergonzoso perder un parti-
do en los minutos finales. Particularmente
lo puedo ver, no mereciamos perder. 31

El lanzamiento oficial de las autonomias indige-
nas fue el 2 de agosto en Camiri y contd con la
presencia del presidente Evo Morales. En dicho
evento se promulgé el DS N° 231 que reglamenta
la realizacion del referéndum para las Autonomias
Indigena, Campesina y Originaria. Comenzaren
las reuniones de coordinacion, informacion vy so-
cializacion en las capitanias. Buena parte de la
documentacién legal que se requeria estaba in-
cluida en el Plan de Gestion Territerial Indigena, lo
que facilité el cumplimiento de los mismos.32 Este
elemento es muy importante para la autodetermi-
nacién de los guaranis por el camino ya recorride
por ellos, lo que demuestra su predisposicion y lo
preparados que se encontraban. Por lo tanto, el
tropiezo principal fue el tiempo, ya que tuvieron
que hacer comisiones simultaneas que salieran
a las comunidades a recoger firmas de respaldo
y vigjar a Sucre, La Paz y Santa Cruz al mismo
tiempo para poder presentar la documentacion y
curnplir con los requisitos exigidos.

Luego viene ia ratificacion de la ordenan-
Za, tenfamos un dia de espacio, de plazo,
dle ahi Wwvimos que viajar a Camiri, hacer
comisiones para ir a Sucre, La Paz y San

ta Cruz, resufta que todo ese trabajo o hi-
cimos en un dia. Mi persona monitorean-
do desde Santa Cruz si ya habian llegado
nuestros delegados y recibiendo el fax
que nos garantice, ya que la responsabi-

31 Entrevista a Napoledn Aramayo, ob.cit.
32 Entrevista a Magaly Gutiérrez, CIPCA Charagua.

lidad pofitica que me delegan es grande.
Hasta las 5:30 de la tarde de esa fecha
estaban con todo fisto,33

El 6 de diciembre de 2009 fue una jornada de
votacion compleja, interesante y determinante: la
eleccién de un nuevo prasidente para Bolivia, los
representantes para la nueva Asamblea Legisla-
tiva y finalmente se votaba para aprobar nuevos
sistemas de gobiemno auténomos ya sean indige-
nas, departamentaies y regionales.

La APG nacional, en la reunién antes menciona-
da, establecid apuntar hacia una triple victoria.
Decidieron que la alianza politica mas importante
para elos era con el partido de gobierno MAS,
por io que apoyarian la reeleccion de Evo Mora-
les, decidieron también lanzar la candidatura de
Wilson Changaray® como diputado uninominal
y apuntar a las autonomias indigenas. Los resul-
tados fueron contundentes, tuvieron éxito en las
tres campanias.

En ese momento no solo hemaos trabajado
por el 8, también hemos presentado un
candidato guarari, hemos discutido antes
de entrar, ‘cual era, quien podria ganar'
Consideramos que Evo tenia muchas opor
tunidades a nivel del APG hemos analizado
ir con el presidente. Tenemos un mandato
del APG nacional, decidimos en una asam-
blea que esto hay que hacer.3®

Finalmente gand el S a las autenomias en Cha-
ragua, ¢con un 55,66%. Los escenarios de mayor
disputa eran el drea urbana, Charagua puebilo,
donde gand el NO con 62% y la TCO Izozog don-
de gand el Sl con 53%.38 En ambos sectores
existia fuerte campafa por el NO, por o gue eran
los dos escenarios donde mayor énfasis se supo
respecto a la campana. Segun &l relato de fos ac-
tores, el proceso de camparia se enmarcd en el
raspeto, si bien cada sector defendia su posicion,
el hecho de ser Charagua pueblo pequefio y don-
de se conocen todos, permitié que la disputa se
limite al &mbito de las ideas v no se llegue a la
agresion, ni fisica ni verbal.

33 Entrevista a Napoledn Aramayo, ob.cit.
34 Ex - presidente de la APG Nacional.
35 Entrevista a Leonardo Guarapachi, ob.cit.

36 www.cne.org.bo
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5.1 La oposicion a la autonomia indigena

Los opositores a la autonomia indigena reaccionaron recién cuando se hizo
entrega al alcalde de toda la documentacion para que el pueda emitir ia Or-
denanza Municipal, que de via libre a la realizacion del Referéndum. Uno de
los principales argumentos a favor del NO fue el factor tierra, decian que los
propietarios corrian el riesgo de perder sus tierras © que estas se convertirian
en comunitarias. También manifestaban que la autonomia indigena podria
ser un argumento para que haya mayor migracién de personas del occiden-
te. Por otro lado, segun los dirigentes de la organizacion los que se oponian
lo hacian por la Gitima palabra, o el adjetivo de dicha autonomia: lo indigena.
Argumento que fue defendido con un mensaje claro de inclusion.

Segun el relato de los dirigentes de la APG la campana del NO, por lo
general no se hizo notar, sin embargo afirmaron que la votacion por el NO
se debia a que los residentes llegaron a Charagua para votar. Segun los
dirigentes hubiera sido también interesante que estos residentes vigjen a
Charagua para el censo, para que el municipio pueda obtener mayores
recursos, sin embargo, solo se manifestaron cuando el control de la admi-
nistracion municipal estaba en juego.

Ayer nos encontramos con la gente de la camparia por ef NO, les
dijimos que hubiera sido lindo que se juegue con la gente que vive
en ef municipio, que se moja los pies y duerme con vinchucas, ése
vota, para el S o para el NO. No gente que no sabe la realidad de
su pueblo. Nadie fes quita el derecho de venir a votar, estuviéramos
de acuerdo que vengan para el censo para que lleguen mas recur-
S08 aqui, pero la gente de aqui, que vive aqui es la que defina. >’

52 Actitudes de otros grupos frente al referéndum

Charagua es un municipio muy diverso respecto a las vanas identidades
étnicas y culturales que lo habitan, pero también es uno de los Mas ricos
por los recursos naturales que posee. Frente al procesc politico los di-
versos sectores soclales se expresaron de diferentes formas, experimen-
tando intensos debates y pugnas. 1} Los comerciantes migrantes collas,
simpatizantes del partido de gobierno, manifestaron preocupacion por la
autonomia indigena sefialando que su partido perderia protagonismo en
la region, otros apoyaron directamente; 2) Los ganaderos y propietarios
de tierras temian que las tierras gue tienen o habian comprado podian ser
revertidas; 3) Los menonitas apoyaron, pese a gue no votan, entendiendo
gue podian ser beneficiados por esta nuava administracion; 4) Las empre-
sas petroleras manifestaron su apoyo.

{Las petroleras) han apoyado en este proceso, son parte en algu-
nas negociaciones que tenemos con ellos. Si bien estamos pe-
leando este nuevo proceso, creo gue ellos tienen que estar del
lado de nosotros, porque esos iNgresos varn a ser de nosotros. Las
petroleras tendran que respetar y asurnir su rol de negociar con las
mismas organizaciones y el mismo municipio, una veéz que regire-
mos como autonomias.8

37 Entrevista a Napoledn Aramayo, ob.cit.

38 Entrevista a Eda Sambaquiri, dirigenta guarani.

6. La vision guarani de la autonomia
indigena =

61 La autonomia indigena es la esencia
del Estado Plurinacional

El caracter plurinacional del Estado Boliviano se
materializa en el reconocimiento de la existen-
cia de las naciones y pueblos indigena eriginaric
campesinos y se garantiza su derecho a la libre
determinacién, en el marco de la unidad del Es-
tado (Art. 2 de la CPE) pero estas naciones no se
desarrollan en un vacio o en la abstraccién socio
cultural, lo hacen en un territorio, en un ambiente
social, cultural y territorial determinado. Los di-
versos niveles de autonomia reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado y particularmente
la autonomia indigena, son la esencia de la ma-
nifestacion del caracter plurinacional del Estado
boliviano, es el reconocimiento de la nacién como
sujeto social y politico y de su territorio como el
espacio territorial donde ejercerd poder y admi-
nistracion. La conversién de algunos municipios
en autonomias indigena es poner en marcha el
caracter plurinacional del Estado.

6.2 Lainterculturalidad y la inclusién

En la tradicion de lucha y de reivindicaciones de
los pueblos indigenas y originarios, el tema de la
identidad étnica y fa diferencias culturales ha sido
un elemento central de la justificaciones ideologi-
cas, por eso nos sorprendid cuando en Charagua
escuchamos que la propuesta de los Guarani es
construir una autonomia indigena intercultural, es
decir, que no responde a la idea de un gobierno
sobre la base de los “usos y costumbres” de un
pueblo o una nacién indigena, sinc que bajo el li-
derazgo de la organizacion guarani se establezca
una forma de gobierno auténomo donde los re
cursos sean administrados locaimente y en igual-
dad para todos los habitantes. Este reioc genera
cierto temor, por lo complejo del término:

Hay que luchar por la unidad, el tema de
las autonomias se venia manejando des-
de el '87. Ya velamos sofiando con algo,
no podiamos compartirlo, el término au-
tonomias nos daba miedo. Sobre todo
lo indigena, porque fa gente nc indigena,
creia gue eso era ir para alrds. Pero ese
término ya lo comenzamos a manefar
hace 2 afios alras, cuando fuimos los
primeros en sacar los membretes con

autonomias indigenas. Ya era un mensa-
je que estidbamos dando.3®

Otra caracteristica del planteamiento de autono-
mia indigena, que manejan los dirigentes guara
nis es el de la inclusién.

Laideaes inclusion, no exclusion. Elquevive
enuna comunidad no sabe las necesidades
de la gente del pueblo, ni sabe las formas
de organizacion del otro. En eso no vamos
a estar metidos. Nosotros como Charagua,
no se tiene que excluir a la gente del pue-
blo. Lo que buscamos con las autonomias
es mayor desarroflo y que fruto de este tra-
bajo el que gane tiene que ser ef puebic.
Los beneficiados tienen que ser los casi 30
mil charagtiefios.*®

6.3 Estatutos autonémicos y gobierno
propio

La elaboracion del estatuto es considerado por
alguncs dirigentes comao la etapa mas dificll y cla-
ve de todo el proceso. La metodologia consistiria
en crear mesas de trabajo e invitar a los que hicie-
ron contracampana, que sean profesionales, que
trabajen en el tema productivo, que conozcan
tambign algo de leyes, para poder participar en la
elaboracién de un estatuts que pueda reflejar las
necesidades de todos los pobladores. A parte de
la inclusién tiene que también haber el consenso:

Los estatutos son ef escenario de con-
senso va a ser una mini constituyente, hay
aymaras, quechuas, los Karay, aun siendo
una minoria hay que respetar la diversidad.
Todos van a querer participar, en la misma
celebracion los opositores se acercaron
felicitaron y nosotros invitamos a trabajar
juntos. Charagua ha sido un centro que ha
marcado historia. Algo importante que ha
pasado ahora es que con ese 57%, no 100,
de alguna forma va a garantizar ef consen-
so. Un sefior colla ef dfa del festejo gritaba
‘se acabo la discriminacion a nosotros los
collas, Charagua somos fodos' 4

39 Entrevista a Napoledn Aramayo, ob.cit.
40  Ibid.

41 Entrevista a Magaly Gutiérrez, ob.cit.
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Si bien se va a establecer una nueva forma de gobiernc en Charagua,
al interior ce las TCO se estableceran, a su vez, formas particulares de
gobierno y administracién de sus recursos, en el marco de lo establecido
previamente. Respecto a los estatutos de cada capitania, van a ser mo-
dificados en funcién al nuevo estatuto auténomo de Charagua.

El estatuto se cambia siempre y cuando en una asamblea se diga
si algin articulo estd mal, entonces puede modificarse. Ahora tie-
ne que modificarse. Hay una comision que ya esta trabajando en
lo de los estatutos. En funcion a eso, los estatutos de la organiza-
ci6n tienen que sufrir aiguna modificacion si o si.4?

7. La libre determinacion, el camino hacia la tierra sin mal

La logica de la inclusion v las alianzas estratégicas con determinadas
tiendas politicas ha significado para los guaranis la forma de hacer politi-
ca hacla afuera. Pese a gue en muchas ocasiones han sido vistos como
oportunistas, en la realidad, ellos reivindican no tener duefio y por tanto,
ser un solo cuerpo a la hora de ‘lidiar’ con externos en la planificacion de
esta nueva autonomia indigena.

Nosoctros como pueblo guarani hemos visto que si hay que de-
nominarte indigena, hay gue hacerio, pero no solo guarani. Auto-
méticamente ya estuviéramos discriminando a otros seciores que
vienen en este pueblo. De la forma de eleccidn nosotros elegire-
mos segun nuestros usos y costumbres, en &l centro o propio.
Que effos tengan la plena libertad de elegir a sus representantes.
La autonomia indigena sepufta a los partidos polfticos. El compa-
Aero pobre de un barrio va a poder ser alcalde, o va a proponer
su barrio, su organizacion, eso significa que hay otra vision de
desarrofio, honestidad, humildad, ser un hombre sencillo pero po-
puiar. Aqui nadie es burro, todos tenemos intefigencia. Tenemos
que respetar tu inteligencia y mi intefigencia. Lo que no sepamos
del manejo autondmico, tenemos que aprender, Nuestro gobier-
no municipal estd obligado a buscar asesores y capacitacion para
avanzar en este nuevo proceso,*®

Leyendo entre lineas las palabras de nuestro entrevistado podemos con-
cluir que las autonomias indigenas no son un fin en si mismo, son la
herramienta para ser libres de verdad. Esta herramienta ha sido la con-
tinuidad de otras, la creacién de la APG, el avance en la ocupacion de
espacios de poder en el Gobierno Municipal, la recuperacion de sus te-
rritorios, la construccion de Planes de Gestion Territerial Indigena y definir
las reglas de juego en cada una de sus TCO {Charagua Sur y Charagua
Norte) vy finalmente la conversién de municipio a autonomia indigena. To-
dos estos mecanismos son instrumentos que este pueblo ha ido usando
para construir el camino hacia la tierra sin mal.

Lo de autonomias no es una novedad. Siempre fuimos auténo-
mos de decisiones y del rismo vivir. El centro urbano va a cos-

42 Entrevista a Leonardo Guarapochi, ob.cit.

43 Entravista a Napoleén Aramayo, ob.cit.
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tar un poco la soclalizacion en el tema del estatuto. No estamos
excluyéndolos, sino incluyendo a las demas organizaciones. No
sdlo hay guaranis, hay una interculturalidad dentro del mismo mu-
nicipio.?*

Uno de los aspectos principales de esta autonomia seré la capacidad de
legislar, normar y establecer, a partir de sus estatutos, el reconocimiento
a la diversidad, construir una autonomia indigena sin ser excluyente.

Creo que lo rmés importante es la capacidad de poder legislar,
de poder normar, la capacidad de reconocer esa diversidad, de
plasmar una vision de desarrollo a pariir de ese reconocimiento.
No solo de la asambilea del pueblo guarani, sino también de esa
minoria que la componen lo que actualmente es el municipio de
Charagua.*d Las posiciones de los dirigentes guaranis de Chara-
gua nos muestran algunas tendencias muy interesantes que, por
un lado, rompen con las posiciones del exclusivismo étnico, en
¢l sentido de considerar a los pueblos indigenas como un tedo
armoénico, sin diferencias ni contradicciones entre ellos, ni con la
naturaleza; por otro lado, la autonomia y el gobierno autdnomo
no se los piensa y fundamenta desde la cultura, desde los usos
y costumbres, sino desde &l derecho gue tienen como naciones
a la libre determinacion, esto es, segun Gilberto Lépez y Rivas?®
‘el derecho de pueblos y naciones a elegir libremente su régimen
politico, econémico y cultural.

El derecho a la libre determinacion, reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado, supone un elemento basico que es la
capacidad de autodecisién de un pueblo o nacién para elegir o decidir
libremente su destino y como tal, a decidir sus propias formas de gobier-
no. La autonomia indigena lograda en Charagua es el medio por el cual
se ha obtenido un poder politico propio y suficiente para decidir su des-
tino como pueblo y para estructurar sus relaciones con otras colectivida-
des étnicas y nacionales existentes en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Los guaranis, en Charagua, han asumido la responsabilidad de su propio
destino, pero al mismo tiempo y quizas sin propanérselo, han asumido la
responsabilidad de dar forma al Estado Plurinacional, de dotarle de nue-
vos contenidos a la democracia en un pais tan diverso, lo que hagan los
companeros y las compafieras guaranis en Charagua tendré repercusio-
nes politicas a nivel nacional, pero también en un contexto mucho mas
amplio de lucha de los pueblos indigenas ya que estan haciendo realidad
que la reivindicacion del derecho humano a la libre determinacion?? sea
también un derecho de los pueblos indigenas.

44 Entrevista a Eda Sambaquiri, ob.cit.
45 Entrevista a Magaly Gutiérrez, ob.cit,

46 Lopez y Rivas, Gilberto, Nacion y pusblos indios en el neoliberalismo. P y V Editores.
México, 1995.

47 El articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de la ONU sefialan:
*Todos los pueblos lienen el derecho de libre determinacion, En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econd-
mico, social y cultural”.
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Este articulo fue publicado en el informe anual 2009 de la Fundacion TIE-
RRA, poco después de que el municipio de Charagua mediante referén-
dum del 6 de diciembre del 2009 decidiera constituirse en Autonomia indi-
gena. En este articulo sefialdbamos dos elementos centrales:

1) Velamos con satisfaccidn y expectativas que los dirigentes guaranies
de Charagua rompian con posiciones de exclusivismo élnico, de
construir gobierno en base a fundamentos culturales y se planteaban
con claridad ef efercicio de su derecho de libre determinacidn, en fun-
cién del cual deberian reconocer e incluir a la diversidad social, cultural,
econdmica y politica existente en &l municipio. La propuesta de Esta-
tutos Autondmicos que han aprobado (hoy en revision en el Tribunal
Constitucional) confirma esa vision.

2) |Senalamos que la Autonomia indigena es la matenalizacion del ca-
récter plurinacional del Estado boliviano, que viabilizar la autonomia
indligena es el reconocimiento factico de las naciones indigenas como
sujeto social y politico, el reconocirmiento de su territorio y de su capa-
cidad de ejercicio del poder y la administracion a nombre del Estado.

Han pasado (practicamente) cualro aftos desde ese histdrico referéndum
y todavia la autonomia indigena sigue siendo una utopia, €l suefio poster
gado de un pueblo. Han pasado cuatro anos desde fa aprobacion de la
nueva Constitucion Politica del Estado y fodavia no hay una sola aufono-
mia indigena, entre engorrosos tramites, los pueblos indigenas continuan
esperando que el Estado boliviano asurna su condicion de plurinacional.
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EL MANANA

EMPIEZA HOY:

La reconstruccion de
la libre determinacion
del pueblo cavineno
QOscar Balderas

Responsable Cficina Regional
CEJIS - Riberalta

Sistematicamente, la Colonia y fa Repuiblica habian negado el
reconocimiento y consiguiente ejercicio de derechos a grupos hurmanos
por una condicion: ser indigenas. Durante la década del 90, ante la con-
tinuidad del desmantelamiento estatal obediente a las corrientes liberales
econdmicas externas, la preeminencia de la democracia pactada apoyada
en la indiferencia de las mayorias y una invisibilizacién indigena perenne;
se vislumbran y hacen piblicos los conflictos histdrico-estructurales no
atendidos que arrastraba Bolivia. Libre determinacion, territorio, tierra y re-
cursos naturales eran los puntos confluyentes en la plataforma indigena
que clamaba un rol integrador del Estado.

“Instaurar un discurso de repudio o una ideologla de insubordina-
cion, cualquiera que sea su mérito, no es lo mismo que proponer un
programa de reforma de la sociedad” (Zavaleta Mercado, 69:2008).

Enmarcados en ese bosquejo transformador, el afio 2002, la agenda de
los marginados de Tierras Bajas, trasciende los limites sectoriales al de-
mandar la refundacién estatal, resultante de un momento constitutivo a
partir de una Asamblea Constituyente, como espacio generador de un
verdadero pacto sociopolitico expresadoe en una nueva Constitucion Poli-
tica de! Estado CPE,

Habiendo transcurrido 20 afos desde aquella primera movilizacién articu-
lada de los pueblos indigenas y luego de otras tantas en sinergia a otros
actores sociales, hay, un gran fragmento de los pueblos indigenas de Tie-
rras Bajas, son propietarios colectivos legales de sus espacios territoriales
en calidad de Tierras Cormunitarias de Origen (TCQ), v el ahora incipiente
Estado Plurinacicnal, tiene como fundamento juridico una profundamente
renovada Constitucion Politica del Estado (CPE), emanada del poder cons-
tituyente y promulgada en febrero de 2008,

Lo plurinacional perfecciona el quebrantamiento de estructuras clasistas y
racistas, ancladas e inmutables integralmente en el aparato estatal, deter-
minantes de la configuracion econdmica, politica y social a lo largo de la
historia beliviana. Cualitativamente, para los pueblos indigenas, significa la
transicion del folclorismo multi-pluri cultural simbdlico contenido en las re-
formas parciales de 1934 -realizadas a la abrogada Constitucion de 1967-,
hacia un reconocimiento positivo como naciones -que anteceden a la con-
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formacion del Estado- con libre determinacion y autogobierno al interior de
sus territorios, acarreando explicitamente el “ser bautizados” como sujetos
de derecho tanto individuales como colectivos, bajo el sustento de normas
internacionales como el Convenio 169 y la Declaracion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de tas Naciones Unidas.

De los derechos colectives constitucionalizados, justamente la libre deter-
minacién -del que emerge la autonomia- es la piedra angular de la igualdad
complernentaria a la diferencia, y es la legitima expresion de las identida-
des abigarradas imperantes en Bolivia; identidades que son ef principio
bésico articulador de la organizacién social indigena, los sentimientos de
seguridad personal y la movilizacién polftica, y precisamente, si es posible
que un Estado cuente con identidades plurales, éstas se convierten en
fuente de sentido y de confiicto’.

Por otra parte, al margen de establecer una novel complexion estatal, la
CPE reorganiza la estructura territorial e instaura el modelo autondmico
asimétrico, determinando sus caracteristicas: desde los titulares de este
derecho, su base territorial y jurisdiccion, hasta la asignacidén de compe-
tencias diferenciadas; faculiando la conformacion de autonomias indige
nas basadas en territorios ancestrales actualmente habitados por los co-
rrespondientes pueblos y naciones.

Ante esta perspectiva, tras el anhelo de su libre determinacion, nos parece
pertinente apuntar la ruta autondmica iniciada por el pueblo cavinefic, ana-
lizando la viabilidad de plasmar su autonomia territorial acorde a la normas
legales vigentes, a partir de una breve sinopsis de su historia, su recom-
posicion territorial fruto del saneamiento y su experiencia en el proceso de
municipalizacion impulsado por la participacion popular.

El pueblo cavinefio

Siguiendo al investigador cavinefio Alfredo Tabo Amapo, el hombre, la mu-
jer, la naturaleza y todo lo demas existente en el universo, fueron creados
por el educhi2, quien ademas de separar el dia de la noche, organizd el
tiempo en afios, meses, semanas y dias.

El término cavinefio, nos remite a un grupo indigena de lengua tacana
llamado cavina, del cual deriva, Concurren numerosas investigaciones, al
sefalar que habrian ocupado las orillas del rio Madre de Dios y varios de
sus afluentes a inmediaciones del siglo XVI. Sus limites territoriales estaban
naturalmente demarcados e internamente se organizaban en atas o fami-
lias. Por otro lado, el ekwar® era la méxima autoridad sobre los habitantes
de su territorio, quien entre ctras cosas, no trabajaba y gozaba del derecho
a tener varias mujeres.

iy

Qscar Balderas, definicién propia.

La fundacién de la primera mision cavinefia alre-
dedor del afio 1770, a orillas del arroye Undumo
-afluerte del Madidi- resulta de la expedicion de
un grupo de misioneros franciscanos que “reco-
lectaban” indigenas dispersos en el bosque, bajo
el supuesto de civilizarlos y asegurarles un lugar
en el Reino de los Cielos. A partir de aquello, el
imperio absoluto de decision en todas las esfe-
ras, era potestad del cura.

Con el antecedente de la fundacion de la Republi-
ca {1825) y la creacion del departamento de Beni
(1842), el Estado da lugar al establecimiento de un
marco normativo alentador al avasallamiento de
tierras, otorgando a empresarios y politicos de la
época, concesiones de exploracion y explotacion
de la goma y de manera anexa, derechos sobre
los indigenas habitantes de esas éreas amazoni-
cas. Estas circunstancias, no fueron ajenas a los
apdstoles terrenales encargados de administrar
Mision Cavinas, quienes vendian y alquilaban ca-
vinefos a comerciantes que precisaban remeros
para las embarcaciones fluviales transportadoras
de sus productos.

A principios del siglo XX, las enfermedades vy las
matanzas sufridas al extremo de ser casi extermi-
nados a mancs de otros grupoes indigenas -cha-
cobos, ese jjas y toromonas- con los cuales la
misién no habia iniciado contacto, motivan la mi-
gracién para luego establecerse definitivamente
en lo que hoy se denomina Mision Cavinas, ac-
tual jurisdiccién del municipio de Reyes, provincia
José Ballivian del departamento de Beni.

Acorde a la dinamica econdmica de esa epoca,
los franciscanos en el afio 1910, gestionan du-
rante el gobierno de Ismael Montes, la primera
dotacién sobre una superficie de 72.000 hecté-
reas, tenedora de inmensos gomales, extensas
pampas y abundantes arboles de castafia. Asi,
los propagadores de fe convierten a los indigenas
en productores de goma, pero siendo ellos, los
auto elegidos para la negociacion del producto.
Al margen de la propiedad otorgada sobre esas
areas, el Gobierno de turno regala a los indigenas
un determinade monto de dinero para la compra
especifica de 60 cabezas de ganado. Como era
obvio, la tierra y el ganado una vez adquirido, per-

derecho ni propiedad de los medios de produc-
cion, ni sebre la produccidn.

A su vez, con el transcurso del tiempo, se hace
notoria la destreza de los cavinefics en el manejo
de la goma; aparte de bolachas, fabricaban dife-
rentes objetos, como recipientes, zapatos, pon-
chos y pelotas entre otras cosas.

Ei nuevo asentamiento de la misién, coincidié con
a apertura de un camino ganadero cuyo desti-
no final era Rio Branco {Brasil) que pasaba por
Porvenir y Cobija. Con la intencidn de favorecer
a la iniciativa ganadera privada, en el afio 1912
es promulgada una ley de prestacion vial para
el mantenimiento de rutas, prestacién que en la
zona cavinena era materializada con su fuerza
laboral. Dado el transito de ganado, varias farmi-
lias indigenas, con la venta y el intercambio de
productos derivados de la goma, llegaron a tener
unos pocos vacunos, que gradualmente, fueron
sumando varios mas.

Inequivecamente, el régimen servidumbral im-
puesto por los misioneros franciscanos cada vez
se fue tornando mas agresivo y hostil. £l incum

plido con los trabajos asignados, era maltratado
fisicamente y castigado publicamente; tornan-
dose asi, habituales las expulsicnes y los destie-
rros de los que desafiaban a los excesos de los
religioscs, Empero, estos aislamientos forzados
¥y en otros casos la intencidn de convertirse en
propietarios de su fuerza de trabajo para explotar
siringa, constituyen los primeros antecedentes
para la conformacién de nuevos asentamientos
indigenas en areas ajenas a la mision.

En el ano 1942 la mision Maryknoll reemplazd
a los misioneros franciscanos. Pese a esto, la
imposicion de trabajos, castigos y expulsiones,
subsistieron. Con la reforma agraria de 1953,
las tierras que habian sido dotadas a los cavine-
fios, pasaron de manera formal a los misicheros
Maryknoll.

Esto, sumado a la mala relacién que persistic
entre los nuevos devotos patrones y los mismos
fieles, derivd en la venta inconsulta de una par-
te de las tierras a una perscona particular y de la

2 Para los cavinefos equivalerte a un Dios terrenal. ' T - .
tenecian al pueble cavinefio nominalmente, sin otra, al Estade. La compra estatal perpetuada
3 Jefe cavinefic cuyo cargo era vitalicio y hereditario.
|
62 Articulo Primero Articulo Primero 63




en el afio 1973, concuerda con la presidencia de
factc de Banzer Suarez, quien entregé alrededor
de 30.000 hectareas a la Fuerza Naval. Similar
suerte corrieron los semovientes de propiedad
aparente de los cavinefos: de las 2000 cabezas
aproximadamente existentes en la Misidn, 1600
fueron vendidas por los catdlicos, pasando fas
restantes 400, a la Fuerza Naval como parte ac-
cesoria de la tierra.

El repetitivo y vejatorio atentade a los derechos
fundamentales y territoriales, significé la expulsién
indigena de sus tradicionales areas; ocasionando
consiguientemente, una dispersién masiva.

El saneamiento y titulacién
Marco general

Fueron trascendentales, la presién social y un
marco intemacional favorable para el recono-
cimiento parcial fos derechos econdmicos, so-
ciales y culturales de los pueblos indigenas en
el Régimen Agraric Campesinc de las reformas
constitucionales bolivianas del afc 1994. El ar-
ticulo 171 de la abrogada CPE, hacia especial
énfasis en reconccer a favor de colectividades
indigenas: las Tierras Comunitarias de Origen, el
uso y aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales, la personalidad juridica de comu-
nidades indigenas y una ambigua administracion
indigena de justicia.

Bajo este referente, el afio 1996 se promulgd la
Ley N°1715 del Servicio Nacicnal de Reforma
Agraria INRA, cuyo cobjetivo era legalizar la pro-
piedad rural, -individual o colectiva- democratizar
la distribucion y la redistribucién de las tierras, v,
concluir la Reforma Agraria del afo 53, sin efec-
to algunc en la Amazonia, el Oriente y el Chaco,
que habia concentrado a favor de propietarios
privados grandes extensiones de tierra, despo-
jada a sus titulares ancestrales, pero que para el
usufructo ajeno, aportaban su mano de obra en
condiciones totaimente desfavorables.

Tal como establecia la aludida ley {posteriormente
modificada por fa Ley N° 3545 de reconduccion
comunitaria desde diciembre de 2006), la regu-
larizacion y perfeccionamiento de los derechos

de los pueblos indigenas sobre su territorio, pasa
primero por la ejecucion del proceso de sanea-
miento de la propiedad agraria en la totalidad del
area demandada como TCO, incluyendo propie-
dades o posesiones reclamadas por personas
particulares (ferceros) situadas en el interior del
area demandada, es decir, en las que estas se
sobreponen con la TCO; condiciondndose el
perfeccionamiento del derecho territorial de los
indigenas al resultado final del saneamiento justa-
mente de esas propiedades y posesiones priva-
das, que previamente seran revertidas al dominio
de la nacidn para iuego ser consolidadas por do-
tacién a la respectiva TCO. La atribucion de dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas establecidas por
el Servicio Nacional de Reforma Agraria, estaba
encargada al Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria INRA.

Las TCO para los indigenas, fuera de reconstituir
los temritorios en los que habitaban sus ancestros,
buscaban dimensionar a la tierra no solo desde ef
punto de vista econdmico-agrario, sino también
como un espacio sociopolitico, compatible v ca-
paz de coexistir dentro del Estado. Como antite-
sis, ef cumplimiento de la Ley N° 1715, en algunos
casos representaba en si mismo, el fin de exce-
dentes econdmicos provenientes de los recursos
naturales para algunos poseedores privados, im-
posibilitados de demostrar su trabajo en terreno
y carentes de una documentacion regular, como
medios acreditadores de una posesion legal.

A nivel regional, el usufructo de la goma fue lo-
grado gracias a una explotacién servidumbral de
grupos en su mayoria indigenas, en muchos casos
incorporados de manera forzosa al trabajo en las
barracas gomeras. Ante el cese del auge gome-
ro, a inicios de los afios 80, la recoleccion v el pro-
cesamiento para exportacion de la castana en la
Amazonia boliviana, se establecen como actividad
econdmica; llegando a convertirse en una de las
méas importantes a nivel regional y nacional a partir
del ano 1995, al incrementarse sustanciaimente los
precios de aquel producto en el mercado intema-
cional. Con esto, resurgié un sistema combinado
de explotacion de la goma y la castafa, que eco-
ndmica y polticamente impactd desigualmente en
la vida de campesinos e indigenas y de los grupos
ernpresariales, maderercs y barraqueros.

Durante el perfeccionamiento del saneamiento en el Beni norte, estos
grupos ligados al control de la tierra, guarecidos en instituciones y orga-
nizaciones “representativas” que no incluian -ni todavia incluyen- a los
sectores populares, ni a sectores indigena-campesinos con los que te-
nian conflictos territoriales, confundieron intereses personales/sectoriales
con regionales, y sincronizaron para oponerse violenta y radicalmente a la
aplicacion de legislacion agraria, puesto que la redistribucion de la tierra,
gvidentemente, tenfa implicancias refractarias en las esferas econdmicas
y politicas. Durante el saneamiento, al igual que en el resto de las Tierras
Bajas, emergid consigo una obstaculizacion politica incuestionable: los an
teriores gobiernos eran aliados estratégicos de los sectores que controla-
ban la tierra, dilucidando el conflicto de intereses y la dualidad de funciones
gue desempefiaban los operadores del saneamiento, vulnerando la CPE
y generando la malinterpretacion de las normativas agraria y forestal o, su
transgresion via decretos reglamentarios.

Por ejemplo, el 9 de octubre de 1999, durante el gobierno ahora constitu-
cional de Banzer Suarez que finalrmente fue sucedido por su vicepresiden-
te “Tuto” Quiroga, a través del Decreto Supremo N° 25532 se intentaba
concesionar cerca a 3,5 millones de hectareas amazonicas a un selecto
grupo de no mas de 200 personas entre las que figuraban algunos minis-
tros, senadores, diputados de esa gestion gubernamental, y, empresarios
radicados en Riberalta, Beni®. Las tierras y bosques a congesionar, esta-
ban sobrepuestos con las tierras comunitarias de origen demandas por los
pueblos indigenas amazonicos, las que de no consofidarse, nuavamente
empujarian a las familias indigenas a engancharse a propiedades privadas
en calidad de sirvientes.

Esa intencionalidad privatista del aprovechamientc de los recursos natu-
rales alentada por el Gobierno, promevid la articulacion de organizaciones
indigenas y carmpesinas que sentian que sus reivindicacionas sociales
estaban siendo subordinadas netamente al aspecto econdmico. Contra-
riamente a sus expectativas, el 19 de mayo del 2000, mediante el Decre-
to Supremo N* 25783 se ampiié por 3 meses el plazo para efectivizar la
conversion de barraca” A concesidn. En junio del ano 2000, todo esto
tuvo como resultado, la partida desde Cobija, Pando de la Tercera Marcha
indigena Campesina que llegd hasta Montero, Santa Cruz, y que logrd la
anulacion de los dos Decretos Supremos mencionados.

El saneamiento de la TCO Cavineio

Como primer antecedente de la restitucién de sus derechos territoriales,
desde el afio 1989, la Central Indigena de la Regién Amazdnica de Bolivia

4  LaAmazonia comprende la totalidad del departamento Pande, la provincia Vaca Diez y
Ballivian del departamento de Beni y la provincia fturralde de La Paz

5 Barraca: Inicialmente el lugar donde los siringueros locales o los contratistas, entrega-
ban su caucho y recibian sus suministros. También era el punte de acarreo. Se la define,
asi mismo, como una unidad administrativa de usuarios privados, para la extraccién de
recursos {goma, castafa) y que realiza actividades complementarias como la agricultu-
ra. Su extension puede variar desde 500 has. Hasta méas de milldn y medic de has.
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(CIRABQO) y las autoridades cavinefias, demandaron la remocion del asen-
tamiento de la Fuerza Naval Boliviana, det que ademas no existia ningun
antecedente de tramite agrario del titulo ejecutorial ni en los registres, nien
la base de datos del INRA; denotando que su presencia a partir del afo
1973, obedecia a favores politico militares.

La demanda formal de recomposicicn territorial, fue presentada el 4 de
septiembre de 1996 por la CIRABO vy la Organizacion Indigena de Cavine-
fios de la Amazonia QICA, admitiéndose el 31 de octubre del mismo afio.

En cuanto al saneamiento en si de la TCO Cavinerio, el INRA denota una
debilidad institucional, incapacidad juridica e intromision politica en la toma
de sus decisiones. Como simple muestra, la Resclucion Administrativa de
inmovilizacion RAI TCO-004 del 11 de julic de 1397, dispuso la inmoviliza-
cion de la superficie de 541. 249, 3612 has. con la finalidad de precautelar
y preservar integramente las dreas y espacios del teriterio indigena y de
los particulares ubicados en su interior; esto significaba que la areas de la
TCO, habian sido resguardadas contra posibles asentamientos, avasalla-
mientos ilegales y alguna mejora extemporanea de los particulares. Pero
en los hechos, se mantuvo el tréfico y comercializacidon de los recurscs
naturales y, los asentarnientos ilegales fueron creciendo paulatinamente.

Finalmente, después de casi 11 serpentinos afios de acciones legales y
varias movilizaciones, el 28 de abril de 2007, la OICA formaliza su propie-
dad colectiva sobre 468.117 Has. Con todo, las histdricas areas de "Mision
Cavinas” habian sido excluidas de la TCO, manteniéndose éstas en manos
de los militares por argucias legales, gue en el fondo simplemente estaban
orientadas a dilatar la conclusidn del proceso agrario.

Tras un ulterior recurso ante, luego de un tortuoso proceso contencioso
administrativo en julio del 2009, el Tribunal Agrario Nacional TAN finalmente
declara improbada la demanda interpuesta por los navales. De esa forma,
3745 hectéreas de Mision Cavinas retornan a la propiedad de sus prima-
rios titulares, conforme las normas agrarias vigentes.
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La experiencia municipal

En el afic 1994, dentro la segunda generacién
de reformas denominadas estructurales®, el go-
bierno de Sanchez de Lozada puso en marcha
la Ley N° G1551 de participacién popular. Esta
ley, disponia la creacidén de jurisdicciones mu-
nicipales en cada seccidén de provincia de los
departamentos de Bolivia, acompafiados de un
aparato institucional denominado Gobiernc Mu-
nicipal, cuya conformacidn habia sido confiada a
los partidos politicos como nexo entre los elec-
tores vy elegidos. L.a nueva realidad jurisdiccio-
nal, fragmento a los asentamientos cavinefos en
cuatro diferentes municipios correspondientes a
tres provincias: Reyes {cantdn Cavinas) y Santa
Rosa dentro la provincia José Ballivian, Riberalta
(canton Concepcidn) al interior de Vaca Diez y el
municipio de Exaltacidon ubicado en la provincia
Yacuma.

Con la participacién popular, a través de las Or-
ganizaciones Territoriales de Base {OTB), debia
arrimarse juridica, politica y econdémicamente a
comunidades indigenas y campesinas y pueblos
indigenas, reconociendo su existencia una vez
hayan cbtenido la Personalidad Juridica. Las OTB
eran ¢l vinculo entre la sociedad civil y el gobierno
local en cuanto a la planificacién participativa de
los requerimientos de los habitantes de su respec-
tivo municipio; y, mediante el Comité de Vigilancia,
las OTB debian fiscalizar, controlar e informar el
destino de los recursos economicos asignados al
municipio por la participacion popular.

Hipctéticamente, con el desarrolio local iba a con-
cretarse un nuevo pacto ciudadanc para hacerle
frente a ciertas causas que tienen como efecto
la pobreza vy la marginalidad, lo que ademas in-
volucraba vigorizar la institucionalidad publica.
Para los cavinefios y en general para los pugblos
ndigenas amazonicos, en la instauracidn expe-

6 'Eldenominadc Programa de Ajuste Estructural aplicado
desde 1985, es el intento mas importante de reestruc-
turacién de la economia nacional desde la experiencia
nacionalista de 1952, y constituye la imposicién de un
nuevo modelo de desarrollo basado en la preeminencia
de las fuerzas de libre mercado, la apertura de la eco-
nomia y la drastica reduccion del papel del Estado en la
economia” CEDLA. Serie Programa de Ajuste Estruciu-
ral, N* 5, La Paz, 1893.

rimental de éste nivel de gobiemno, lo tedrico fue
diametralmente opuesto a lo factico.

En efecto, desconociendo sus estructuras e ins-
tancias propias de crganizacion y representacion
y, sin tomar en cuenta que gran parte de las co-
munidades cavinefas por aspectos geograficos
tenian mayor y permanente relacion con la ciudad
de Riberalta, el tinte arbitrario en cuanto a la nue-
va delimitacion de las jurisdicciones municipales,
sumado al cumplimiento burocratico que implica-
ban ciertos formalismos para juridicamente existir
en la vida estatal desde lo municipal, terminaron
disgregando de hecho a los cavinefios de la ins-
titucionalidad en los cuatro municipios. Hasta el
dia de hoy, a mas de 15 afios de la ley de parti-
cipacion popular, hay un desconocimiento y con-
flicto en cuanto a la delimitacién de la jurisdiccion
municipal, comunidades que por cercania son
atendidas por cierto municipio, perc correspon-
den a la jurisdiccion de otro.

En cuanto a lo econdmico, habfa una despro-
porcion entre las nuevas responsabilidades vy los
recursos asignados a los gobierncs municipales,
los que aparte de ceoncentrarse en las urbes, eran
insuficientes para impulsar el dinamismo local.
Aguello, anidé algin tipo de relaciones cliente-
lares que al final sesgaron a las comunidades
cavinefias de demandas conjuntas y por el con-
trario, en el mejor de los casos, eran receptoras
individualmente de un pequefio proyecto que no
se adecuaba, ni respondia a su realidad, ni a su
demanda; peor aln, muchas veces se jecutaron
en papeles o quedaron inconclusos.

Adicionalmente, la novedosa institucionalidad,
fue invadida por sectores conservadores, que
ahora con “decisién” en el &mbito de la adminis-
tracion publica local, legalizan tas relaciones de
poder expresadas en el control de la tierra de los
sectores ganaderos y barraqueros principaimen-
te, marginando por ende, a indigenas y campesi-
nos de la participacion politica al circunscribirlos
simplemente en el derecho a elegir, reservando
el manejo de la cosa publica local a partidos po-
liticos tradicionales. Es interesante anoctar que en
los municipics analizados, los concejos munici-
pales o fegisiativo, estéan amodillados y atados de
pies y manos ante el poder del alcalde o gjecuti-

Aurticulo Primero

67




Ee

vo, quien ademas, tiene injerencia en las instancias encargadas del controf
social como el Comité de Vigilancia.

El desencuentro entre gobernantes y gobernados rurales en la jurisdiccion
de Reyes, en cierta forma es impugnado el afio 2002, cuando la OICA
demanda la creacién del distrito indigena Cavinas, previsto en la Ley N°
2028 de Municipalidades como mecanismo para la desconcentracién de
la administracion y prestacion de servicios pablicos. Por cierto, la eleccion
del Sub Alcalde indigena era realizada en Asamblea de Puebilo, confor-
me los principios de la democracia comunitaria, situacién que generaba
el rechazo y desconocimiento de las autoridades reyesanas; por ello, se
encargaban de promover dirigentes paralelos, llegando a posesionar a un
Sub Alcalde a dedo, situacién que generd discordia y confusion entre los
cavinefios. En esa medida, una minima y poco transparente provision de
recursos econdmicos, es la constante que acompana ef periodo de dis-
tritacion.

No obstante, las pasadas elecciones del 4 de abril de 2010 doblegaron ala
democracia representativa, discrecionalmente controlada en el municipio
de Reyes. El experimentado lider cavinefio Egberto Tabo Chipunavi, pos-
tulado por su pueblo en una agrupacion ciudadana asistémica, se convirtié
en ¢l primer Concejal indigena de esa jurisdiccién municipal.

“Con el apoyo de nuestros hermanos y nuestras hermanas y los
sectores sociales de Reyes, logramos sacar un concejal. Esto es
una humillacion para los que siempre han sido duefos de la provin-
cia y el municipio ;jno?, en el poco tiempo que vengo asurniendo
mis funciones, la confrontacion de fo polftico se ha convertido en
discriminacion racial, no sélo a mi persona como Concejal electo,
sino también a nuestro Capitdn y a todas las autoridades de las
comunidades del pueblo cavinerio. Se demuestra claramente ef ra-
cismo del vigjo sisterna colonialista dominante, que a hora no tienen
la misma fuerza que antes, pero lamentablemente es en la unica
provincia donde todavia sobreviven 10s vigios dinosaurios, ahora te-
nemos claro que fuimos objeto para muchos intereses de tipo per-
sonal de las auforidades pasadas. Por eso para nosotros, lo mas
importante es consolidar nuestra autonomia indigena, para mane
jarmas con nuestros usos y costumbres y nuestras propias leyes en
nuestro territorio, que fo recuperamos con mucho sacrificio” .7

Autonomias: Democratizacion del poder

£l Estado de las autonornias significa quie pueden coexistir, en un mismo am

bito territorial, dos tipos de ordenarmientos: el ordenamiento estatal y los orde-
namientos autonomicos. Los principios que refacionan ambos ordenamien-
tos estdn enunciados en la Constitucion v en los Estatutos de autonomia. Por
tanto, es la Constitucion la que da origen a ung pluralidad de ordenarmientos

7  Entrevista a Egberto Tabo
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de cada una de las comunidadies auténomas (Ca-
rreras Serra, 37:2005)

La CPE por un lado, redisefia la estructura terri

torial del Estado en departamentos, municipios,
provincias, Territorios Indigena Criginario Campe-
sinos TIOCs vy regiones, éstas ditimas formaran
parte de la organizacion territorial en términos y
condiciones peculiares. Por otro lado, establece
los parametros constitucionales para el acceso al
régimen autondmico, con excepcion de las pro-
vincias. Finalmente, determina que la autonomia
implica la eleccion directa de autoridades, admi-
nistracién de recursos economicos y el gjercicio
de las facultades legislativas, reglamentaria, fis-
calizadora y ejecutiva por sus érganos de gobier-
no en lo que corresponde a su jurisdiccion, com-
petencias y atribuciones.

Asl mismo, por mandato constitucional, la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién {LMAD)
establece las bases de la organizacién territorial
del Estado, tipos de autonomia, procedimiento de
acceso a la autonomia y procedimiento de elabo-
racion de Estatutos y Cartas Organicas, regmenes
competencial y econdmico financiero, coordina-
cién entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas, entre ofras cosas.

Concretamente, para el acceso a las autonomias
indigenas basada en TIOC, la LMAD establece:

De TCO a Territorio

Al ser una congquista para el pueblo boliviano so-
cialmente heterogéneo, de manera general, la im-
plementacién de las autonormias requiere pactos
politicos y prograrnaticos. En cuanto a la autono-
miia indigena, uno de los procedimientos para su
acceso, se basa en los TIOCs. Este procedimien-
to, se activa mediante consulta segun normas y
procedimientos propios, realizada por los titula-
res del territorio indigena originarioc campesino,
en observancia de la Ley del Régimen Electoral y
otros requisitos establecidos en ta LMAD.

Asi mismo, la LMAD establece que las tierras co-
lectivas ¢ comunitarias de origen, consolidadas
conforme a ley gue han adquirido esta categorfa
mediante el procedimiento correspondiente ante

la autoridad agraria, y cuando la consulta por la
autonomia mediante normas y procedimientos
propios arroje un resuliado positivo, se consti-
tuiran en TIOCs, creandose una unidad territoria
aprobada por ley, con caracter previo a la realiza-
cién del referéndum de aprobacion del Estatuto.

El reconocimiento de la territorialidad cavinena
podria redimensionar, reapropiar la indisolubilidad
histérica del indigena con su espacio. Ademas de
la recomposicién del todo en una sola unidad, im-
plicaria la irupcién de comunidades que si bien
estan dentro de algun municipio, por un cumulo
de factores anotados precedentemente, no han
cohesionado con ese espacio, ni han tenido un
relacionamiento real con su instancia gubernati-
va; por lo que la incorporacion juridica, social y
politica, de ser simple posibiidad ahora, en un
mediano plazo se deslizaria a ser realidad gene-
radora de un desarrollo arménico, mas directo y
con identidad.

La probable voluntariedad cavinena de acceder a
una autonomia territorial, motivaria una nueva dis-
tritacién municipal gue debera ser acordada con
el gobierno municipal de Reyes, cantén Cavinas
y, con e gobierno municipal de Riberalta, cantdn
Concepcidn. Igualmente, la nueva delimitacion
medificaria los iimites de los cuatros municipios
con los que colinda actualmente la TCO Cavi-
nefio. En el entendido de gue se preserven los
limites del TIOC, el mas significativo es el caso
de Santa Rosa: se produciria una discontinuidad
territorial de su jurisdiccion municipal, que de
acuerdo a los contenidos de la LMAD en cuanto
a la afectacion territorial municipal, debiera pasar
a formar parte del municipio colindante, hipotéti-
camente en este caso esa parte podria agregarse
al municipio de Riberalta o Exaltacion.

El Estatuto: expresion de la libre deter-
minacién

La LMAD enfatiza que habiendo resultado afirma-
tiva la consulta por el acceso a la autonomia en un
TIOC, a convocatoria de su titular, en este caso el
Capitan Grande, se conformara una instancia de-
liberativa, a fin de que elabore participativamente
y apruebe por normas y procedimientos propios,
el proyecto de Estatuto.
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Como apunte, vale la pena resaltar que en sep-
tiembre del 2009, a convocatoria de su Capitania,
dirigentes en ejercicio y ex dirigentes, iniciaron el
proceso de reflexién acerca del proceso autono-
mico indigena desde su base territorial, desde su
TCO. No dejando de mencionar que este acon-
tecimiento fue preliminar a la promulgacion de la
LMAD; el andlisis de la ruta autondmica y su pro-
ceso, fue trazado bajo la generalidad de los para-
metros constitucionales. En aguel pequeno gran
evento, aparte de avanzar en el debate significa-
tivamente en cuanto a la forma de afrontar este
momente intreductorio al pluralismo institucional,
lograron conformar la Comision Multidisciplinaria
Autonomica Indigena Cavinefa, a la que se dele-
go la tarea de recopilar los primeros apuntes del
anteproyecto de Estatuto Autonémico Indigena,
tomando como marco referencial la CPE, su Es-
tatuto actual organico y los recursos naturales
renovables en la TCO.

Intrinsecamente, este hecho, nos revela la vision
cavinefia sobre la autonomia, al reconocer de an-
temano el principio de jerarquia constitucional al
que debe someferse en cuanto al desarrollo de su
norma institucional basica, que ademas previo a
su aprobacion o rechazo democratico por normas
y procedimientos propios y, luego por referendo,
debe rendir un control de constitucionalidad. Des-
tacamos gue para las autonomias indigenas, la
LMAD prescribe que la aprobacion del Estatuto
es una condicidn anterior al ejercicio autonémico.

Suponemos que el proyecto normativo territorial,
tendra como fuente importante os Estatutos co-
munales y el Estatuto del pueblo, normas que si
bien han sido desarrolladas en otros escenarios y
sin alternativa constitucional de ser sujetos auto-
ndmicos, vy, aungue hagan énfasis en otras mate-
rias mas gue en otras, como por ejemplo el apro-
vechamiento de los recurses naturales y no asi
en el fortalecimiento de su institucionalidad, han
sido normas internas derivadas de un consenso
colectivo, comunal y de pueblo, reflejando vy res-
pondiendo especificamente a realidades propias.
Comparativamente, hasta ahora la legislacion po-
sitiva ha encajonado su contenido en tendencias
uniformadoras, inadecuadas e incompatibles en
ciertos casos a la vision cavinena. Absolutamente
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de ningdn modo, esto quiere decir el irrespeto a
los derechos reconocidos en la CPE de los no
indigenas en condicion de minoria existentes en
su territorio, sino Mas bien garantizarlos.

En orden de importancia, paralelamente a la te-
rritorialidad, esta la institucionalidad. En ese sen-
tido, resaltamos la trascendencia de la capacidad
para normar juridicamente la estructura, organi-
Zacion, administracion y denominacion de sus
propias instituciones, y, decidir las competencias
asignadas en la CPE que serdn asumidas.

Viabilidad gubernativa
y base poblacional

De los requisitos enunciados anteriormente, para
el acceso a las autonomias indigenas la LMAD
ahade que con caracter antepuesto, el Ministerio
de Autonomia certificard la condicion de territo-
rio ancestral. Adicionalmente, la conformacion de
autonomia indigena originaria campesing, debe-
ra demostrar viabilidad gubernativa y contar con
una base poblacional determinada. La viabilidad
gubernativa, sera acredita mediante la demostra-
cion de una organizacion y un plan territorial. Ac-
tualmente, en el primer caso, la organizacion del
pueblo tiene dos niveles: el comunal, a cargo de
autoridades de las comunidades y las bases v, &l
nivel TCO ejercido por la CICA, conformado por
presidentes vy delegados de las comunidades,
que detenta la representacion de los Cavinefios,
siendo su ente matriz la CIRABO, en el nivel regio-
nal y, la Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia CIDOB en el nivel nacional. En lo conexo
al Plan Territorial, el 2008 fue publicado el Plan
de Gestion Territorial Indigena PGTI de la TCO
Cavinefio, una importantisima herramienta para
la materializacion de la gestion del territorio, que
posterior al sangamiento vienen desarrollando y
podra ser un punto de partida para el futuro plan
territorial.

En cuanto a la base poblacional minima reque-
rida, la LMAD determina que en el territorio de
Pueblos Indigenas deberan existir como minimo,
1000 habitantes. A continuacion, una relacion de
la poblacion total por asentamiento, numero de
viviendas y familias dentro la TCO.

Poblacién total por asentamiento; niumero de viviendas y familias
dentro la TCO

Distribucion por sexo total
Total No. de No. de personas

munidad No. de viviendas  No. de familias
b : g : S PErsonas

Masculino Femening

1 San Miguel 8 10 48 29 19
2 Palmasola 1 2 14 8

3 Magdalena 2 2 12 7 5
4 Campo Bolivar 24 27 137 73 64
5 Cavador 8 9 50 26 24
6 Baketi 21 28 137 73 64
7 Bikini 1 1 g 7 2
8 Las Mercedes 9 10 61 29 32
9 Lago Buena Vista 17 18 100 49 51
10 San José 10 10 65 35 30
1 Centrito 1 1 47 23 24
12 | Sta. Rosita del Biata 10 11 55 36 19
13 Brillante 14 16 81 43 38
14 Buen Deastino 30 34 167 87 80
15 | Sta. Rosa del Florida 6 7 32 18 14
16 Callifornia 27 27 124 58 66
17 Carnavalto 7 8 53 23 30
18 California wejo 3 3 21 11 10
19 Remanso 10 12 75 40 35
20 Las QOliitas 5 5 29 16 13
2 Natividad 14 16 81 48 33
22 Puerto Nuevo 5 7 a7 24 23
23 Carmen Alto 13 17 105 81 44
24 Puerto Cavina 28 30 144 80 64
25 Mision Cavinas 22 29 143 67 76
26 Candelaria 35 38 224 124 100
27 Nueva Alianza 7 1 53 30 23
28 Pefia Guarayo 12 21 108 58 50
29 Santa Catalina 31 31 162 95 67
30 Nueva Francia 7 7 3 17 14

Total general 398 458 2415 1.295 1120

Fuente: Trabajo de campo GTI-CIDOB/OICA 2005

Aurticulo Primero 71




Perspectivas: desarrollo con identidad

Mientras unos pocos tienen el derecho a apro-
piarse de la tierra y todas sus bondades, a la
mayoria, como maximo le queda el derecho a
vivir. Parafraseandlo a Marx, ésta fue una realidad
vivida por los cavina, que siendo colectividades
hurmanas preexistentes a la invasion espafola,
posteriormente no tuvieron siquiera el derecho a
decidir sobre cotidianidades de su vida.

Es importante reconocer que los cavinefios aho-
ra pueden aportar a la construccién del Estado
Plurinacional incorporéandose a la vida de éste,
sin relegar lo que son o subordinar su cultura a
otra. Esto también requiere un gran avance en
la revalorizacidn propia de su identidad, una re-
cuperacién en fa autoestima flagelada sucesiva-
mente desde ia llegada de las misiones y la época
republicana, perc que ahora, tiene a la diferencia
cOmo suU razon de ser, como su fortaleza.

Si bien el periodo democratico desplegd un apa-
rataje normativo institucional, éste fue de corte
neoliberal. Enmascarade en principio y de mane-
ra abierta luego, fue un instrumento legitimador
de discriminacion cultural, politica vy, sobre todo
un medic de vida de grupos privilegiados para
aprovechar patrimonial y generacionamente los
| bienes y recursos publicos. Como consideraba
| Zabaleta Mercado, una casta dominante ha in-
tervenido el Estado de forma constante, e inter-
| mitentemente el Gobierno, segln sus partidos
| o facciones. Consecuentemente, el autogobier-
no como ejercicio de la libre determinacién, en
cuanto a los cavinefnos, politicamente promoveria
Su reincorporacion y participacion en la toma de
decisiones y en cierta medida, podria extinguir
| el prevendalismo, el clientelismo y el pongueaje
politico; siempre y cuando, exista cohesidn poli-
tica basada en la practica colectiva de su visién
como pueblo, entendiendo que el poder es pre-
cisamente del pueblo y no descansa en el que
ejerce circunstancialmente un cargo politico. A
la par, habria congruencia en el establecimiento
de mecanismos més eficientes de gestidn, deli-
beracidn y fiscalizacién conforme sus estructuras
e instancias de representacion propias, mediante
normas y procedimientos tradicionales.
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El reconocimiento autornomista en Bolivia, surge
como un paliativo ante la ausencia estatal en las
regiones y su no descentralizaciéon econdmica
politica, perc también encarna una respuesta
opositora departamental a los cambios genera-
dos por la misma democracia representativa en
cuanto a la compaosicion politica del nivel central
estatal, llegando incluso algunos sectores radica-
les, a proponer la desmembracién territorial boli-
viana, desnaturalizando por supuesto los princi
pios en que se funda la autonomia.

Para el pueblo cavinefio, la autonomia indigena
desde su territorio, no viene a ser una idolatria
prodigiosa de resolucion de problemas existen-
ciales-residuales del Estado monocultural, sino
més bien la opcidn de revertir su historia, tran-
sitando de ser considerados objetos de asisten-
cialismo hacia sujetos capaces de un disfrute y
ejercicio de su libre determinacion, identificando y
construyendo potestativamente su desarroflo, en
€l que sera un importante punto de inicio la cons-
truccion de un Estatuto paccionado, es decir pac-
tado colectivamente entre cavinencs. El ejercicio
de la facultad legislativa, reglamentaria, fiscaliza-
dora v ejecutiva en el ambito de sus competen-
cias, son instrumentos que desde la pluralidad,
deben ajustarse a la dinamica cultural del pueblo
cavinefo para concretar satisfactoriamente la im-
plementacion de la CPE en su territorio.

La impunidad es la falta de justicia. La constitu-
cionalizacion del derecho a la libre determinacion,
al autogobierno, propiedad vy gestion de los re-
cursos naturales renovables, administracion de
justicia, consulta, entre otros derechos, son sim-
plemente componentes de una indemnizacion
histérica que busca hacer justicia social y curar
esas heridas durante mucho tiermpo impunes.
Por eso, para reconstruir su libre determinacion,
el pueblo cavinefio sabe mas que nunca gue su
mafiana empieza hoy. Que el Educhi y el Carnarisi
fo acompanen.
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UNA MIRADA

HISTORICA
Autonomia indigena
en el territorio
monkoxi de Lomerio

tlba Flores Gonzédles
Investigadora CEJIS

La dermanda de autonomia de los pueblos indigenas junto a la
consolidacion de sus territorios, fue una de las principales reivindicaciones
de la plataforma de lucha desde la histdrica marcha del 90 hasta posi-
cionar la Asarnblea Constituyente el afio 2002, como Unica alternativa de
cambiar las viejas estructuras del Estado menocultural y excluyents. En el
2006 se instala la Asamblea y las organizaciones indigenas junto al Pacto
de Unidad trabajan una propuesta con vision de pais que tiene como base
el Estado Plurinacional. La Constitucion Politica del Estado (CPE) fue apro-
bada mediante referéndum el afio 2009 con el 67%, texto que incorpora
y garantiza los derechos fundamentales individuales y colectivos de los
pueblos indigenas como: derecho al territorio, al ejercicio del autogobierno
-entre los que se destaca la autonomia indigena originaria y campesina,
entre otros- todo en el marco del Convenio 169 de la OIT (1989) v la De-
claracién de las Naciones Unidas sobre Ios Derechos de los Pueblos Indi-
genas (2007). Después de siglos de negacidn, exclusién y discriminacion
por parte del Estado monocultural, ahora se presenta un desafio para el
movimiento indigena; hacer realidad la demanda de la plataforma histérica:
Autonomias indigenas con base en los territorics consolidados.

El territorio monkoxi de Lomerio

El territorio indigena de Lomerio se encuentra ubicado en el departamento
de Santa Cruz, provincia Nuflo de Chévez, quinta seccion municipal, a 80
Km al sur de la localidad de Concepcion.De acuerdo a datos del Censo del
INE 2001 cuenta con 6.293 habitantes distribuidos en 29 comunidades, pero
segun el Diagndstico 2009 GTI-CICOL, la poblacién total es de 5.445 habi-
tantes, de los cuales el 48% son mujeres (2.590) y el 52% hombres (2.855).

Respecto a la identidad, la mayoria de los habitantes 89,3% entre mujeres
y hombres de la Tierra Comunitaria de Origen (TCO} Lomerio, se autoiden-
tifican como chiquitanos. El 66% de la poblacion es bilingle, habla espariol
y bésiro (mujeres 31% y hombrres 35%); el 31% habla solo espanicl (mujeres
15% y hombres 16%) vy el 1% entre mujeres y hombres habla solo bésiro.

Las principales actividades econémicas que desarollan las familias chiguita-
nas de Lomerio son: agricultura (95%); crianza de ganado bovino{63%) y ar-
tesania(549%)}, es importante aclarar que muchas familias desarrollan al menos
dos actividades econémicas de manera simultanea.
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A nivel organizativo, la Central de Comunidades Indigenas de Lomerio (Ci-
COL) constituye la méxima instancia de representacion politico-reivindicativa
del pueblo indigena monkoxi, la misma que fue fundada el 17 de noviembre
de 1982, siendo una de las primeras centrales inter-comunales indigenas de
Bolivia y cofundadora de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
({CIDOB).Una de las principales demandas de la CICOL fue la lucha por la
reivindicacion de sus derechos, sobre todo los relativos a la defensa de los
recursos forestales que estaban siendo saqueados ilegalmente, la consolida-
¢ion de su territorio y la gestidn integral auténoma.

En el afin de consolidar el territorio indigena, el afio 1996 la CICOL inicia
la demanda territorial ante el INRA sobre una superficie de 300.000 Has.
Después de diez afios de lucha y concluido el proceso de saneamiento y
titulacion, el Estado otorgé el titulo de propiedad come Tiera Comunitaria
de Origen (TCQO) en una superficie de 259.188,7205 Has. Este proceso de
consolidacion le ha permitido la recuperacion de espacios ancestrales y la
implementacion de la gestidn territorial con el apoyo de CIDOB y DANIDA,
ejecutando proyectos de fortalecimiento organizativo, planes de ordenamien
to comunal, normas de ransjo de recursos naturales, proyectos productivos
y de manejo forestal, artesanales, dirigidos al control y ejercicio de la territoria-
lidad indigena y a la autonomia.

El debate interno: autonomia indigena o municipio

La demanda de la autonomia indigena esta amparada en el Convenio 169
de la OIT, Ley 1257 y en la Declaracion de los Pueblos Indigenas de la ONU
aprobada y ratificada por la Ley N° 3670 que reconoce el derecho a la libre
autodeterminacién, el Art. 3 sefiala: Los pueblos indigenas tienen derecho
a la libre determinacion, En virtud a ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrolio econdmico, social
y culftural. Asimismo, destaca que tienen derecho a la autonomia ¢ al au-
togobiemo; a conservar sus propias instituciones, al consentimiento libre
previo e informado y a desarrollar sus sistemas juridicos, entre otros.

Respecto a la autonomia indigena originaria campesina, la CPE la define
como el gjercicio del autogobiemno y la libre autodeterminacién, cuya con-
formacion se basa en los territorios ancestrales y el autogobierno se ejer-
cera de acuerdo a normas, instituciones, autoridades y procedimientos,
conforme a sus atribuciones y corpstencias. (Art. 290 1, If).

Este reconocimiento es fruto de la participacién activa de las organizacio-
nes sociales durante el proceso constituyente, quienes se involucraron con
propuestas trabajadas y consensuadas que les permitan garantizar sus
demandas y derechos individuales y colectivos, entre ellos el derecho a
la autonomia, demandas que fueron recogidas e incarporadas en el texto
constitucional, apostando a hacer frente al desafo de la construccién del
Estado Plurinacional,
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Particularmente, se destaca la participacion
activa de la Organizacion Indigena Chiquitana
(OICH) y sus centrales indigenas -entre ellas Cl-
COL- que durante todo el proceso constituyente
defendieron la propuesta del Pacto de Unidad’,
involucrandose especialments en la Comisién de
Autonomias Departamentales, Provinciales, Mu-
nicipales e Indigenas, Descentralizaeidn y Orga-
nizacion Territorial, donde tenian como represen-
tante de los pueblos indigenas a la asambleista
Nélida Faldin? apoyada por una comision de téc-
nicos indigenas de la OICH que acompanaron
todo el proceso de debate hasta la aprobacion
del nuevo texto constitucional.

Posterior al proceso constituyente, el territorio
indigena monkox de Lomerio y las centrales de
la OICH, con toda la experiencia acumulada, ini-
ciaron un proceso participativo de analisis sobre
la viabilidad de la autonomia de base territorial y
otro tipo de autonomias recanocidas en la Carta
Magna, para lo cual desarrolld una serie de espa-
cios orgénicos de reflexion y acciones participati-
vas gue a continuacion se relatan:

a) La Mesa Técnica OICH

Una de las acciones que desarrolld la OICH fue
la instalacion de una mesa técnica, cuyo objetivo
era reflexionar sobre el tipo de autonomias a im-
plementar en los territorios consolidados y comu-
nidades que cuentan sélo con titulo de propiedad
colectiva, asi como, el rol de las organizaciones
indigenas en &l nuevo Estado Plurinacional. Las
jornadas contaron con la participacion efectiva
de los ex-constituyentes indigenas, lideres histori-
cos, dirigentes actuales y jévenes de las centrales
afiliadas a la organizacion chiquitana.

El principal interés de la organizacién OICH era
contar con una definicion politica de consenso

1 En septiembre de 2004 en la ciudad de Santa Cruz, las
principales organizaciones indigenas y campesinas del
pais reunidas, deciden conformar una alianza denomi-
nada Pacto de Unidad; cuyo fin era encarar la agenda
de octubre y especialments trabajar la convecatoria a la
Asamblea Constituyente Soberana y Fundacional.

2 Actualmente es Cacique de la CICOL, recordemos tam-
bién que en la comisidn de Recursos Naturales Reno-
vables, Tierra y Territorio y Medio Ambiente trabajaba el
asamblelsta José Bailaba, quien fue Cacique de la QICH.

que permita orientar el debate y posicionamien-
to en los territorios indigenas respecto a la au-
tonomia indigena, garantizando la cohesion y la
unidad organizativa. Por tal motivo, las reflexio-
nes se centraron en hacer un andlisis exhausti-
vO -territorio por territorio- de su situacién actual
considerando los criterios: historicos, culturales,
socio-econdmicos, ambientales, politicos, orga-
nicos, jurisdiccionales y legales de cada uno, asi
como de las centrales indigenas gue no cuentan
con territorio.

Producto del intenso proceso de reflexién partici-
pativa sobre la autonomia y la estructura organi-
ca, se generaron algunos consensos basicos en
torno al rol politico-reivindicativo de las centrales,
asi como del funcionamiento del gobierno propio
y la creacion de instancias técnico-operativas
para la gestion territorial.

b) El Posicionamiento Politico:
Autonomia Indigena de Base
Territorial

Posteriormente la discusién se trasladé especi-
ficamente al territorio de Lomerio, donde se re-
marcd que histéricamente los pueblos indigenas
han luchado por alcanzar la autonormia en los te-
rritorios en el marce del gjercicio del derecho ala
autodeterminacion y autogobiemo, y que siempre
ha sido una de las principales demandas ante un
Estado colonizador que siempre sometid, excluyd
y discriming a los pueblos indigenas imponiendo
un modelo monoculiural,

Conscientes del proceso de transformacion que
vive el pais y en el marco de la construccion del
Estado Plurinacional, era fundamental aprove-
char este momento histérico para viabilizar el de-
recho a la autonomia indigena y sentar las bases
de la nueva institucionalidad del pais que incluye
la constitucion de la autonomia indigena originaria
campesina.

Con esos argumentos, Lomerio definid declarar-
se como el primer territorio que manifestd a nivel
nacional su decision de optar por fa autonomia de
base territorial; este suceso histérico se produjo
el afio 2008 cuando la Asamblea Constituyente

Articulo Primero

77



aln debatia en detalle y en grande la propuesta
del nuevo texto constitucional; y los departamen-
tos de la "media luna” especialmente Santa Cruz,
procedian aimpulsar la autonomia departamental
y preparar el referéndum autondmico® en medio
de hechos de viclencia perpetrados en especial
contra las organizaciones indigenas.

Esta definicion politica de transcendencia para el
maovimiento indigena fue ratificada en reiteradas
instancias organicas de la CICOL que a continua-
cidn las recordamos:

- Durante la XXVl Gran Asamblea General Or-
dinaria de la CICOL realizada el 28 y 29 de
marzo de 2008, se declard como el “primer
territorio indigena auténomo monkoxi de Lo-
merfo”, tormando como base la Declaracién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas da
las Naciones Unidas, convertida en Ley N°
3780, declaracion gue fue ratificada el 12 de
abril del 2008 en el pais.

- Al consolidarse la Comision Politico-Técnico
de la CICOL, se reafirmé el posicionamien-
to del pueblo indigena monkoxi de Lomerio,
de optar por la Autonomia Indigena de Base
Territorial sustentada en el territorio indigena
consolidado y constituida por la voluntad de
su poblacion en conformidad con sus nor-
mas y procedimientos propios. Puguio, 26 de
mayo del 20089,

- El “Primer Encuentro Autonémico Territorial
de Lomerio”, ratifica una vez mas la definicion
de avanzar hacia la construccion de la auto-
nomia indigena de base territorial. San Loren-
20, el 13 y 14 de julio del 2009,

- LaAsamblea Extraordinaria de la CICOL, re-
valida por cuarta vez la decisidn del territorio
indigena auténomo monkoxi de Lomerio de
transitar a la autonomia indigena originaria de
bage territorial en el marco y del ejercicio de la
libre autodeterminacion. Puquio Cristo Rey el
dia 28 de agostc de 2010.

3 Samia Cruz, Beni, Pando y Tarija, levaron adelants el
Referéndum por los Estatutos Departamentales el afio
2008,

c) Conversion: ;Via Corta o Larga?

Desde el 7 de febrero de 2009, Bolivia cuenta con
una nueva CPE, en la cual se han incorporado
importantes reivindicacionas y planteamientos
juridico-politicos de los pueblos indigenas, uno
de ellos tiene directa relacién con la historica de-
manda de territorios indigenas auténomos.

En ese marco, el 14 de abril del afio 2009 el Pre-
sidente del Estado Plurinacional sanciond ta Ley
del Régimen Electoral Transitorio N® 4021, la mis-
ma que incorpord una disposicion final, la terce-
ra, que preveia la posibilidad de convertir ciertos
municipios en autonomias territoriales indigenas.
En consecuencia, el Gobiermno a través del Mi-
nisterio de Autonomias, presentd y socializé una
propuesta de Decreto Supremo de CONVER-
SION DE MUNICIPIO A AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA,# por la cual los mu-
nicipios indigenas que asl lo decidieran podrian
por la via corta acceder y convertirse en Auto-
nomia Indigena Originaria Campesina, mediarte
un referéndum convocado a iniciativa del 10%
del padron electoral y refrendado por el Concejo
Municipal.

Sobre esta base, el Ministerio de Autonomias
habia identificado al municipio de Jests de Ma-
chaca en Tierras Altas y San Antonio de Lomerio
en Tierras Bajas, come modelos piloto para de

mostrar la viabilidad politica de autonomias indi-
genas®.Para el caso de Lomerio, TCO que tiene
relacién en un 90% con la jurisdiccion municipal,
la propuesta significaba convertir el municipio de
San Antonio de Lomerio, quinta seccidén munici-
pal de la provincia Nuflo de Chavez, en Autono

mia Indigena Originaria Campesina de acuerdo a
lo que establece el Articulo 294 Par. ll de la CPE.

4 Conversitn a la que optaron por acceder 11 municipios

del pais y los que finalmente enconiraron muchos obs-
taculos; primero, sdlo 9 municipios dijeron si a la conver-
sién; segundo, durante el proceso de siscciones munici-
pales hubo mucha injerencia politica e inclusive algunos
candidatos que se oponian a la autonomia indigena fue-
ron elegidos, es el caso de Charagua.

5  Tesis que fue planteada por Xavier Albd y Carlos Romera,
en &l texto Autonomias Indigenas en la Realidad Bolivia-
nay su Nueva Constitucion”, La Paz, diciembre 2008,

Con la finalidad de hacer viable la conversién en Lomerio, el Ministerio de
Autonomias en reiteradas oportunidades organizd y participé de eventos
internos para explicar e incidir en la CICOL para que asuma de una vez la
posicién de optar por la conversion, con el compromiso de recibir todo el
apoyo para su implementacion.

Entonces la CICOL decidid iniciar el debate técnico-politico a nivel interno,
evidenciandose dossposiciones; la primera liderada por la CICOL y ex lide-
res del Consejo de Ancianos de transitar por la autonomia de base territo-
rial en concordancia con la plataforma histérica del movimiento indigena;
y a segunda defendida sobre todo por concejales munic-.paegs ly técnicos
indigenas de optar por la conversién dada la experiencia municipal.

Finalmente, luego de varios eventos organicos y debates internos, y en el
marco de la democracia comunitaria y tras arribar a consensos, la Asam-
blea Ordinaria de la CICOL decidio declararse como el “primer territorio
indigena auténomo monkoxi de Lomeric” en  concordancia con la CPE,
que establece que la autonomia indigena debe tener como base g los
territorios indigenas consolidados, a su vez la Disposicion Transitoria Vil
establece que la base de delimitacion de esa forma de autonomia indige-
na es la Tierra Comunitaria de Origen, amparados bajo estos argumentos
legates se toma la firme decisién de consolidar la autonomia indigena con
base en el territorio titulado como TCO por el INRA, posicién que fue ¢o-
municada al Ministerio de Autonomias® y a las organizaciones sociales.

Los principales argumentos juridicos y politicos que se debatieron y con-
sensuaron para la toma de una definicidn tan trascendental fueron:

La CPE establece que la autonomia indigena se constituird por vo-
luntad de su poblacion en consulta, en conformidad a sus normas
y procedimientos propios como Unico requisito exigible. (Art. 293:
Par. I). En ese ertendido, la CICOL considerd que el hecho de ir
a un referéndum negaba e principio de voluntariedad sobre fodo
el gjercicio de fa democracia comunitaria de acuerdo a normas y
procedimientos propios tal como lo establece la CPE, acceder al
referéndum significaba retroceder y somelerse de nuevo a fa de-

mocracia fiberal.

Asimismo, era fundamental estructurar un futuro gobierno y ejercer la au-
tonomia a partir de la TCO consolidada, gue en el caso de Lomerio gbarca
geograficamente una superficie mucho mayor al area de la jurisdicc':lén (j.iel
municipio de San Antonio, quedando fuera de la cobertura administrativa
e institucional las comunidades v recursos que se encuentran fuera del
municipio aungue dentro del territorio.

Considerando la situacion politica por la que atravesaba el pais (2008-

2009) con una evidente confrontacion y polarizaron por la hegemonia del
poder, que alcanzé su mas alto nivel de violencia con la toma de institu-

B Caria al Ministerio de Autonomia de CICOL, 29 de mayo de 2008.
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ciones, sa’queo ¥ quema de las organizaciones indigenas, cual fue el caso
dg Lomerio donde por intereses politicos, la prefectura protagonizé una
ahanzg con el alcalde municipal, situacion Que provocd la ruptura entre |
grganrzacjén y €l municipio, llegando a hechos de violencia entre comunaa-1
nps y familias el afio 2008, debido a que el Aicalde Municipal abiertamente
dio su apoyo a la prefectura del Departamento de ir por el s a la Autonormiz
Depgdamenral, haciendo caso omiso de la posicién de su organizaciés
matrrz;‘ la CICOL, que era la de abstenerse de participar en e referéndum
Lomerio respondié a la imposicion civica, declaréndose auténomo r
marco del ejercicio de Ia libre determinacion. o

En su afan de dividir y controlar a las organizaciones indigenas, la prefec-
tura del departamento de Santa Cruz, el afio 2009 para el ani\:rersario de
San f-‘fntonio presentd un plan turistico y proyectos productivos; ademas
c?torgo persenalidad juridica a una organizacion paraiela llamad'a Central
Etnica QEI Puebilo Indigena de Lormerio (CEPIL) impulsada por el Municipio

F:or? la finalidad de contrarrestar Ia posibilidad del ejercicio de la aut ; a
indigena en el territorio de Lomerio’. oeme

Esta aliar)za municipio-prefectura era un obstacuio para avanzar hacia Ia
autonomla}. dado que el Decreto de Conversion suponfa contar con ef aval
del concejo municipal y el acalde para realizar ef referéndum vinculante
pregurwtar ala poblacién si estaba o no de acuerdo con que el municipio dy
Su rgsndenc.'a adopte la condicién de Autonomia Indigena Originaria FZ:ame
pesing; la consulta se realizaria el mismo dia de las elecciones general -
del 6 de diciembre de 2009. Estaba claro que la situacion obviamente sere:I S
denegada, inclusive el alcaide se dio a la tarea de desinformar y cuesticlfil
nar la autonomia indigena y la conversion mediante un programa radial
For f)tro lado, habia muchas dudas sobre las condiciones y requisitos j .
debia cumplir la autornomia indigena y como finamenie quedaria plasm:d:
ef1 la Lay Marco de Autonomias y Descentralizacion {LMAD), por tanto la
via corta o larga igual debian esperar a tener leyes claras pa::a avanzar,

Por todos 19’8 argumentos expuestos, la CICOL no aceptd ir al Referéndum
de converspn, mas bien elabord una Estrategia politica para avanzar hacia
la agtgnornla de base territorial, como o manifiestan en la carta enviad

al Ministerio de Autonomia: “No aceptamos la conversion del municioio o‘al
San Antonio de Lomerio en avtonomia indigena originaria campesi‘r?a sz
plantea mas bien que se construva una reglamentacion al articulo 293 ;Dar
{‘ C{’E, a fin de que esta norma permita el gjercicio pleno de los derecho. :
indigenas para la construccién de nuestras autonomias con base ¢
territorio saneado y titulado porel INRA", e

:rpesar de su posi‘oic’nn, la CICOL no negaba que la conversion municipal
c a: una propuegta interesante y legitima para otros pueblos indigenas que
. D gn ppr esta via, y qug Se encuentran en una situacion territorial, politica
institucional y cultural diferente al territorio de Lomerio. ’

7 Carta Publica de CICO imi izaci
e L. de desconocimiento de organizacion paralela, 8 da septiembre
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El camino avanzado hacia el ejercicio
de la autonomia indigena

Durante el “Primer Encuentro Autonémico Terri-
torial de Lomerio” organizado por CICOL en la
comunidad de San Lorenzo el 13 y 14 de julio
del 2009, se definié designar de acyerdo a nor-
mas y procedimientos propios a los asambleistas
autonémicos territoriales indigenas; hombres y
mujeres de las 29 comunidades, quienes pasa-
ron a conformar el Concejo Autondmico Indigena
Monkoxi de Lomerio. Estos fueron posesionados
en un gran evento realizado el 20 de julio del 2009
que contd con la participacion del Ministerio de
Autonomias, comunidades de Lomerio, dirigen-
tes de la Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia, Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC), OICH, y autoridades indige-
nas de otros pueblos®.

Pasado el acto se instalé la sesidn de los Caci-
ques Asambleistas como se definié llamarlos.
Una de las primeras acciones para dar legalidad
ala Asamblea, fue la elaboracion del Reglamento
de Funcionamiento de la Asamblea Autondmica
Indigena Monkoxi del tesritorio, norma que esta-
blecia que la tarea central de esta instancia era
elaboracion de un Estatuto Autondmico, una vez
aprobado se procedio a la eleccién del Directorio
integraco por 5 miembros:

e Primer Cacique Asambleista:
Juan Soqueré G. - Zona Il San Lorenzo
¢ Segundo Cacique Asambleista:
Maria Choré O. - Zona |
¢ Primer Cacique Redactor:
Antonia Cuasace Ch. - Zona lll
e Segundo Cacigue Redactor:
Pedro Sesari - Zona IV
¢ (Cacique Vocal:
Miguel Garcia Chuvé Zona

Instalada la sesion el Directorio, se procedio a
recoger los primeros iNsSUMOos que servirian para
la elaboracion del Estatuto Autondmico indigena,
conformando mesas de trabajo tematicas, el mis-

& La posesion de los asambleistas estuvo a carge del en-
tonces ministro de autonomias, Dr. Carlos Romero, ac-
tualmente ministro de gobierno.

mo gue contd con la participacion del Consejo de
Ancianos, Directorio de CICOL y representantes
de las comunidades.

Con los insumos sisternatizados y retroa-
limentados, ef Directorio de Cacigques
Asambleistas procedid a elaborar una
propuesta base de estructura de estattito,
la prioridad de contar con una propues-
ta era porque ef Gobierno habia definido
reafizar un acto a nivel nacional para pose-
sionar fas autonomias indigenas, Lomerio
participaria de ese evento y debia presen-
tar su Estatuto Autontrico Indigena. El 2
de agosto en la ciudad de Camiri en un
acto histérico para el movimiento indige-
na originario y campesino de Bolivia, el
Gobierno entrego el Decreto Supremo N°
0231 de Conversidn de Municipio en Au-
tonomia Indigena Originaria campesina.
Dicha consulta desarroffiaba la Disposi-
cién Final il de la Ley Electoral Transitoria
IN° 4021 el Articulo 294 Far. Il y 302 Num.
3 de la CPE, la misma que permitié con-
suftar mediante referéndum vinculante a
la poblacion de 12 municipios en todo ef
pais si estaban o no de acuerdo con que
st municipio adopte fa condicion de Au-
tonomia Indigena Originaria Campesina.

Al evento asistieron dirigentes de la CICOL, Ca-
ciques y comunarios hombres y mujeres, donde
entregaron la propuesta preliminar de Estatuto
Autonomico del Teritorio Indigena Monkoxi de
Lomerio al presidente del Estado Plurinacio-
nal Evo Morales Ayma. Documento que en su
preambulo manifiesta: “Hoy, afirmamos que to-
dos fos derechos que hemos alcanzado son y
seguirdn siendo el resuftado de nuestras luchas
v movilizaciones por ef derecho a vivir en libertad:
“sin duefios ni patrones”, fomar decisionas con
identidad y en base al lerriforio como aspiracion
suprema de nuestro puebio indigena monkoxf de
Lomerio...".

Postericrmente como mandate de la Asamblea,
se emprendié un proceso de reflexion y dialogo
participativo en las comunidades, dirigido a so-
cializar y ajustar la propuesta basados en el cono-
cimiento, practicas y saberes culturales, el fin era
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arribar a convergencias en torno a una propuesta inicial de estatuto indige-
na gue permita superar la dualidad de visiones existentes en Lomerio. En
cada evento e instancias orgénicas se presenté la propuesta incorporando
todos los aportes y sugerencias, aunque todavia no se contaba con la
Ley Marco de Autonomias Descentralizacién y otras normas, lo que se
buscaba era ir avanzando en la construccion participativa de un Estatuto
Autondmico de consenso dado que es una condicién previa o requisito
para el ejercicio de la autonomia.

Seguidamente aprovechando las elecciones municipales a nivel nacional
del 4 de abril de 2010, la CICOL definié impulsar una estrategia de apro-
piacién del espacio municipal® para transitar hacia la demanda de autogo-
bierno en el marco de los limites planteados por el Estado. La propuesta
partia del principio de velar por la unidad del territorio de Lomerio como lo
manifiesta Nélidda Faldin:

“Lo que se busca con Ia construccion de la autonomia en el marco
de la CPE, es en primer lugar tratar de cerrar brechas internas,
para que sea un faclor de unidad y no de divisién o profundizacicn
de las diferencias. Més atin cuando la derecha estd manejando
ef municipic y haciéndonos pelear entre hermanos, por eso una
de las estrategias es con miras a las préximas elecciones tomar el
municipio por la via democratica y a partir de este espacio transitar
a la autonomia de base territorial” 10

En ese sentido, por mandato de la asamblea y por decision propia, Lomerio
optd por participar en las elecciones con candidatos propios votados por
consenso y avalados por la CICOL, de esta forma participaron en la elec-
cién con la sigla del MAS logrando que su candidato organico Sr. Miguel
Ipamo resuite ganador, quien tiene como mandato expreso involucrarse en
todas las acciones tendientes a viabilizar el trénsito del municipio a la auto-
nomia indigena, y de esta forma garantizar la vigencia de la agenda histérica
del movimiento indigena y el gjercicio de la autodeterminacién.

La decision de que las autoridades se invelucren en el proceso autondémico
indigena fue ratificada por la Asamblea de Territorio indigena Autdnomo
Monkoxi de Lomerio, realizada en Puguio Cristo Rey el dia 28 de agosto
de 2010 donde resolvié: “Por mandato de fa Asamblea demandamos a las
autoridades municipales, Alcaide y Concejales acompaliar este proceso de
transicion y construccion participativa de nuestra autonomia indigena”. En
esa perspectiva de avanzar hacia la construccion de la autonomia indigena,
y basado en un acuerdo entre el ejecutivo municipal, el legislativo municipal
de Lomerio y la dirigencia de CICOL, se esta desarrollando con un proceso
de descentralizacion administrativa que contempla un rol mas protagdnico
y participativo de las cuatro zonas del territoric de Lomerio.

9 Lacreacion del municipio de San Antonio de Lomeric por la Ley N* 3031 de fecha 18 de
marzo de 1989, fue un logro fundamental que les permitié contar con experiencia en
gestién municipal.

10 Encuentro sobre Autonomias Indigenas Santa Cruz, 9 de septiembre de 2010.
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Con relacion al tratamiento del proyecto de Ley de Marco de Autonomias
y Descentralizacion debemos, destacar que las organizaciones indigenas
liderizadas por la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, trabaja-
ron en comisiones técnicas e hicieron llegar sus observaciones y aportes a
la Ley la misma que no fue escuchada, por to que definieron realizar la VI
marcha indigena, para incorporar sus derechos a la LMAD que garanticen
el ejercicio de la autonomfa indigena.

Con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion’' aprobada, la mis-
ma que recogié algunas demandas del movimiento indigena luego de
acuerdos arrancados por la marcha, los pasos y requisitos para acceder
a la autonomia indigena a partir de una TCO estaban determinados, asi
como el procedimiento para la elaboracion de Estatutos Autondmicos y
Cartas Organicas; la transferencia y delegacion competencial; el regimen
econdmico financiero entre otros temas importantes. Entonces se proce-
dié a la socializacion y analisis de la Ley en diferentes eventos organicos,
concluyendo que las exigencias procedimentales se convierten en un obs-
taculo para avanzar en la demanda, pero a pesar de los nueve pasos 0
requisitos legales que exige la norma para acceder a la autonomia indigena
y que llevara su tiempo, Lomerio mantiene firme el suefic de seguir apos-
tando por la autonomia indigena en el territorio reconocido v titulado por el
Estado Plurinacional luego de 11 afios de lucha.

Cabe sefalar que a pesar de la definicidn asumida por CICOL y de tener
conocimiento que se estaba trabajando una propuesta de Estatuto Auto-
némico, el Ministerio de Autonomias otra vez arremetio con su postura de
nsistir en la conversion para acceder a la autonomia, presionando en reite-
radas oportunidades al municipio y CICOL para que cambien de posicidn,
situacion que generd diferencias e incertidumbres entre las autoridades.
El argumento fue que se debia priorizar la elaboracion de la Carta Organi-
ca porque constituia un requisito fundamental y tenfa un termino para su
presentacion, siendo que la LMAD establece que la Carta Organica es la
norma que perfecciona el gjercicio de la autonomia y su elaboracion es
potestativa y no cuenta con plazos para su elaboracion.

Una vez conocidos y analizados los contenidos de la LMAD, en coordina-
cion con la CICOL y el Concejo de Caciques Asambleistas, y la participa-
cion del municipio se ha realizado varios eventos zonales con la participa-
cién de las 29 comunidades con el fin de adecuar la propuesta de Estatuto
de Lomerio a los requisitos establecidos en la Ley, la misma que fue pre-
sentada y aprobada por la Asamblea Ordinaria, contando actualmente con
un Estatuto Autonémico Indigena.

11 Ley N°® 031, 19 de julio de 2010
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Conclusiones

La autonomia indigena es un derecho que histéricamente fus reivindicado
por el movimiento indigena y que ha sido ejercido por las comunidades y
territorios indigenas independientemente del reconocimiento tacito y legal
del Estado. En el marco del nuevo Estado Plurinacional las autonomias
constituyen un verdadero desafio para todos los bolivianos y bolivianas,
pues se trata de traspasar la vision centralista que heredamos del antiguo
Estado colonial para dar paso a la construceién de la nueva arquitectura e
institucionalidad del nuevo Estado, y en ese proceso trascendental estan
invoiucrados los pueblos indigenas.

La demanda de autonomia indigena responde a la plataforma historica
del movimiento la misma que plantea la distribucicn del poder, la recons-
titucién territorial y la continuidad histérica de los territorios, sin embargo
pareceria gue la demanda de autonomia indigena fue apropiada solo para
cruzar a la autonomia departamental y el gobierno atin no esta convencido
de la viabilidad de las autonomias indigenas de base territorial.

A pesar del reiterado posicionamiento de Lomerio de constituir a partir
| de su territorio reconocido v titulado como propiedad colectiva la auto-
i nomia indigena, el gobierno ha venido insistiendo para que adopten la via
municipal, Las reiteradas presiones del gobierno gue esta ejerciendo en
el movimiento indigena al puro estilo colonial, el desconocimiento de la
democracia comunitaria y la intromision politica, expresan que no tiene
voluntad politica para apostar por la implementacion de ia autonomia indi- i
gena via territorio, al contrario ha desplegado todas sus acciones apoyar la
construccion de Estatutos Autondmicos a los municipios que optaron por I

la conversion, de los cuales cinco de once municipios? ya prasentaron sus
Estatutos al Tribunal Constitucional Plurinacional,

Por otro lado, las trabas legales y burocréticas de la LMAD que tendré que
lidiar Lomerio para acceder a la autonomia indigena, nos hacen ver que
el avance del proceso construccién de la autonomia indigena depende-
r4 sobre todo de la capacidad organica de CICOL, de la cohesién entre
autoridades y comunidades y sobre todo de mantener firme Ia posicidn
de avanzar hacia la autonomia de base temitorial a pesar de las presiones
internas y externas.

La propuesta de Estatuto Indigena construida de manera participativa por
hombres y mujeres del territorio de Lomerio, fue producto de un largo pro-
| ceso de reflexion v deliberacion que al final permitio arribar a concesos en

el marco de la democracia comunitaria, aunque todavia pueden ser ajusta-
| dos en funcion de las necesidades y los acuerdo organicos.

12 Los Estatutos Autondmicos de los municipios de Totora Marka, Uru Chipaya, Marka
Pampa Aullagas (Oruro), Mojocoya {Chuquisaca) y Charagua {Santa Cruz) son los que
presentaron para que se sometan al control constitucional.
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Convencidos de que el proceso autondmico en el pais constituye una
oportunidad historica, especialmente porque la autonomia indigena es un
derecho legitimo y una experiencia a largo plazo que se tendréa que ?_O”S'
truir y aprender en el camino, a pesar de las trabas legales y politicas,
de las disputas internas; este derecho habra que constituirlo en el marco
de la legitimidad, en el diario vivir. La constitucién del gobierno auténomo
indigena supone el Bjercicio del autogobiemo que tendrf-i que ver con la
capacidad de administracion y manejo eficiente y sostenible de los recur-
s0s econdmicos, pero fundamentaimente con el desarrollo de una ges-
tién territorial integral acorde con la cosmovision cultural v las altemat.lvas
de desarrollo indigena, que permitan garantizar la soberania terr'rtona[ y
el “buen vivir" de hombres y mujeres que habitan el territorio de Lomerio.
QOjald que la autoncmia indigena no quede proscrita como discurso dfal
Estado Plurinacional v se asuma el desafic de implementar la autonomia

indigena de base territorial.
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Entrevista a Anacleto Pefia Supayabe

Anacleto Pefia Supayabe es el actual Cacique General de la Central In-
digena de Comunidades Originarias de Lomerfo CICOL. Desde 1997 se
desempeiio como técnico forestal y luego como coordinador del cuerpo
técnico ejecutivo de la CICOL.

"Aunque nos cueste cien afios, SequiIremos. .. Nos iremos al mas alla con
of suefio de ser auténomos v haber ejercido nuestra autodeterminacion.”

AUTONOMIA
La autonomia ha sido una de las reivindicaciones mas sustan

INDIGEN
A ciales y trascendentales de la agenda indigena de los ultimos veinte anos.

TE R R ITOR IAL: & el | oy ¥ Esta demanda recientemente ha podido cristalizarse a través de los avan-

" - o, f il ces constitucionales y legislativos que se lograron en el ambito nacional y
un proceso en _ con la aprobacién de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Dere-

= s chos de los Pueblos Indigenas, en el plano internacional.
construccion

1. Cual ha sido el proceso histérico del territorio indigena monkoxi
de Lomerio para posicionar la autonomia de base territorial?

Carla Roca O.
Comunicadora CEJIS

Es un largo proceso que comenzé en 1990 con la marcha indigena
“Por el Territorio y la Dignidad”, organizada por la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB, cuya plataforma de demandas
ante el Gobierno fue el proyecto de ley indigena, en la que se planteaba
como punte central la autodeterminacién de los pueblos Indigenas de
Bolivia, que se concretizaria el afic 2000 con la nueva Constitucion.

En el 2001 se inicio la gestién territorial indigena, una experiencia par-
ticular y unica en Bolivia y el mundo, que canstituye un modelo de
desarrollo de los pueblos indigena, y esta gestion teritorial indigena es
el gjercicio de la autonomia indigena.

Nosotros optamos por la autonomia de base territorial, porque el terri-
torio titulado es mas amplio que la jurisdiccién territorial,
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Para el 2008, durante la realizacién de la Asamblea General de la Cl-
COL, la Tierra Comunitaria de Crigen (TCO) Lomerio se proclama y
declara como primer territoric indigena auténomo de Bolivia, apropian-
dose del derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas,
este fue el inicio det proceso que da pie a la autonomia indigena en
Lomerio.

La consolidacién del territorio de Lomerio, es una aspiracion histérica
que ha sido una constante en la busqueda de ocupar los espacios que
ancestralmente nes pertenecen.

Cuadl es la vision que tiene la nacién monkoxi sobre la autonomia
indigena?

Nosotros somos una cultura que amamos la libertad por lo tanto bus-
camos ser libres, aspiramos al autogobierno para ejercer nuestra auto-
determinacion, no gueremos ser subordinados o sometidos y menos
ser oprimidos, para nosotros es imprescindible construir nuestro pro-
pio desarrollo desde nuestra identidad cultural. Sin dejar de lado las
normas vy leyes vigentes.

Qué acciones han desarrollado hasta ahora en la construccion de
la autonomia de base territorial?

Nuestra accidn politica fue adelantarnos y declararnos como el primer
territorio auténomo indigena de Bolivia, luego nos hemos ido ade-
cuando al marco legal.

Construimos la gestion territorial indigena come instrumento de ejerci-
cio de la autonomia indigena.

¢Qué dificultades y trabas estan enfrentando en el proceso de
implementacion de la autonomia de base territorial?

Como en todo proceso, es dificil lograr consensos, no todos pueden
estar en acuerdo, pero es importante hacer respetar la democracia.
También esta la socializacion, que a veces no llega hasta el Gitimo ciu
dadano. Otro un problema de fondo son los recursos econdmicos, que
nunca hay disponibilidad de éstos para los mds necesitados. Luego
estd el proceso de saneamiento de 4 predios que siguen en conflicto y
que las instancias correspondientes estan dilatando. Asf mismo estan
las leyes que van promulgdndose, cuyos requisitos y condiciones més
parecen trabas para viabilizar la construccion de la autonornia,

Se ha conformado el drgano deliberativo (Concejo autonomico indige-
na), cuya tarea especifica fue la redaccion del Estatuto Autonémico In-
digena con base territorial, actualmente ya contamos con un berrador
del Estatuto Autondmice Indigena.

5. A pesar de las dificultades y trabas burocraticas que todavia fal-

tan por recorrer, ustedes mantienen la definicion de seguir apos-
tando por la autonomia indigena de base territorial?

Aungue nos cueste cien afios seguiremos, aungue nos la nieguen, Nos
iremos al mas alla con el suefio de ser auténomos y haber ejercido
nuestra autodeterminacion.

Cudles son las acciones politicas que han definido implementar
para consolidar y ejercer la autonomia indigena de base territorial?

Si bien ya hemos dado los primeros pasos, este es un proceso, vemos
que es muy importante articular la mayor cantidad de relaciones inte-
rinstitucionales tanto en el nivel publico como privado. Por otro lado,
es muy importante fortalecer la socializacion del proceso autonomico
indigena. Asi mismo, debemos exigir el apoyo de nuestros represen-
tantes en el érgano legislativo plurinacional como son Ic.. diputados y
senadores para que ayuden a concretizar el objetivo.
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La recientemente promuigada Ley Marco de Autonomias y Descentraliza-
citn, no ha podido resolver la demanda de un régimen fiscal equitativo que
asegure INgresos para la sostenibilidad financiera, fundarmentalmente para
aquelias autonomias que presentan efevados Indices de pobreza. El pro-
ceso de reestructuracion del Estado (autonomias) puede ser el escenario
propicio para establecer una reforma fiscal integral.

Los desafios de equ idad ._ En j:ulio de 2010, el gobi\?‘rno de Evo Moraies aprobé la Ley Marco
. o A ‘ ! de Autonomias y Descentralizacidon (LMAD), una norma orientada a des-

y sostenibilidad oy £1 i = centralizar el poder politico del Estado a partir de la profundizacién de la
i democracia directa y participativa, redefinir el rol de los distintos niveles

de gobierno en las regiones y dar respuesta a la desarticulacion entre la

AUTO N 0 M |AS: ._ - N - -.Z'-: O administracién central y las regiones, es decir, una reforma inclusiva.
OPORTU N I DAD PARA ’ o i I' \ s If El objetivo de inclusién estuvo dado a partir de la posibilidad que esta-
U NA REFO R MA ey o P - - e I blece la actual Constitucion Politica del Estado (CPE) y la LMAD de que
FISC AL INTEG R AL : ..: & los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC) puedan ser reco-

nocidos como una unidad termitorial autonoma. Esta cualidad gubernativa
implicarta la libre eleccitn de autoridades, la igualdad jerarquica o de rango
constitucional entre entidades territoriales autdnomas, la administracion de

Juan Luis Espada ! : S :
CEDLA - Centro de Estudios ' i ' [ SUS recursos econdmicos y el sjercicio de sus facultades: legislativa, regla-

para el Desarrolio Laboral y Agrario '8 i 3 mentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus érganos de gobierno auténomo
(LMAD 2010). A la fecha, son 11 municipios que han optado por la Autono-
mia Indigena Originaria Campesina (AIOC),

No cbstante, la ley no ha podido resclver la demanda de un régimen fiscal
equitativo y con ingresos que aseguren la sostenibilidad financiera de las
competencias, fundarmentalmente para aquellas autonomias que cuentan
con una base econdmica reducida y con elevados indices de pobreza.
Ello, en el largo plazo, generara tensiones econdmicas y sociales entre
las distintas regiones, ademas de profundizar las brechas econdmicas y
sociales, afectando la cohesion social a la que se supone da atencién esta
reforma.
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* Cuadro 1 - Recursos de las entidades territoriales auténomas
En este sentido, la LMAD ofrece la posibilidad de incorporar cambios es-
tructurales en el sistema de financiamiento publico, no solamente en el _ AUlonomias
ambito regional o descentralizado, sinc también para todo el régimen de Estiuciia 6 FEaEmiETE oeA:mi?ﬂes m?::;?;];:g: Ingigena originario r“F;L{BIO‘”?”']‘ﬁS
financiamiento del Estado. En otras palabras, €l proceso de reestructura- L LIl campesinas glonales
¢ion del Estado (autonomias) puede ser el escenario propicio para estable- ot
cer una reforma fiscal integral; lamentablemente, la coyuntura politica v la i
orientacién cortoplacista del debate no facilité en el proceso de la LMAD lmouesios X I * *
»
una reforma de esa naturaleza. Ingresos no tributarios
. -} Regalias(”]
Pese a este escenario, la reforma fiscal aun es posible; asi se deduce de la 5 ”
disposicion transitoria décimo séptima de la norma reciente, que establece ineras. X *
que &l Servicio Estatal de Autoriomias en coordinacion con el Ministerio Hidrocarburos X
de Autonomias y el Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas deben \ Tasas X X X "
elaborar una propuesta técnica de didlogo para un pacto fiscal, analizando
o , n . i } Contribuciones especiales X X X x
las fuentes de recursos publicos en relacidn con la asignacion y el ejercicio
efectivo de competencias de las entidades territoriales auténomas y el nivel | -} Patentes (Explo-RRNN 0 Act-Eco) X X X
central del Estado (LMAD 2010). : J -} Ingresos por venta de Bs y Ss X X % "
) . ] . Transferenci ivel central
No obstante, también se Indica que la propuesta seria presentada seis [ LG TR
meses después de publicados los resultados del Censo de Poblacion y -} Transferencia por IDH. X X X
Vivienda (CPV), el mismo que se supone se realizara en el segundo semes- | Transfereneia IEHD X
tre de 2011, por tanto, siendo optimistas, el primer semestre de 2012 se T Transierencia por delegacion o
dispondria de los resultados finales, y a partir de ese momento el Organo transferencia X X X X
Ty - 3 . N i
Ejecutivo contaria con seis meses para la presentacion de la propuesta e campetencia _
f n N l | Transferencias por coparticipacion
técnica de pacto fiscal. Por tanto, la efaberacion de un documento impor- Tribtaria X . X
tante para el reordenamiento de! régimen fiscal, tomard un tiempo amplio, -
. -1 Otras transferencias. X X X X
sin embargo, ese lapso puede ser aprovechado para generar debate y
consensos en torne a una reforma fiscal estructural e integral. Transferenclas de la autonomia departamental
< Trangferencias provenientes de regalias M X
Régimen fiscal de la LMAD departamentales por explotaciin de RRNN
Donaciones®* legados
Luego de varics ajustes, el documento final de la LMAD establece una I . l ” I N Ny
estructura financiera que rescata el régimen financiero anterior, y sobre
esa base incorpora ajustes, que pueden resumirse en cuatro aspectos Créditos (interno y externo)
(Cuadro 1): i) la ampliacién de funciones en la administracion de impuestos | X l X | X
y la creacion de impuestos; i} la transferencia de la administracion plena de
las tasas tents el imiento de las contribuci ciales; {*} Participacion directa en estas regafias.
s tasas y patentes y el raconocimiento de contriduciones aspeciaies; {**} Son considerados recursos de donaciones, los ingresos financieros y no financieros que reciben las unidades territoriales auténomas.

iiiy la determinacion de nuevos mecanismos de transferencia fiscal, como
son: la transferencia de recursos fiscales por la delegacion o transferencia
de competencias; las transferencias interinstitucionales y transferencia de
regalias departarnentales por la explotacién de recursos naturales a las
dos nuevas entidades territoriales; y iv) el establecimiento de lineamientos
para la creacion de un Fonde de Desarrollo Productivo con recursos del
Impuesto Directo de Hidrocarburos (IDH).

Fuente: Ley Marco de Autoviumias y Descentralizacion "Andrés ibaiez”.
Eiaboracion: CEDLA

Transferencias

En el caso de las transferencias aln puede notarse que sera un meca-
nismo orientado a compensar las regiones, ello sin duda es inevitable
considerando la situacion fiscal precaria de gran parte de los gobiernos
auténomos. No cbstante, si en el largo plazo estas regiones no alcanzan
cambios sustanciales en su economia, se demandaran maycres transfe-
rencias generando a la larga mayor presién en el erario nacicnal.
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Los recursos del IDH adn son contabilizados
como transferencias; esta situacion permite a
la administracién central atribuciones sobre su
manejo o redistribucion. Asi como sucedié con
los recursos de coparticipacion tributaria, la ad-
ministracién central fue utilizando parte de esos
recursos para politicas de caracter nacional. En
€l caso del IDH, ello fue evidente cuando surgié el
bone denominado Renta Dignidad, por tanto se
esta frente a un tipo de transferencia que puede,
con el tiempo, tener mayores preasignaciones
establecidas, es decir, asignaciones de gasto ya
determinadas desde la administracion central.

En términos de una planificacién integral y de vi-
sidn de conjunto parece justificarse esa forma de
transferencia, pues es un tipo de recurso estra-
tégico para el Estado y, como tal, debe aportar
al desarrollo integral del pais; de esta manera, la
virtud de las politicas nacionales, frente a las des-
centralizadas, es que: i) permiten economias de
escala, i) evitan la dispersion de abjetivos v re-
sultados, orientada por objetivos nacicnales vy no
localistas, v i) evitan desigualdad de beneficios
para la poblacion de las diferentes regiones.

Para el caso de las AIOC, se establecen transfe-
rencias por coparticipacion tributaria y por IDH; ala
fecha ello no parece despertar interrogantes, pues
las 11 AIOC provienen de la conversién de autono-
mias municipales. La inquietud nace si, por gjem-
plo, algunos teritorios indigena originarioc campe-
sinos de una unidad territorial municipal optan por
convertirse en AIOC; en esa figura el camino seria
dividir esos recursos segun poblacién, la pregunta
de ese proceso es si ello ha logrado beneficiar a
ambas partes. Para tener una valoracion seria, se
tendria que considerar los costos competenciales
versus los ingresos que dispondrian.

Finalmente, en el caso de las transferencias para
el financiamiento de competencias delegadas o
transferidas por el nivel central del Estado a enti-
dades territoriales auténomas seran reguladas a
partir de una norma de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Seguramente ese proceso estara
vinculado a la actividad de costeo competencial,
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si se considera que no es una tarea sencilla, este
tipo de recursos posiblemente aun no se hagan
efectives en el marco de un estudio téchico, por
lo menos asi se deduce si estos estan relaciona-
dos al costeo competencial.

Regalias

Como se conoce, la actual CPE, en su Articulo
368, constitucionaliza el 1% de las regalias por hi-
drocarburos a favor de los departamentos produc-
tores, dejando a una ley especial la determinacion
de porcentajes de distribucidon de estas regalias
para los departamentos no productores. No obs-
tante, una mirada al proyecto de reforma ala Ley de
Hidrocarburos 3058, permite deducir que, cuando
se refiere a departamentos no productores, se esta
haciendoc mencion a los departamentos del Beni y
Pando, es decir, a aquelics departamentos que, en
la Ley 1689 y 3058, recibian una regalia nacional
compensatonia. Por tante, hasta ahi todo supone
que estos recursos se manejaran exclusivamente
por las mismas gobermaciones que se han benefi-
ciado de estos ingresos.

Por otro lado, la LMAD establece que uno de los
recursos fiscales de las AIOC y de las Autonomias
Regionales son las transferencias provenientes de
regalias departamentales por explotacién de recur-
$0s naturales, o que da pie a que estas unidades
territoriales accedan a parte de las regalias por
hidrocarburos en una proporcion que adn no fue
definicia.

En el caso de las autonomias municipales, la LMAD
no indica gue los municipios recibirdn regalias por
hidrocarburos, situacién que en el proyecto de la
LMAD de julic de 2009, en su Articulo 128 inciso
“c", se& abra la posibilidad a que los municipios
puedan acceder a ellas; en ese proyecto de Ley,
se decia que son ingresos propios de las entida-
des municipales auténomas a “la participacién en
las regalias del departamento por explotacion de
recursos naturales”. Con la LMAD aprobada, se
imita a establecer la participacién de municipios
en la regalia minera, pero solamente de municipios
productores.

e rat——— P

Al final, da la impresidn que las regalias se constituirian en un mecanismo de
compensacion al interior del departamento, que solamente estaria disponible
para las AIOC vy las autonomias regionales. Seguraments, las gobemacio-
nes sostendran que es una medida muy poco novedosa en el sentido que
usualmente el gasto que ellos efectlan en ia regién es concurrente, es degir,
los municipios y otras regiones se benefician de estos recursos. Empero, la
diferencia es quién determina plenamente en qué gastar y como; probable-
mente, la transferencia de una parte de las regalias a las AIOC y las regiones
fortalecera algunas decisiones intemnas, aunque quedan las incognitas sobre
cuéntas AIOC se constituirdn en el pais, ¢dmo se definirdn los montos de
transferencia y si en la reglamentacion las gobemaciones tendran la posibifi-
dad de determinar el uso de esos recursos.

Ingresos tributarios

Conforme a la CPE, en los Articulos 300y 3021, los gobiermos departamentales
y municipales autonomos tienen la potestad de crear y administrar impuestos.
Ese sefiglamiento constitucional fue plasmado en la LMAD, corvirtiéndose en
una novedad para los gobiemos departarmentales, pues, antes de la aprobacion
de la ley marco, no estaban facultados para ello, situacidén contraria a la de los
municipios, que con la LMAD se ratifica su dominio tributarico® y son ampliadas
sus funciones tributanias.

Para el caso de las AIOC, la ley marco en su articulo 106 dice que “son re-
cursos de las entidades territoriales autdnomas indigena originario campesinas:
1, Impuestos asignados a su administracion de acuerdo a lo establecido en el
numeral 13, pardgrafo |, Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado”, el
cual sefiala “administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su
jurisdiccion”.

En ese marco, no existe para ias AIOC la potestad tributaria de creacion de
impuestos, solamenite la administracion de impuestos. En el proyecto de LMAD
de julio de 2009, en &l Articulo 128, se sostenia que: “Il. En el caso de asumir
competencias municipales, las autonomias indigena originario campesinas, po-
dran también ejercer la competencia relacionada con la creacidn de tributos”,
es decir hasta esa version existia una intencidn explicita que las AIOC puedan
crear impuestos. Por otro lado, en ese mismo proyecto de ley, se decia que “las
autonomias indigena originario campesinas provenientes de la conversion de
Municpios conservaran los mismos recursos que recibian antes de la conver-
sién”, es decir, su base de financiamiento era la de los gobiemos municipales.

1 Articulo 300 paragrafo | numeral 22 y Articulo 302 paragrafe | numeral 19.

2 Para las autonomias municipales se ratifica su dominio tributario sobre el Impuesto a la
Propiedad de Bienes inmuebles, Impuesto a ka Propiedad de Vehiculos Automotores,
Impueste Municipal a la Transferancia de Inmuebles & Impuesto Municipal a la Transfe-
rencia de Vehiculos Automaotores.
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No obstante, con la LMAD aprobada, ambas redacciones fueron anuladas,
o por lo menos dejaron de ser explicitas. Lo Unico cierto es que las 11 AIOC
provenientes de la conversién de municipics han heredado los ingresos de los
gobiemos murticipales.

La LMAD ha establecido lineamientos que orientarén las competencias
tributarias, aun falta precisar procesos y otros aspectos sobre esa com-
petencia. Mas alla de ¢llo, el desafio concreto para los gobiernos autd-
nomos es el de imaginarse un impuesto que pueda ser aplicado en su
unidad territorial, sin que ello, derive en un costo social, pues la descen-
tralizacidn ha dado lugar a territorios ¢ gobiernos pequefios pobres con
actividades productivas marginales, lo que al final puede: i) generar que
estas unidades entidades territoriales acaben gravandc a los consumi-
dores o trabajadores de su regidn; o i) como sucedid hasta la fecha, el
Estado seguira financiando las autonomias por mucho tiempo més.

Adlicionaimente, la tarea de identificar los sujetos pasivos, hechos, determinar
bases imponibles, las alicuotas, los procedimientos de cobro, recaudo v fiscali-
zacion demandara o exigira capacidades institucionales y humanas especializa-
das al interior de los gobiemos autonomos.

Con base a algunas disposiciones de la LMAD, se puede notar que los go-
biemos autdnomos dispondran de un afio para definir un impuesto y para ir
construyendo capacidades intemas. Es preciso recordar que a partir de la pro-
muigacion de ka LMAD, &l Organo Ejecutivo tiene un afio para pressntar la Ley
de Clasificacion de Impuestes.

La politica que permite que los gobiemos autdnomos puedan crear impuestos
en su unidad territorial conlleva un costo social, pues una porcién de los ingresos
familiares debera ser destinada a cubrir estos impuestos regionales.

Ahora bien, lo anterior dependera en gran medida de la orientacién que
asuma ese sisterna tributario regional, es decir a la progresividad del sis-
tema. Si la tendencia es la de generar impuestos neutros ¢ indirectos, se
estaria generando mayor presion tributaria en segmentos de pablacion
que no tienen la capacidad econdmica para asumir ese tipo de imposi-
ciones, e incluso, en estratos medics de la poblacion que veran disminuir
sus ingresos disponibles.

Por el momento, se percibe gue algunas propuestas estan dirigidas a
crear impuestos al salario (2010), que esencialmente tiene un efecto en
la poblacidn trabajadora asalariada, dejando por el momento, impuestos
dirigidos a gravar la ganancia empresarial, financiera, comercial y la acu-
mulacion {riqueza). Lo anterior responde a un pragmatismo técnico, pues
existe un sistema de informacion sobre trabajadores asalariados, en tan-
to que el otro tipo de impuestos exige de mayor informacidén, e incluso de
la incorporacidn de nuevos sistermmas informaticos, 1o que seguramente
demandaria mas tiempo para su implementacion. No se debe perder de
vista que el beneficio social debe orientar ese tipo de politicas y que los
procedimientos deben subordinarse a ese propdsito.
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Si bien la propuesta de un impussto a los juegos de azar es un ejemplo
de gravar rentas en segmentos de poblacién con importantes ingresos
-lo que inicialmente se configuraba como una medida interesante para
algunas regiones— ahora el gobierno central asegurd que el impuesto a
esa actividad beneficie al erario nacional.

A razon de todo lo anterior, el tiempo gue el Ejecutivo tomara para ela-
borar disposiciones que regulen y precisen las competencias tributarias,
bien puede ser aprc;vechado por las organizaciones sociales regionales
para incorporar el enfoque de progresividad en el debate de un sistema
tributario regional.

La idea de otorgar este tipo de competencias esta dirigida a fortalecer
el sistema de financiamiento de estos gobiernos auténomos, buscando
que los impuestos municipales aumenten su participacion en el total de
recaudaciones tributarias del pais. Como puede notarse en el Grafico 7,
los impuestos municipales son reducidos respecto a las otras recauda-
ciones tributarias, con la LMAD se pretende cambiar ese escenario.

Se espera que el objetivo de mayor recaudacion no sea el fin en si mis-
mo, sino méas bien gue ese propdsito se subordine a los efectos sociales
que puede generar un sisterna tributario regresivo, asimismo, no perder
de vista gue es un instrumento que puede promover actividades produc-
tivas estratégicas para la region.

Grafico 1 - Participaciéon de las recaudaciones tributarias
municipales en el total pais
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Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracion: CEDLA
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La equidad fiscal atn sin respuesta con la LMAD

De acuerdo al Ministerio de Autonomias “el debate sobre la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion puede ser el momento para revisar y
mejorar la equidad, transparencia y sostenibilidad del modelo fiscal de fi
nanciamiento del Estado Autondmico, ojala sobre bases distintas a ague-
llas provenientes de la explotacion de los hidrocarburos y minerales"3,
No obstante, en el régimen fiscal propuesto en la LMAD aun no puede
notarse cambios que vayan a dar respuesta a estas preocupaciones,; s&
supone que estas preocupaciones serdn asumidas con mayor decision
en el pacto fiscal.

Un informe elaborado por el Ministerio de Autonomias proporciona in-
formacién fiscal que permite mostrar la existencia de estas inequidades
fiscales. El Grdfico 2 muestra los recursos que disponen los gobiernos
auténomos departamentales para el 2010, y como podré observarse,
existen cuatro departamentos que registran ingresos por debajo de los
Bs 1.000 millones {(Pando, Beni, Oruro y Chuguisaca), tres gue muestran
recursos entre Bs 1.000 millones y los Bs 2.000 millones (Tarija, Potosi y
Cochabamba), y dos de ellos que muestran ingresos por encima de los
Bs 2.000 millones {Santa Cruz y La Paz); lo anterior es una muestra de
los desequilibrios o inequidades en el manejo de los recursos fiscales.

Gréfico 2 - Recursos de los Gobiernos Auténomos Depar-
tamentales: Presupuesto General del Estado 2010 {en millo-
nes de Bs.)
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Fuente: documento “Financiamiento de las Avtonwrias”. def Ministerna de Autonomiss

34 Cir. “Bases para el Financiamiento del Nuevo Estado y el Régimen de Autonomias”,
Ministerio de Autonomias, PULSO y GTZ (cooperacion alemana).

Asimismo, el grafico muestra el grado de de-
pendencia gue tienen los gobiernos auténomos
respecto a las transferencias por servicios, que
en buena medida debe cubrir gastos del sector
educativo y de salud {salarios).

Por otro lado, para nadie es desconocido que en
ios Ultimos afios la renta de hidrocagburcs se ha
constituido en una de las principales fuentes de
financiamiento de la gestién pablica. La forma en
la que estos recursos fiscales son distribuidos
esta contribuyendo a martener y profundizar las
nequidades regionales. Este es el caso de las
regalias petroleras®, estos recursos benefician
fundamentalmente a los departamentos produc-
tores (Tarija, Cochabamba, Santa Cruz y Chuqui-
saca), se ha constitucionalizadc el 11% de estas
regalias para estos departarmentos, dejando fue-
ra de su distribucién a los departamentos de La
Paz, Potosi y Cruro.

Si bien la LMAD establece la posibilidad de que
las gobernaciones transferirdn parte de las re-
galias a las AIOC vy a las autonomias regionales,
aun no esta claro si estos beneficios llegaran a
otras regiones en las que no necesariamente se
producen hidrocarburos; por otro lado, se debe
recordar que a la fecha solo se cuentan 11 AIOC,
de las cuales solamente cuatro pertenecen a de-
partamentos productores.

En el caso de la distribucion del IDH, se incorpo-
raron en la lista de beneficiarios a las gobernacio-
nes y municipios auténomos de departamentos
no productores, accion que mostro la posibilidad
de democratizar los beneficics de ia explotacion
de hidrocarburos a aquellas regiones que no son
productoras.

El grafico 3 muestra que la distribucién de los re-
cursos por la explotacion de recursos no reno-
vables no es equitativa. Por ejemplo, en el caso
de Potosi y Chuquisaca, que registran los indices
de pobreza mas altos segun informacion proce-
sada por el Ministerio de Autonomias, estos de-
partamentos reciben por habitante Bs 607 y Bs
252 respectivamente. Por otro lado, se tienen los

4 Entre el 2005 y el 2009 el promedio anual ha alcanzado
la cifra de $us 432 millcnes.

departamentos de Pando y Tarija que reciben Bs
1.648 y Bs 2,166 respectivamente.

El ejercicic que se realiza en el Grafico 3 muestra
la necesidad de efectuar ajustes en su distribucién
interna, &s decir, es preciso preguntarse si la dis-
tribucién lineal segun poblacién es suficiente para
dar solucidn a los problemas de desarrollo intemo.

Es evidente que el retc para el Ejecutivo es el de
proponer cambios © mecanismos gque estén diri-
gidos a reducir estas brechas o disparidades en
la asignacion de recursos. La LMAD vela por ese
hecho en el Articulo 111, referido a la distribucidn
equitativa territorial, paragrafo |. Sostiene que “la
distribucion de recursos provenientes de la explo-
tacién de recursos naturales deberd considerar
las necesidades diferenciadas de la poblacion en
las unidades territoriales del pais, a fin de reducir
las desigualdades de acceso a los recursos pro-
ductivos y las desigualdades regionales, evitando
la desigualdad, la exclusién social y economica, y
erradicando la pobreza en sus multiples dimen-
siones”; asimismo, el paragrafo Il indica que “los
criterios para la distribucion territorial equitativa,
ademas de la peblacién, deben considerar varia-
bles que reflejen las necesidades diferenciadas
para la prestacién de los servicios publicos de las
entidades territoriales auténomas en el marco de
las respectivas competencias”.

El contenido del Articulo 111, sin duda, configura
un escenario propicio como para plantear unare
forma profunda en el esquema de distribucion de
estos recursos, lo que probablemente suceda en
el pacto fiscal.

Mientras mas se demore en dar estas respues-
tas, se configurard un escenario politico de dificil
negociacion, debide a la posibilidad de descubri-
miento de nuevos campos y reservas. Por ejem-
plo, Gran Chaco (Tarija} invertira $us 451,3 millo-
nes en exploracion y explotacion en esa regidn,
monto equivalente al 60% de las inversiones que
se ejecutaran en todo el pais®; ello posiblemente
se traduzca en rmayor produccion de hidrocarbu-
ros para el departamento de Tarija.

5 LaRazon, 12 de agosto de 2010,
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Grafico 3 - Gobiernos Auténomos Departamentales: Trans-
ferencias y Regalias de Administracién Departamental, por

Habitante {En Bolivianos)

P | P
Beni B s
santacnz | [ 178
Tarija B 2166
Potosi B e
Orum | | BED
Cochabamba | [l 180
Laba ] 84
choquisaca | | 252
0 500 1.500 2,000 2,500
Regalias y Fondo Compensatenia M Impuestos hidrocarburos

Fuente: dacumento “Financiamiento de las Awlararmias”, del Ministeric da Autonoimias

Otro caso es el descubrimiento de un trillén de
pies cubicos de gas natural en el pozo RGD 22
ubicado en el Area de Contrato Rio Grande (San-
ta Cruz), que segun el presidente de YPFB 1 TCF
es equivalente a 5 mil millones de ddlarest. En
esta direccidn, es preciso tomar en cuenta a otras
actividades de explotacion de recursos naturales,
como el Mutdn v el litio del Salar de Uyuni, los que
seguramente proporcicnaran recursos fiscales a
entidades descentralizadas.

Mientras tanto, el Estado tiene en sus manos un
importante mecanismo que es el de las trans-
ferencias fiscales, instrumento que posibilitaria
equilibrar ¢ reducir las brechas de financiamien-
to publico de una unidad territorial respecto de
otrag; se trata de un instrumento que permite
concretar en las regiones aquellas prioridades de
desarrolio identificadas por el Ejecutivo (transfe-
rencias condicionadas).

La LMAD, dentro del régimen fiscal, ha previsto
un paquete de transferencias fiscales; como pue-

6 Agencia de Noticias de YPFB
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de notarse en el cuadro 1, figuran transferencias
que realiza el nivel central a las unidades territo

riales autdnomas; asimismo, prevé las transferen-
cias interinstitucionales, las que estan reguladas
por ef Articulo 110.

Si bien en el corto plazo existen estos mecanis-
moes —que en alguna medida dan una respuesta a
los desequilibrios fiscales y a las necesidades de
financiamiento para asumir las competencias de-
legadas en la LMAD y la CPE- el riesgo es que la
dependencia de estas transferencias se profundice
en el tiempo, debido a que muchos de los gobier
nos auténomos no tienen, en el mediano plazo, la
posibilidad de diversificar sus fuentes de financia-
miento. Para algunos las contribuciones especia
les creadas por las entidades territoriales son una
fuente novedosa, pero éstas no constituyen una
respuesta estructural al financiamiento publico.

El fondo productivo
La LMAD, en su Articulc 115 referido a la sostenibi-

lidad fiscal y financiera, establece en su paragrafo
IV, gue “(...) los gobiemos auténomos podran esta-

————

T

blecer la implementacion de mecanismos de prevision de recursos a objeto
de atenuar las fluctuaciones de ingresos provenientes de la explotacién de
recursos naturales”, en ese marco, la misma norma propone la creacion
del Fondo de Desarrclio Productive Sclidano (FDPS), que tiene el objetc de
promover el desamolio productivo a través del financiamiento de proyectos
estratégicos; este fondo operaria con recursos del IDH, pero aquelios adicio-
nales a lo establecido en el Presupuesto General del Estado (PGE).

Es decir, et PGE preve, para cada gestion, un monto de recaudacion fiscal
por la explotacion de hidrocarburos bajo ciertos parametros, uno de esos
factores es el precio; si en el transcurso del gjercicio fiscal, los precios de
exportacion de gas natural son mayores a los previstos en el PGE, ello de-
rivaria en un aumento de recaudaciones respecto de lo programado; ese
incremento pasaria a mancs del FDPS.

No obstante, por la redaccion del Articulo 1187 de la LMAD, se da a enten-
der que solamente el incremento generado por precios de exportacion ma-
yores a los previstos otorgara recursos al FDPS. Queda la incégnita sobra
qué pasaria si el incremento responde tanto a un aumento en 10s precios
y en el volumen de |la produccién, o si sélo se diera el caso de éste dltimo.

Eso significaria que en ia identificacién de los recursos del fondo debe-
ria realizarse una discriminacion de qué proporcion de ese aumento res-
ponde a un efecto precio y cuél a un efecto del volumen de produccion.
Es importante aclarar este hecho, pues en documentos de Yacimien
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)} se ha planteado la intensifi-
cacion en la produccién de hidrocarburos en el corto y mediano plazo.

Sélo para tener una idea de!l monto de recursos que administraria el
fondo, si se supusiera que el FDPS ya estaria operando este afo, se
veria que en el 2010 se habria transferido la suma de $us 155 millones.
¢Qué es lo que ocurrié? En la formulacion del PGE 2010, se establecio
61,3 ddlares come precio de referencia para la estimacion de los re
cursos que se reclbirian por hidrocarburos, sin embargo, el precio pro-
medio de este producto entre enero y agosto del presente afio fue de
7782 dolares, debido a ello se obtuvo ingresos adicionales por con-
cepto del IDH de alrededor de Bs 1102 millones ($us 155 millones).

Es decir, en una situacion como la descrita anteriormente, el FDPS dispon-
dria de $us 155 millones para operar los tres mecanismos 0 componentes
de este fondo, que son: i) un mecanismo solidario, que debera contribuir al
financiamiento de los gobiernos autdnomos departamentales menos favo-
recidos en ladistribucion derecursos economicos; i) el mecanismo de reser-
vay estabilizacion gue tiene el propdsito de acumular recursos en cada ges-
tibnfiscal; iii) y elmecanismo de fomento al desarrollo productivo, que tiene el
propdsito de contribuir al desarrollc armoénico en todos los departamentos.

7 “Losrecursos para e Fondo de Desarrollo Productive Solidario provendrdn da recauda-
ciones del Impuesto Directo a Jos Hidrocarburos (IDH), adicionales a las establecidas en
el Presupuesto General del Estado y generadas cuando los precios de exportacién de
gas natural para los contratos vigentes, superen los pardmetros establecidos en fa ley
aspeacifica”.
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Una mirada rapida a estos elementos deja dos inguistudes; por un lado,
la fijacion del precio con el que se formulara el PGE, como se conocs,
es de manejo exclusivo del Ejecutivo; ello posiblemente genere suscep-
tibilidades en las regiones autdbnomas, pues éstos pedrian suponer que
anualmente ese precio se fija discrecionalmente. En ese sentido, cobra
relevancia la transparencia del proceso; por otro lado, considerando los
componentes del fondo, todo hace suponer que el financiamiento del
fondo sera sobrepasado por sus roles, llevando a que sus intervenciones
sean limitadas. Lo recormendable seria acotar estos componentes y ar-
monizarlos, pues por un lado plantea en los puntos i) v ii) una gestidn de
gasto importante, en tanto que en el ii), contradictoriamente se habla de
ahorro, en el marco de gobiernos auténomos con dificultades financieras.

Conclusiones

La LMAD reconoce laimportancia de un pacto fiscal, aunque posiblemente
no con el énfasis y la urgencia que ello significa, pues se tendrfa, siendo op-
timistas, poco mas de dos afios en los que los gebiernos autdnomaos des-
envolverian sus actividades con un régimen fiscal que presenta limitantes.

A lo anterior, se suma la falta ¢ ausencia de procedimientos que regulen y
precisen otros procesos de la gestién pablica auténoma. Se ha identificado
una agenda de reforma fiscal: la Ley de Clasificacion de Impuestos, Ley de
Tesoreria y Crédito Publico, Ley de Gestidn Plblica, el Fondo de Desarrolio
Productive Solidario y los estudios de costeo competencial. Todos estos
mecanismos seran instrumentos técnicos que deben aportar en la cons-
truccién progresiva de un pacto fiscal {Ministerio de Autonomia, 2010).

Si hay algo que rescatar de la agenda fiscal descrita anteriormente es que
aun se dispone de espacios que deben ser aprovechados por la sociedad
civil para introducir el debate estructural del financiamiento para el desarrollo,
el mismo que debe otorgar insumos para una reforma fiscal integral.

Los mecanismos de compensacion que establece la distribucion del IDH
y las transferencias por delegacién ¢ transferencias por competencia son
mecanismos que en el medianc y largo plazo gjercera presiones en el TGN.
Nuevamente, una reforma generaria presiocnes en |la administracion central,
lo que puede llevar a profundizar nuevamente mecanismos de endeuda-
miento externo o la profundizacion de nuestro sisterna tributario regresive.

Finalmente, la potestad tributaria atn despierta bastante inquietud. Depen-
diendo de su orientacién, se podria ver una reproduccion de la légica nacio-
nal de regresividad del sistema tributaric, significande, para algunos estratos
de la pablacion, la pérdida de una proporcion importante de sus ingresos.
En ese sentido, las medidas tributarias deben ser innovadoras en cuanto
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a gravar la ganancia extraordinaria {el impuesto a los juegos de azar es un
gjemplo de ello). Ahora bien, para orientar esa tarea es esencial que la Ley
de Clasificacién de Impuestos sea presentada |o antes posible, a fin de es-
tablecer y especificar los limites de la potestad tributaria, por sjemplo ¢pue-
den los gobiemos auténomos crear un impuesto al sistema financiero?

La posible discrecionalidad en el financiamiento del Fondo Productivo po-
dria llevar a las entidades publicas auténornas a valorar este medio como
un instrumento politico. Por otro lado, el fondo sera sobrepasado por sus
roles, llevando a que sus intervenciones sean limitadas, lo que obliga a
plantear una acotacion estratégica de estos roles, que como se sostiene
en el texto, son a primera vista contradictorios.
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Tras la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado (CPE)
y €l inicio de un nuevo periodo de mandato constitucional, Bolivia ha in-
gresado formalmente al proceso post constituyente de “refundacion def
nuevo Estado”. Esta emergente etapa del proceso boliviano tiene como
objetivo y tarea inmediata [a puesta en practica del pluralismo politico vy
juridico que sustenta el efectivo funcionamiento del Estado Plurinacional,
Unitario, Comunitario y con autonomias establecido en la Constitucion.

Poner en marcha ese nuevo Estado, implica desmontar definitivamen-
te los vestigios aun vigentes del Estado neo liberal, colonial y excluyente,
construyendo otro, cualitativamente diferente en el gue se haga efectiva
una redistribucion territorial del poder mas equitativa, que se garantice
la participacion de la poblacion en la vida politica, econdmica y social,

AUTO N 0 M iA R T A Wi d & ; més alla de las reglas de la democracia representativa y que dé cabida y

funcionamiento  al gjercicio de fa democracia participativa y comunitaria.

IN DiGENA Y ESTAD 0 N5 i [ Mas aln, el nuevo Estado debera dar paso -por primera vez en la his-

. : e toria del pais- a la incorporacion de los pueblos indigenas a la estructu-
PLU R I NACIONAL % _ ¢ ; " i ra y organizacion estatal, respetando su propia identidad, sus normas y

i S e procedimientos, su autogobierno, su territorialidad y su derecho a la libre
determinacion.

Georgina Jiménez Pimentel.
CEDIB

Ceniro de Documentacion
e Informacion Bolivia

Tal y como se establece en la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE),
la Bolivia gestada en el proceso constituyente se reconoce ahora integrada
por un conjunto de pueblos que antes de pertenecer a la nacién boliviana,
pertenecen a sus propias naciones originarias, y en tanto su preexistencia
es reconocida, se les reconocen ademas los derechos inherentes a su
condicion de pueblos preexistentes. Es en este reconocimiento y en su
alcance, en el gue se fundamenta el caracter y el contenido plurinacional
del Estado ahora en construccion,

Dos mecanismos se disponen en la Censtitucion para poner en funciona-
miento lo plurinacional dentro del Estade: la participacion en concordancia
a procedimientos propios de los pueblos indigena originarios en la estruc-
tura estatal, incorporando a sus representantes en los érganos del Estado
y la garantia asegurada a esos puebios y naciones para ejercer su derecho
a la libre determinacion dentro de la unidad del Estado boliviano. Este de-
recho a la libre determinacion, se constituye en la piedra fundamental para
la constitucién de la autonomia indigena hoy reconocida como parte de la
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organizacion politica y territorial del Estado boliviano, pero cuya existencia
data desde siempre, coexistiendo superpuesta a las estructuras de poder
politico de 1a colonia, la replblica y del estado neoliberal.

Primacia de los derechos
de los pueblos indigena originarios

Dimensionar el caracter Plurinacional que debe adoptar el nuevo Estado,
obliga a entender que los derechos de las naciones y pueblos indigena ori-
ginarios tienen la misma primacia que se otorga a los derechos humanos
individuales y que su ejercicio no puede ser objeto de condicionamiento
alguno. Con la promulgacién de la nueva CPE, la Resolucion de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Convenio 169 de
ja CIT, han ingresado formalmente al bloque de constitucionalidad y son
parte del orden juridico vigente, disponiéndose incluso su primacia jerar-
quica sobre las leyes del Estado, que estan forzadas a incorporarlos de
forma ineludible en sus contenidos.

En virtud de ello, los 6rganos de poder del Estado reciben el mandato
constitucional de incorporar |a vigencia efectiva de esos derechos, y en
particular la Asamblea Legislativa Plurinacional tiene obligacién de garan-
tizar que las leyes Marco, las Crgénicas y las leyes Especiales incluyan en
sus contenidos vy alcances las disposicicnes necesarias para el gjercicio
pleno de esos derechos colectivos. Legislar disponiendo mecanismos que
sujetan su ejercicio a condicionamientos, requisitos y procedimientos limi-
tativos y ajenos a la esencia y existencia de los pueblos, es sencilamente
ilegal, ilegitimo y contrario a la Constitucién y al derecho internacional.

Legislacion atentatoria a los derechos colectivos

Sin embargo, los primeros pasos del Gobiemo en la etapa de post Cons-
titucién, estan siendo dirigidos hacia un horizonte que reinterpreta y des-
virtua el alcance de los derechos de los pueblos y que deja en entredicho
el caracter plurinacional que desde el oficialismo se asigna al Estado en
fundacion. Ha sido en particular en el desarrollo de las leyes fundamenta-
les donde el Gobierno y la Asamblea Legislativa Plurinacional han evadido
conscientemente la construccion de los cimientos de la plurinacionalidad
y a contrapelo de los mandatos constitucionales han optado por dejar
apenas retocadas algunas de las piedras fundamentalgs del Estado colo

nial que se pretende desmontar. En concreto la Ley de Régimen Electoral
y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, son una abierta viola-
cion a la Constitucién y sus contenidos llegan a ser considerados por los
indigenas como traicidn al proceso constituyente, cuyo objetivo ha sido la
transformacién estructural para conseguir consolidar un Estado incluyen-
te, participativo y plurinacional.

En el case de la Ley de Régimen Electoral la incorporacion de los pueblos
indigenas a los Grganos del Estado, en concreto a la Asamblea Legisla
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tiva, ha quedado sensiblemente limitada al rei-
terar la asignacién de solo 7 escafios que ya se
establecia en la Ley Transitoria Electoral de abil
del 2008. En aquella ocasion, el Gobierno justi

ficd la insuficiente  participacion indigena con la
necesidad de negociacion con la oposicion que
controlaba la Camara de Senadores.Hoy con 2/3
de asambleistas del oficiatismo, la reconfirmacion
del reducido nimero de asambieistas indigenas
ng encuentra justificacidn que sea razonable.
Menos puede entenderse la exclusion del pueblo
guarani de Chuguisaca en esa asignacion de es-
canos en el érgano legislative. El argumento gu-
bernamental del poco nimero de votos con los
que el asambleista indigena accederia a su curul,
no solo es un contrasentico con las disposicio-
nes constitucionales que establecen la definicion
de circunscripciones especiales para los pueblos
indigenas en condicidn de minoria, sino que re-
sulta ser el mismo argumento que el Estado coio-
nial, republicanc y el Estado neo liberal utilizaron
siempre para perpetuar la exclusion politica de
los indigenas.

La democracia comunitaria y el gjercicio de las
normas y procedimientos propios que son inhe-
rentes a los pueblos indigena originarios, resultan
desvirtuados en la Ley de Régimen Electoral, al
disponer su participacién politica sujeta a ta me-
diacion de estructuras partidarias e imponerles
canones de la democracia liberal que son ajenos
a su existencia como pueblos. La desnatura-
lizacidn mayor gue la Ley de Régimen Electoral
hace de los derechos politicos colectivos de los
pueblos y quiza la més sensible y polémica, es
la separacion del mecanismo de consulta previa
de los contenidos de la democracia comunitaria,
para dejarla bajo el ambito de los canones de
la democracia participativa y quitarle el alcance
vinculante, que los derechos de los pueblos indi-
genas asignan al mecanismo y que obligan al Es-
tado a contar con el consentimiento previo para
la explotacion de recursos naturales en sus terri-
torios. Tal desnaturalizacion no solo afecta a los
puehlos indigena ariginarios, sino al pueble bo-
liviano en su conjunto que sera consultado, pero
solo gjercera el derecho a pronunciarse y no a
decidir sobre el destino de los recursos naturales

estratégicos, que hoy -por Constitucién- , son de
su dominio y propiedad.

Y la Ley Marco de Autonomia y Descentraliza-
¢idn, aungue ha conseguido alguna modificacion
para mejora a raiz de la movilizacién indigena de
la CIDOB interpelando al gobierno por la violacion
de sus derechos, sigue siendo esencialmente
una ley que obstaculiza lainstalacion de la auto-
nomia indigena, restringe sus alcances vy la vacia
de los contenidos que los derechos colectivos le
asignan.

Recuérdese que en el sistema autondmico que
debe ser instalado en el pais, la autonomia indi-
gena no circunscribe su alcance a las facultades
y competencias asignadas en especifico en el
capitulo de Autonomias de la Constitucion a to-
dos los gobiernos sub nacionales, sino que en
virtud de su condicion de naciones preexistentes,
tanto facultades, potestades, competencias vy
atribuciones otorgadas en el régimen de autono-
mia, estan transversalizadas por sus derechos
colectivos cuyo sjercicic no tiene razén de ser
condicionado y cuyo unico Imite formal es el del
caracter unitario del Estado.

Autonomia indigena a la medida
municipal

Resulta evidente en la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion, la existencia de una opcion
gubernamental preferente por el municipio como
piedra angular del sistema autonomico, atribu-
yéndole el papel de base fundamental en la or-
ganizacion territorial y administrativa del nuevo
Estado.

El acceso pleno e inmediato concedido a la au-
tonomia municipal (prescindiendo incluso de los
requisitos constitucionales de la voluntariedad
afirmativa de la poblacion y la vigencia de una
carta organica), contrasta con las digposiciones
adoptadas para acceder a la Autonomia Indigena
Criginaria, en especial la que tiene su base en el
territorio indigena vy a la que se obliga a recorrer un
caminc lleno de condicionamientos vy de requisi-
tos antes de alcanzar su funcionamiento efectivo.
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Mas aun, existe en la Ley un franco direcciona-
miento de la autonomia indigena, hacia la ruta de
acceso por la conversion del municipio, ruta que
termina funcionalizando el alcance de la autono-
mia originaria a la dindmica, caracteristicas y con-
tenidos del municipio auténome.

La intencionalidad parece dirigida a lograr una or-
ganizacién de lo estatal que sin hacer mayores
cambios en ia redistribucién territorial del poder,
consiga una estructuracién més bien homogé-
nea de lo administrativo, a través de la creacién
de regiones como espacios de planificacion y
de la gestion publica, en los que los problemas
territoriales y administrativos heredados del viejo
estado consigan una eficiente solucién. Sin em-
bargo, alin cuando la busqueda de eficiencia fue-
se el objetivo, lo cierto es que el mandato cons-
titucional recibido por el Estado Plurinacional, es
dar solucién a los problemas territoriales, socia-
les, econdmicos y politicos del pais, adoptando
el pluralismo, que en el caso indigena implica la
garantia efectiva de su derecho a la autodetermi-
nacion sin sujetarla a normas y canones de otras
formas de autonomia. El riesgo implicito en las
disposiciones de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion no sclo se circunscribe al re-
corte de los autogobiemos indigena originarios,
sino que puede derivar en una forma nueva de
asimilacién politica, econdmica y cultural contra
los pueblos, impulsada ahora desde el propio
Estado Plurinacional disefiado justamente para lo
contrario.

La LMAD, como lo hace la Ley de Régimen Elec-
toral, no solo afecta con sus disposiciones a l0s
pueblos indigena originarios, sino que ademas
tiene alcance negativo sobre sectores urbano
populares, que han sido obligados por las poli-
ticas del estado colonial y neoliberal a desvincu-
larse de la tierra y de su comunidad, y han sido
condenados a engrosar los cordones periféricos
de las ciudades, en las que el propio Estado y
concretamente e! sistema auténomo municipal se
encarga de excluiros y de impedir su integracion
a las redes econdmicas, sociales y productivas
de jo urbano, obligandoles también a un gjerci-
cio de ciudadania condicicnado y subordinado a
intereses politicos y a la manipulacion de las es-
tructuras partidarias del poder local.

El modelo municipalista surgido de las reformas
necliberales, esta lejos de ser un modelo exitosos
de lo auténomo en el pais y aun cuando la LMAD
establece |a abrogacion de la Ley de Participacion
Popular, sus reglarmentos han quedado a resguar-
do y en vigencia, tal y como también se hace con
la Ley de descentralizacion. Con ello se garantiza
la continuidad de la institucicnalidad municipal ya
existente y se ha signado -muy probablemente-
un alcance y contenido de la autonomia municipal
heredados del estado neo liberal.

La desvirtuacién de los derechos
territoriales de la autonomia indigena

Otro sensible contenido de la Ley Marco de Auto

nomias que afecta los derechos de los pueblos,
es el referido a la territorialidad de la autonomia
indigena. De acuerdo a la CPE y alos tratados in-
ternacionales, el derecho a la libre determinacién
se ejerce en los territorios ancestrales y de hecho,
la propia CPE en su articulo 2 garantiza la libre
determinacién de los pueblos indigenas en razén
de su existencia pre colonial y en virtud del do-
minio ancestral que tienen sobre sus territonos.

Sin embargo, la LMAD establece restricciones
a ese derecho consagrado, al establecer que el
territorio indigena como jurisdiccidn de la autono-
mia originaria, no serd realidad, salvo en aguellos
casos en los que una serie de procedimientos y
de requisitos sean solventados por los pughlos.
De acuerdo a Ios contenidos de la ley, la base
de delimitacién de los territorios son las tierras
Colectivas que hayan sido tituladas y que hayan
adquirido la categoria de territorio mediante un
procedimiento aun no establecido claramente
pero que tendré alcance en ef ambito de lo agra-
rio. No todas la TCQ tituladas pedran acceder
a la categoria de territorio, ello dependera de la
reglizacion exitosa de un procedimiento y un tra-
mite ante la autoridad agraria competente, pero
aun cuando una TCO haya sido acreditada en su
condicion de Territorio, ello no implica que el pue-
blo indigena titular del mismo, pueda acceder en
esa territorialidad a su autonomia indigena. Para
ello sera necesario cumplir con otros requisitos y
otras condiciones establecidas por la ley y que
tienen relacidn con la exigencia de minimos de
poblacién y con la demostracién de viabilidad gu-

bernativa que obliga a los pueblos a la obtencién por parte del Ministerio
de Autonomias de una certificacion de la correspondencia del territorio
con el territorio ancestral y de una adicional certificaciédn del cumplimiento
de las condiciones que hacen viable su capacidad de ser autegobierno.

La ley establece que el territorio indigena no es en si mismo una unidad
territorial, y por supuesto no todos los territorios indigenas reconocidos
como tales llegaran,a constituir una unidad territorial; esa condicion queda
reservada solo para aquellos casos en los que el pueble indigena acceda
a la autonomia y obtenga una ley expresa en cada caso, que establezca la
creacion y los limites de la nueva unidad territorial.

Los requisitos poblacionales exigidos para acceder a la autonomia indi-
gena en los territorios ancestrales, titulados y acreditados, han quedado
definidos en 1000 habitantes en el caso de los pueblos minoritarios y en
10,000 en los casos de tierras altas, pudiéndose reducir a 4000 en el
caso de tierras altas, cuando la viabilidad gubemativa es sobresaliente y
no se fracciona el territorio ancestral. Particularmente estas disposiciones
afectan a los pueblos de occidente que en principio no son reconocidos
plenamente por el Estado Plurinacional, ya que 16 pueblos diferenciados
y con pre existencia colonial, han sido reducidos a dos nacionalidades,
segun su lengua sea la quechua ¢ la aymara. Con ello los pueblos origina-
rios de occidente son catalogados como pueblos indigenas mayoritarios y
quedan al margen de los derechos que solo tienen vigencia para los pue-
blos en condicién de minorfa. Las disposiciones de la ley dejan cerrada la
posibilidad de reconocer e instalar la autoncmia indigena en 10s territorios
que afecten limites departamentales. Esto constituye una contradiceion al
caracter plurinacional e implica que, aquelles pueblos indigena originarios
que tengan una TCO consolidada y titulada pero que trascienda ¢l limite
departamental, deberan resignar su derecho inalienable a la libre determi-
nacion, al autogobierno, a la territorialidad y a autonomia, para dar paso
y asegurar la continuidad de la organizacién tervitorial del estado colonial,

Los limites poblacionales impuestos, tienen su razén de ser en la viabilidad
econdmica de la autonomia indigena restringida en la propia ley, que le
asigna algunas potenciales fuentes de financiamiento pero para efectos
practicos, esa asignacion solo tiene alcance (al menos por ahora) en lo de-
clarativo ya que se define gue los ingresos obtenidos de esas fuentes, de-
beran ser distribuidos de acuerdo a la legislacion vigente. En la actualidad
la legislacion vigente no conternpla ni dispone la distribucion de recursos
a los autogobiernos indigena originarios, es el caso det IDH, por ejemplo.
Pero ademas el criterio prevalente de distribucion en todos los casos, es
el de densidad poblacional. En lo concreto, los recursos reales de finan-
clamiento a los que hasta ahora podrian acceder los territorios indigenas
auténomos, son los recursos de coparticipacion, distribuidos en razéon del
numero de habitantes y cuyo monto oscila en los 470 ddlares anuales por
ciudadano. En el caso de tierras bajas, los limites poblacionales menos
exigentes, se entienden no solo por la movilizacién indigena de la CIDOB,
sino por la competencia de gestidn y aprovechamiento exclusivo que tie-
ne la autenomia indigena sobre recursos naturales renovables y que abre
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la puerta a una potencial fuente de obtencién de recursos econdmicos,
habida cuenta que es en tierras bajas en donde los territorios indigenas
cuentan con riquezas naturales significativas. En el caso de los pueblos de
tierras altas, los recursos renovables no constituyen una potencial fuente
de recursos sostenible y en el caso de los recursos estratégicos y las in-
dustrias extractivas, la participacion gue de ellas se pueda obtener, resuita
ser objeto de disputa con los gobiernos municipales autanomos ya con
funcicnamiento pleno.

Desvirtuar la territorialicad natural de la autonomia indigena, tiene relacion
con el papel que se da al municipio como base fundamental del sistema
autondmico y con la organizacién territorial y administrativa que el Esta-
do adopta, negandose al salto cualitativo que le demanda su declarativo
caracter plurinacional y optando por arrastrar y profundizar las bases vy
las formas heredadas del Estado ¢olonizado que deberia haber quedado
atras. Esto queda demostrado en los propios contenidos de la ley que
contradictoriarmente imponen unos requisitos peblacionales y de viabilidad
a los pueblos indigenas gue pretendan acceder a la autonomia en su terri-
torio pero a los que — por otro lado- se les permite sortear esos condicio-
namientos, si eligen la via de la conversién municipal. Es a esta segunda
ruta a la que la ley asigna condiciones preferentes, inclusive permitiendo
gue una vez en funcionamiento, la autonomia indigena por conversion de
municipio pueda volver a integrar su territorio fragmentado, incluyéndolo
dentro de los limites de la unidad territorial municipal en la que tiene su
jurisdiccién.

No resulta coherente gue un pueblo indigena se vea obligado primero a
fragmentar su territorio y acceder a la autonomia en una base territorial
distinta, para obtener mas tarde el derecho a garantizar su integralidad
territorial. Tanta complejidad resulta inexplicable, a menos que 1o gue se
pretenda sea, dotar a la autonomia indigena por conversion municipal
de un contenido y un alcance diferente del que otorga a los territorios
auténomos indigenas el ejercicio del derecho a la libre determinacion. Ha-
blamos de un alcance diferenciado y de un contenido — por ejemplo- mas
cercano a lo municipal y mas lejano a lo propiamente indigena.

Hay un énfasis evidente en circunscribir la autonomia indigena a los es-
pacios, procedimientos y estructuras del Estado liberal {no plurinacional).
Estructuras que, en el caso indigena, han servido para dividirlos, fragmen-
tarlos territorial y pobtacionalments y para subordinarios al ajeno apara-
to estatal. Ello es contrario al concepto misme de la autonomia indigena
como ejercicio de la libre determinacion. Aun cuando los pueblos alcan-
zaran el control de los gobiernos en esas estructuras liberales del Estado;
su disefic y funcionamiento responde a la l6gica occidental, monocultural,
liberal y republicana, contraria en su esencia al derecho inalienable de au-
todeterminacion que implica: el reconocimiento al territorio como espacio
no solo de produccion y de reproduccion, sino también come jurisdiccion
natural para el ejercicio de los derechos politicos segln sus propias nor-
mas, su autogobierno y sus formas particulares de autodesarrollo.
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La cuestion fundamental de la autonomia indigena en el nuevo Estado
Plurinacional, no debe estar determinada por las conveniencias propias
de la administracién de lo estatal; la autonomia indigena es ante todo, una
cuestion ligada a los derechos. La autonomia indigena en el Estado Pluri-
nacional debe ser la concrecion de la obligatoriedad que asume el nuevo
Estado para posibilitar- en el marco de su caracter unitario- la autoafirma-
cién de los pueblos y naciones, el ejercicio de su derecho a proclamarse
existentes y a reconstituirse en tanto pusblos sobre la propia territorialidad
y bajo las fornias propias de su cosmovision y autogobiemo. Es absoluta-
mente entendible que en la etapa de post constitucion se deban resolver
complejidades que implicaran - sin lugar a duda- un proceso de didlogo
constante y de negociacion intercultural para avanzar progresivamente. Lo
que no es ni admisible ni tolerable es que la autonomia indigena sea el re-
sultade de medidas discrecionales, unilaterales, impuestas y contrarias al
gjercicio inalienable de los derechos colectivos de los pueblos.

Este articulo fue redactado durante 2010.
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