Colombia vive hoy la mas grande
contrarreforma agrana La tierra se
encuentra en manos de
terratenientes tradicionales,
agroindustriales, narcotraficantes y
paramilitares. La reforma agraria en
el pais, después de 42 anos, ha
beneficiado solo al 11% de las
familias potenciales del pais. En los
ultimos anos se ha realizado la mas
aberrante concentracion de tierra;
Los narcotraficantes compraron
tierras en 409 de los 1.039
municipios y poseen el 48% de las
mejores tierras del pais. mientras
que el 62°%: de los campesinocs solo
posee el 5.2% del area cultivable.

Con la concentracion de la tierra en
pocas manos a traves de la guerra y
las leyes, ha crecido el
desplazamiento. Nos han despojado
de la tierra mediante fa supresion
del Incora, la ley de paramos, la ley
de bosques, |la ley de aguas y el
TLC. La guerra ha generado el
desplazamiento de 3.5 millones de
afrodescendientes, campesinos e
incigenas en el pais. Hay

desp!aza’miemi) para delarno"s SN
tierra. |

La estrategia gubernamental busca
generar conflicto étnico y territarial

entre los diferentes grupos sociales.

Culpan a los indigenas de poseer
mucha tierra y no explotarla ni
adecuada ni agricolamente. Afirman
qgue los movimientos estan
infiltrados por la guerritla.

Ante esta situacion declaramos:

Que no estamos cansados ni
rendidos. Que sigue vigente el
Mandato Indigena y Popular por un
nuevo pais y un nuevo mundo
posibles y necesarios. Los ejércitos
y sus ataques de propaganda y
guerra vienen y se van: los pueblos
¥ 5US sUeNos aqui seguimos.

Que ratificamos ta urgencia de una
reforma agraria negra, indigena y
popular para una Madre Tierra libre
que proteja y garantice el bienestar
de los pueblos. La tierra es ia Madre
y contra elia se comete un crimen
del que provienen todos los males y
miserias, Nuestra Madre no es libre
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para la vida: lg
a d@r suelo y hogar colectivo de los,
pLgbIos que la cuidan y respetan.
Mientras sigamos siendo indigenas,
campesinos y negros, es decir hijos
de la tierra, seguiremos luchando
hasta conseguir que nuestra Madre
recupere su libertad.

QGue denunciamos y rechazamos la
estrategia gue utiliza el gobierno
para apoderarse de las tierras y
entregarlas a terratenientes,
narcotraficantes. paramilitares y
agroindustriales.

Que denunciamos y rechazamos las
declaraciones de gobernantes que
promueven la guerra entre
indigenas, afros y campesinos. No
caeremos en la trampa de
enfrentarnos entre hermanos.
Buscaremaos crear mecanismos de
articulacion entre las
organizaciones indigenas, negras y
campesinas para resistir frente a la
contrarreforma y para realizar una
verdadera reforma agraria popular
por la liberacion de la Madre tierra.

Tomado de: Reforma Agraria Popular y concentracion de la tierra en Colombia.
Declaracion de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte de Cauca
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Editorial

airrupciéndeloindigenay deloétni-

co en la formacién de los Estados ha-

cia finales del siglo XX, en apariencia
es transformacién que inaugura un nuevo pe-
riodo en el que el multiculturalismo determi-
na las relaciones sociales. Tal afirmacion es
relativa cuando se profundiza en el concep-
to de autonomia. La lucha por la autonomia
ha sido elemento movilizador de los pueblos
indigenas y sus organizaciones, ala vez que
se constituye en niicleo del debate en los es-
cenarios internacionales y en los organismos
multilaterales respecto a las iniciativas de
reconocimiento de derechos a los grupos ét-
nicos y pueblos indigenas.

En escenarios como la OIT o la ONU, las dis-
tintas declaraciones y acuerdos a las que se
llegan sobre proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas, descansan sobre el reco-
nocimiento de una autonomia limitada. Ello
significa que existe un principio de preserva-
cién de la unidad de los Estados y que la au-
tonomia indigena se subordina al &mbito de
los intereses estatales y a la tradicién que te-
ne la nacién como referente fundacional de
los Estados. Este marco permite comprender
]a manera como proceden los Estados en el
momento de decidir sobre el
destino de los territorios de
los pueblos indigenas y los
grupos étnicos cuando se tra-
ta de la explotacién y uso de
recursos estratégicos. En el
caso de la explotacién petro-
lera el conflicto de intereses
se hace explicito y el concep-
to de autonomia se torna di-
fuso en su interpretacion ju-
ridica.

En el marco del Convenio
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En la historia reciente
la consulta previa se
ha constituido en
fuente de conflicto y en
formula para
subordinar en grado
mayor a los pueblos
cuyos derechos trata
de proteger.
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169 de la OIT los Estados se obligan a reali-
zar consulta previa a los pueblos que se vean
afectados por obras, proyectos de desarrollo
y explotacién de recursos que se realicen en
sus territorios o que los puedan afectar en su
integridad. Tal enunciado parece instrumen-
to de clara aplicacién y férmula para asegu-
rar la vigencia plena de los derechos indige-
nas. Pero en la historia reciente se puede decir
que la consulta previa se ha constituido en
fuente de conflicto y en férmula para subor-
dinar en grado mayor a los pueblos cuyos
derechos trata de proteger.

En Colombia existe una experiencia que se
ha tornado en paradigma. En el caso del
pueblo U'wa y las expectativas de Ja Oxyy
Ecopetrol de explotacion petrolera en su te-
rritorio, la consulta se ha convertido en ins-
trumento y en recurso juridico para cumplir
formalmente las normas nacionales y los tra-
tados internacionales a los que el Estado se
encuentra obligado. La consulta resulta su-
bordinada al «interés nacional». El concepto
de desarrollo emerge entonces como elemento
previo, convirtiendo las expectativas e inte-
reses del pueblo indigena en obstaculo para
el despliegue de los intereses mayores. Al fi-
nal, se trata simplemente de
valorar los impactos del pro-
yecto y la forma de mitiga-
cién.

La consulta no se realiza para
valorar la viabilidad de un
proyecto sino para saltar el es-
collo que representa una cul-
tura indigena. La legitimidad
del proyecto, para el caso de
acceso a recursos energéticos,
descansa en la necesidad de

satisfacer las expectativas de desarrollo na-
cional, cuestion que coloca al pueblo indige-
na en condicién de minoria, sin capacidad
de ejercicio de oposicion.

El concepto de autonomia goza de flexibili-
dad extrema. El se pone en escena de modo
restrictivo cuando los Estados lo requieren,
pero de igual forma se torna laxo y se frag-
menta cuando las necesidades asi lo deter-
minan para empresarios o para agentes ins-
titucionales. La autonomia, puede entonces
tener como residencia la comunidad, la au-
toridad o simplemente un grupo de familias
cuando se trata de ganar el respaldo a un
proyecto o empresa en oposicion al gobierno
de un pueblo o de la organizacién que lo re-
presenta. Para ello funciona el intercambio
debienes como motores fuera de borda, plan-
tas eléctricas, alimentos o viajes. En sintesis,
regalos que doblegan y que convierten a la
poblacién indigena en dependientes y con-
denados a su muerte cultural.

A pesar de las normas que reconocen los de-
rechos indigenas, las relaciones entre pueblos
indigenas y empresas que cyentan con el res-
paldo estatal han estado medidas por lo ilici-
to y es el Estado quien le confiere legitimidad
al ejercicio de précticas ilicitas.

Lo anterior tiene sus raices en el mundo co-
lonial y atraviesa todas las historias de expo-
liacién y extraccién de recursos en territorios
indigenas y, contemporaneamente, se expre-
sa en la lucha por acceder a los recursos ener-
géticos. La historia de la economia petrolera
en territorio colombiano tiene las més diver-
sas expresiones 0 argucias para asegurar su
realizacién en los territorios indigenas. A san-

gre y fuego fueron domefiadas en el
Catatumbo, desde inicio del siglo XX las fa-
milias pertenecientes al pueblo Bari, mientras
la colonizacién petrolera del Putumayo, de
mediados de siglo, se fund6 enla politica del
engafio para crear clientelas entre los lideres
indigenas. Por efecto del artificio de funcio-
narios publicos al servicio de empresas pe-
troleras desaparecen de la cartografia oficial
algunos pueblos indigenas, que se tornan in-
visibles para dar paso a la exploracién de
amplios territorios o a la explotacién de los
pozos.

Al paso dela colonizacioén petrolera, una vez
entronizado el concepto de desarrollo que ella
porta, algunos indigenas se convierten en
agentes del discurso oficial que fundamenta
la expansion colonizadora. Asi, la critica no
s6lo deber ser sobre el papel del Estado y las
transnacionales del petréleo. También es im-
portante conocer sobre la realidad que ense-
fia la apropiacién de tales discursos por par-
te de lideres indigenas y la forma como los
promocionan basados en una supuesta au-
tonomia, para facilitar asf el acceso de las
empresas petroleras a sus territorios.

Es entonces importante la refiexion de las or-
ganizaciones indigenas, lo mismo que de los
sectores que defienden o dicen defender los
derechos de los pueblos indigenas, puesto que
actualmente la proteccién de los pueblos y
sus territorios encara la dificil tarea de con-
frontar a los mismos indigenas o a algunos
de sus representantes, que han constituido
la autonomia en argumento facil para entre-
gar los bosques, los recursos del subsuelo y
en general todo aquello acumulado tras va-
rias generaciones de lucha.
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actualidad

n una comision de trabajo del Con-
greso de los Pueblos Indigenas de
Colombia, realizado en Cota en no-
viembre de 2001, un indigena
Chami de Caldas reflexiond sobre la concep-
ci6n de «pueblos en resistencia», que ha guia-
do durante afios la lucha indigena, y conclu-

~ y6 que tenfa otro contenido que a veces se
~ olvidaba. Porque, decia, no era posible que
«resistir» fuera solo «aguantarse», casi en si-

lencio. Sus palabras fueron atendidas. Y de
estemodo el movimiento indigena empezé a
hablar de «levantamiento».

'La ONIC y sus organizaciones regionales se

_, dieron a la tarea de tejer ese levantamiento.

. La misma palabra en castellano parecia te-
_ner muchos significados, de modo que una

~_ delasexigencias era explicar el sentido delo
3 aprobado en Cota y, si era posible, encontrar

"W yna mejor manera de decirlo. El Comité Eje-
‘cutivo de la ONIC cambi6, pero la decisién

. d‘g omada histérica del movumento in-

convoca do a multlples reuniones con la
' eglonal de la Costa y Centro-Orien-
; las d eOrl-noqma y.Amazonia plantearon
nece 51da d de darle un sentido espiritual.
Embera de Choco, Aritioquia, Caldas,
rald a, Quin "ValleyCordoba fueron
W 08 1" ggl CRIC, en concluir que
'  prepararse. Nacif asi, en
: aralda) la decisién hacer de
Mi g'a Embera: todos los hijos de
gabi: atlos, Chamies, Siapidara y
id4, de tdos los departamentos, tenian
ier su parte para el levantamiento.

del Cauca en: iﬁﬁembre del 2004,

da A Viinga por la Justicia, la Alegria, Ia
. T “poin

utononua, le resolvié en parte

vera. No solo le le el
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nombre a lo que se proponfa, sino también
que nombr6 sus componentes: dignidad, li-
beracién de la Madre Tierra, alegria, dere-
chos, espiritualidad, memoria. A los Embera
les sirvi6 de aprendizaje y compromiso. Lue-
go de las jornadas en el Cauca, el levanta-
miento indigena tenia nombre indio: Minga.
Trabajo colectivo y trabajo para todos, for-
ma de vivir compartiendo, propuesta para
hacer las cosas en paz, ejercicio para decir y
hacer de manera consecuente. Se volvié man-
dato en ese momento la frase de los indige-
nas de Caldono: «La palabra sin la accion es
vacia, la accion sin la palabra es ciega, la pa-
labra y la accion por fuera del espiritu de la
comunidad es la muerte».

Conesefundamento, enagosto del 200510s Pijaos
se movilizaron. Convocaron a todos los sectores
sociales y muchos respondieron. Uno de sus diri-
gentes, Manuel Julicue, hablando a los Embera
en Riosucio una semana antes delajornada, ana-
lizaba que entrelos lideres hay cla-

ridad sobre los objetivos de la |,
minga, «pero lo fundamental es
que debemos hablar con la gente
en cada una de las comunidades,
porque es la gente Ia que marcha.

politica

La ONIC en su estructura
de trabajo esta constitui-
da por las Macro-Regio-
nales de la Costa, Occi-
dente, Centro-Oriente,
Orinoquia y Amazonia.
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- Poresonuestraconsigna prin- regionales y locales se re-
cipal fue ‘abajo el TLC y las X _ tractaron. «Orden del pre-
politicas de este gobierno’, La Minga Embera tenia sidente», dijeron. Después
pues cada una de ellas tiene como fin caminar la de meses de conversacio-
unos efectos n%z?tivas para palabra. nes, n.egociacionejs y hasta
Ias comunidades indigenas». bi ] consejos de seguridad con
Los dirigentes del CRIT re- Para el gobierno ia las autoridades indigenas
cordaban cémo los nego- Minga solo significo y gubernamentales, el pue-
ciadores del gobierno estu- una amenaza. blo Embera recibié del mis-
vieron en la macro mo Presidente una negati-

Centro-oriente hablando

de las maravillas del TLC,

de que no se tocaban intereses indigenas, tra-
tando de desactivar la movilizacién. «Les
dijimos: Nosotros defendemos un modelo
econémico propio. Y marchamos porque el
modelo ataca nuestros recursos».

Desde el principio quedé claro para los
Embera que la movilizacién no era para exi-
gir reivindicaciones especificas de las comu-
nidades, sino como parte de la movilizacién
popular e indigena contra el modelo en su
conjunto. La Minga se hacia para rechazar
las medidas neoliberales y las negociaciones
del TLC, rechazar la guerra, decir no a la
contrarreforma constitucional y legal, hacer
el llamado de que la suerte de la tierra afecta
a todos los seres humanos. De manera gene-
ral se impulsé la necesidad de implementar
politicas puiblicas y acciones concretas para
los pueblos indigenas a nivel nacional, y en
el marco del 12 de octubre insistir en la De-
claracién de los Derechos indigenas y en el
Decenio de los Pueblos Indigenas. Quiza la
linica reivindicacién especifica que se acor-
dé6 fue el dejar planteada una estrategia de
fortalecimiento del pueblo Embera a partir
de la unificacién que la Minga permitia.

La Minga Embera se haria en octubre y tenia
como fin caminar la palabra. Para el gobier-
no la Minga solo significé una amenaza. A
pesar de haber sido autorizada la moviliza-
ci6én en un primer momento, las autoridades

va para desplazarse por

las vias del pais, tratando
de acallar los pensamientos y oposiciones; se
supieron sus razones: «No doy permiso por-
qgue ustedes estdn contrael TLC'y la reelec-
cion».

Pero la dignidad no requiere de permisos. El
domingo 9 de octubre, las afueras de los
municipios de Santa Rosa de Cabal y Belén
de Umbria, en Risaralda, se llenaron de co-
lorido. Los vistosos vestidos de las mujeres
emberas, la simbologia del maquillaje de
hombres y mujeres, indicaba que estaban de
fiesta: el pueblo Embera se reunia como pue-
blo. Por la tarde, descendian de las chivas
diez, cientos, miles de Emberas. Familias en-
teras, con sus equipajes y alimentos a cues-
tas, acudieron al llamado de Karagabi, quien
impulsaba la salida de sus territorios a cami-
nar por la Troncal del Café.

A Santa Rosa llegaron més de 9 mil Emberas
del Chocé, Antioquia, Caldas y del Alto Sinti
de Cérdoba. En Remolinos, en la via que co-
munica al municipio de Belén de Umbria con
Viterbo, se concentraban 8 mil Emberas ve-
nidos del Cafién del San Juan en Mistrato,
del Alto Andagueda en Chocé y del Cafion
de Garrapatas en el Valle del Cauca. La no-
chelleg6 y conella el frio. La llovizna persis-
tente no impidi6 que todos se saludaran, que
se reencontraran. Al rato la lluvia indicé que
debian descansar en los improvisados
cambuches de plastico. Alli pasaron la no-
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che preparandose para encontrarse con sus
hermanos Embera Chami, para demostrar
que son un pueblo vivo y presente.

Al dia siguiente se pondrian a prueba con el
paso de los Embera todo el trabajo de los li-
deres los dos afios anteriores, el nivel de co-
nocimiento de las comunidades sobre los te-
mas centrales del pais, la madurez para
superar las diferencias internas y lo que la
experiencia milenaria habia depositado enel
espiritu y los cuerpos.

Lunes, 10 de Octubre

En ambos puntos de concentracién, la lluvia
siguié alimentando esperanéas. El desafio era
fuerte, habia rumores de que no dejarian mar-
char. Los fogones no dejaron de arder. La
comida estuvo lista a las 5 de la mafiana.
Muchos adelantaron el almuerzo: habia que

estar preparados.

Asi como preparados estaban mas de 500
miembros del ESMADY?, quienes bloqueaban
las vias, aduciendo, como autématas sin de-
recho a pensar: «solo cumplimos ordenes».
En este grupo, en Remolinos, curiosamente
se hallaba un Embera Chami con su traje ne-
gro, escudo y racién de gases lacrimégenos:

miraba a su hermana, que lo salu-
daba desde atrés de la reja que se-
paraba a la comunidad de los poli-
cias. En Santa Rosa de Cabal la
dirigencia gestionaba ante las auto-
ridades locales y regionales, quienes
se ofrecieron para incidir ante el go-
bierno central, mientras en Remoli-
nos la policia nunca cumplié el pa-
pel de protector de la comunidad,
convertidos en una muralla de hom-
bres armados con una sola orden:
no dejar avanzar la marcha.

Entonces el gobiernc olvidé respe-
tar la Constitucién y reprimi6 las voces de
sus ciudadanos; entonces los indigenas em-
pezaron a ser sefialados por los lideres poli-
ticos tradicionales como manipulados por
actores armados; entonces los nifios, nifias,
mujeres y hombres que se encontraban re-
unidos para hacerse escuchar, terminaron
siendo acorralados. De nada sirvieron las ne-
gociaciones, las insistentes comunicaciones
con la Defensoria del Pueblo; todos estaban
sordos y apenas repetian: «solo cumplimos
ordenes del presidente».En corrillos, con ros-
tros de tristeza e indignacion, los indigenas
se reunian alrededor de un radio donde se
escuchaban las voces de los politicos dicien-
do que en los campamentos estaban infiltra-
dos guerrilleros. En los diferentes grupos, a
pesar de los constantes intentos
del gobierno por deslegitimarlas ——
acciones de los indigenas, persis- 2
tia la conviccién de hacer cumplir
el derecho a la movilizacién.

Escua
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dron Mavil

Anti Disturbios, de
la Policia Nacional,

tenebroso grupo de
choque responsa-

Al llegar el medio dia, calor y el ble de
cansancio terminaron por poner

en pie la marcha. En Remolinos,

laf, mujeres carrunaban. con sus misma
hijos en brazos, protegidas solo Minga,
lideres

por el bastén de mando de los al-

guaciles. Salian en busca dela via s en

'DJCIEMBRE DE 2005

la muerte y

heridas de decenas
de manifestantes
desarmados. En la

época de la
asesinaron a
estudiantiles

en el Vatle e indige-

el Cauca.



A pie, en chiva, en bus, los Embera
llegaron a su cita de octubre.

Las emberawerara esperan el

momento de caminar la palabra.
En la Minga no falté la comida comunitaria

y el abrigo para indigenas y kapunias. |

En Manizales (arriba) y Pereira (der.), la palabra Embera
vencidé en paz a Uribe Vélez.

que los llevaria hasta La Virginia. Afuera, los
hombres del ESMAD, llenos de caparazones
y escudo, disparaban los gases lacrimégenos
una y otra vez, siempre directo al cuerpo de
los indigenas. El gas y el miedo al final termi-
naron por dejar sin aliento a Marcos Soto,
un indigena Embera Chami de Quinchia, que
quedé rodeado por los gases y sin posibilida-
des de respirar. Sus compatieros aseguran que
a pesar de que les prestaron los primeros
auxilios ya se encontraba en muy malas con-
diciones. El gobierno sali6 al paso por los me-
dios masivos de comunicacion que su muer-
te se produjo por infarto. Como si el efecto
de los gases lacrimégenos no ocasionaran as-
fixia que conlleva a un paro cardiaco.

Después del ataque, en Remolinos y muy cer-
ca de la concentracién de la comunidad, ate-
rrizaban helicopteros sin identificacion. Mi-
litares, periodistas y agentes del CTI
ingresaron hasta el terreno sin concertar con
las autoridades indigenas. Entre tanto, 30
personas, la mayoria de ellas mujeres, eran
sacadas hasta la carretera para ser atendi-
das por la Cruz Roja. La Direccién de Etnias
no respondia, poniendo en evidencia el tan
anunciado «corazon grande».El teléfono del
Defensor del Pueblo dejé de funcionar. Los
organismos de DDHH no aparecian.

Una hora més tarde, en Santa Rosa de Ca-
bal més de 13 mil indigenas se volcaron a la
Troncal del Café, enfurecidos por la muerte
de Marcos. Llamaban a los demds a marchar.
La dirigencia indigena logra calmar los ani-
mos a la espera que una comision conforma-
da por el alcalde y secretario de gobierno de-
pertamental lograra conseguir la orden de
Presidencia. Lo importante era no dejarse
provocar por la fuerza piblica y agotar le-
galmente todos los pasos; el Secretario dela
ONIC, un Embera de Antioquia, se dispuso
a interponer accién de tutela ante un Juzga-
do de Pereira.

A las 2:40 de la tarde, los dirigentes mante-
nian las vias de la razén, y dialogaban con el
comandante del operativo de la Policia; los
indigenas seguian en fila india en un carril
de la carretera. El comandante de la Policia
manifesté su disposicion. .. y al mismo tiem-
po dio la orden secreta y traidora de atacar
sin mas, aprovechando que los lideres esta-
ban con él. Los marchistas fueron sorprendi-
dos con impactos de gases lacrimdgenos por
parte del ESMAD; no impor-
taron nifios, ancianos y mu-
jeres; ni menos el cerco de
alambre de ptias que se in-
terponia entre la carreteray
el predio donde acampaban.
Mais de 40 heridos fueron
atendidos por asfixia, otros
por heridas de perdigones y
gases, otros por contusiones.
Los indigenas se dispersaron
por el predio. El ESMAD
aproveché para ensafiarse,
golpeando a los periodistas
e incendiando el vehiculo
que transportaba el sonido. La orden de Pre-
sidencia era clara: j/Habia que acallar la pa-
labra!

En medio de la penumbra de la noche, con-
sejeros, gobernadores y autoridades indige-
nas discutian los hechos y cuéles eran las
medidas a tomar. Al mismo tiempo, en Re-
molinos, en una humilde casa de campesi-
nos, se realizaba el levantamiento del cada-
ver de Marcos Soto. La irracionalidad del
presidente, su torpeza en el manejo de una
manifestacién pacifica y la brutal represion,
hicieron més visible la Minga; ningtin medio
de comunicacién pudo eludir la noticia, in-
cluidos los que quisieron ocultarla, y varios
editorialistas hicieron llamados reiterados a
la cordura al presidente.
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La irracionalidad
del presidente, su
torpeza en el
manejo de una
manifestacion
pacifica y la
brutal represion,
hicieron mas
visible la Minga.



Martes, 11 de
octubre

La noche fue el ali-
mento. Los &nimos se
dispararon. El des-
concierto inicial, el
dolor por la pérdida
de un hermano, los
muchos heridos y la
quema del sonido,
contrario a lo que pre-
tendia el gobierno de
la «seguridad demo-
cratica», encendio el
proposito de mar-
char. Esa madrugada, mientras se bebian el
tinto, unos a otros se decian «vinimos a ca-
minar la palabra»; a eso habian venido de
las montafias, selvas, rios... y no se dejarian
montar en camiones de la Policia para ser
trasladados hasta Pereira y Manizales, como
pretendia el gobierno. Al amanecer, en
Quinchia sus hermanos realizaron el ritual
de limpieza y condujeron el cuerpo de Mar-
cos Soto hasta su tierra; los otros tenian una
Minga por hacer.

La determinacién indigena y los pronuncia-
mientos de repudio de la comunidad nacio-
nal e internacional frente a los hechos ocu-
rridos el dia anterior hicieron que el gobierno
asumiera su error. A regafiadientes el presi-
dente Uribe debié permitir la marcha de quie-
nes desde el comienzo ratificaron su posicion
de marchar pacificamente. La palabra habia
derrotado a la brutalidad.

Desde muy temprano y en dos filas, sobre el
carril derecho, como un afio atrds lo hicie-
ran los Nasas en la carretera Panamericana
del Cauca, el puebio Embera Chami desde
Remolino se dispuso a marchar los 22 kil¢-
metros programados para dos dias, protegi-

dos por la guardia indigena y con el espiritu
de Marcos, que les avivaba. Mientras ellos
avanzaban, en Santa Rosa de Cabal se fue-
ron sumando més indigenas, como los Chami
del Quindio, quienes a pesar de no tener re-
cursos hicieron Minga y llegaron a cumplir
su compromiso, y miles de trabajadores y
campesinos que atendieron la convocatoria.
Una comisién del Ministerio del Interior y Jus-
ticia llegé —un muerto, cincuenta heridos y
un dia después—y ratificé la decision del go-
bierno central de permitir la marcha. Enton-
ces 15.000 indigenas desarmaron sus
cambuchesy a las 10 de la mafiana, con un
sol de verano, muchas mujeres a pies descal-
zos, con sus hijos a cuestas, ancianos, adul-
tos, jévenes iniciaron la marcha de 20 kilo-
metros que les esperaba para llegar a
Manizales.

Algunas mujeres y hombres debieron ser
atendidos por la defensa civil en la marcha,
pues los efectos de los gases lacrimdgenos
continuaban dejdndoles dificultades para res-
pirar. A pesar del largo trayecto y el sol -y de
las abejas, que en un tramo del camino hicie-
ron correr hasta a la policia con sus escudos—
,1a Minga se acercaba a los municipios de La
Virginia en Risaralda y Chinchind en Caldas.

La gente se volco a las calles a recibir a las
indigenas descalzas, a los nifios con los ros-
tros pintados de jagua, a los que habfan de-
safiado una orden arrogante. A la palabra
que camina, salieron a saludarla con voces
de respaldo. Los 8 mil 500 indigenas de
Risaralda fueron recibidos en La Virginia con
aplausos y bienvenidas, tanto de la poblacion
como de los cerca de 4 mil indigenas de Pue-
blo Rico y Playa Rica que se unian a la movi-
lizacion. Habian dispuesto lo necesario para
la corta estadia de las comunidades. Defen-
sa Civil, Cruz Roja y Defensoria del Pueblo
se hicieron presentes.
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Mientras tanto, en Chinchind los puentes
peatonales estaban repletos de gentes que les
recibian con arengas y vivas de respaldo.
«Qué efemplo!, jbuena por esal» No fue asi
por parte del sector comercial, que cerré sus
puertas porque las autoridades por radio les
habian prevenido que los indigenas llegarian
a saquearles los negocios; en pleno medio dia
con un sol inclemente, el cansancio y més de
8 kilometros todavia por caminar, mas de 13
mil indigenas no pudieron mitigar la sed. El
paso de la Minga Embera no les quité nada a
los comerciantes, les dej6 la vergiienza de su
insolidaridad.

Al final del dia, llegaron. El Centro Deporti-
vo de Pereira aloj6 durante la noche del mar-
tes a mas de 12 mil indigenas, que se alista-
ban para hablar al dia siguiente con la gente
dela ciudad, para demostrarle al pais que su
autonomia y dignidad prevalecian a través
del tiempo. En las afueras de Manizales mds
de 13 mil Emberas descansaban en el campo
abierto del Parque «El Arenillo», dondela llu-
via y el frio voraz de la noche los arropd. Junto
a ellos, miles de Nasas, Waytius, Kankuamos,
Pijaos y amigos de la lucha indigena, que se
sumaron a la Minga Embera. Para
entonces la Minga ya no era regio-
nal ni solamente Embera. En Bogo-
ta, Cauca, Sucre, Narifio, Tolima,
Huila, miles de indigenas de otros
pueblos se disponian a marchar el 12
de Octubre.

12 de octubre, 513
anos después

Mientras en el eje Cafetero, después §
de una frfa noche, muy temprano las
mujeres preparaban el desayuno y
los hombres levantaron las carpas
para llegar a las Plazas de Bolivar de
las capitales de Risaralda y Caldas,

la Minga Embera se transformaba en la
Minga Nacional por la Proteccién y Digni-
dad de los pueblos indigenas de Colombia. Y
justo cuando empezaban a caminar, se vuel-
ve a tefiir de rojo: Francisco Cuchillo, gober-
nador indigena del Valle del Cauca pierde la
vida en un atentado que sufri6 cuando salia
de su casa hacia la marcha indigena en Cali.

En Santander de Quilichao, mds de 2 mil
Nasas y tres mil delegados de otros pueblos,
en respuesta al Mandato Indigena y Popular
del 2004 y a la Minga convocada por la ONIC,
realizaron el II encuentro Interétnico, por la
consolidacién de la economia solidaria, con-
tra los efectos del Tratado de Libre Comercio
y la reeleccién, como una demostracion de
resistencia pacifica ante los desafios de la
globalizacién y la firma de tratados comer-
ciales. En Inz4 5 mil campesinos e indigenas
bloquearon la carretera. Dos mil campesinos
bloquearon la via La Vega-Popayén en San
Miguel, en apoyo al paro nacional, a la libe-
racion de la Madre Tierra y al proyecto de
ley agrario. Mil campesinos bloquearon la via
al Huila en el sitio Gabriel Lépez. Cuatro mil
personas marcharon desde «Mi Bohio» en el
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sur del Cauca hasta Popayén, donde se unie-
ron a la marcha urbana, y a los 6.000 veni-
dos de otras tres zonas del departamento.
Otros 6 mil estaban toméndose fincas en el
Cauca, reanudando la Liberacién de la Ma-
dre Tierra.

Entre Mallama y Ricaurte (Narifio) 4 mil cam-
pesinos e indigenas Awa
marcharon durante dos
dias contra el TLC y la po-
litica de «seguridad demo-

Los Embera se
comprometieron a

campesinas Fusagasugé (Cundinamarca),
Tunja y Ventaquemada (Boyaca). En Santa
Rosa, sur de Bolivar, se cumpli6é una romeria
de mil mineros artesanales que protestaron
contra la multinacional Kedahda, filial de la
AngloGold Ashanti, que quiere quedarse con
la explotacién del oro de la serrania de San
Lucas.

A escasos kilometros de
Santa Fe de Ralito, donde
el gobierno nacional dialo-

cratica» y por el respeto a seguir impulsando la ga con los paramilitares,

los derechos humanos. En
Barbacoas, 3 mil afroco-

unidad indigena vy

marcharon 7 mil Senies
que se unieron al llegar a

lombianos y campesinos notificaron que van @  |a marcha sindical. Muy

tomaron el casco urbano
reclamando agua potable
y soluciones para sustituir
los cultivos ilegales. 7 mil
indigenas en Ipiales blo-
quearon el Puente de

mantener el
levantamiento de los
pueblos como
ejercicio de la
resistencia a las

temprano el 12 de octubre,
de todos los rincones de las
comunidades y asenta-
mientos del resguardo de
San Andrés de Sotavento,
de Cérdoba y Sucre, fue-

i o 11 d S
Rumichaca por 2 horas. politicas de Estado v ron llegando a Sampues

También se reportaron
manifestaciones en
Samanijego. En Buenaven-
tura 5 mil afros marcharon
en apoyo al paroy en pro-
testa por las resoluciones del gobierno que
eliminan sus derechos.

Mil indigenas Embera marcharon desde
Nutibara hasta Frontino. Se movilizaron los
Mocané en Barranquilla. Hubo indigenas
marchando en Quibdé. En Medellin, en la
Semana de las Identidades, los indigenas se
tomaron el Metro y construyeron un Tambo
en la mitad de la ciudad.

Veinte mil campesinos y pequefios empresa-
rios agricolas de los departamentos del
Tolima y Huila e indigenas del Huila se con-
centraron en la ciudad de Neiva, rechazan-
do el TLC. Se registraron concentraciones
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de los actores
armados.

camiones, buses, jeeps, re-
pletos de indigenas . A las
10:00 de la mafiana co-
menzo la travesia. Con al-
pargatas frespuntdsy sus
sombreros vueltiaosdesafiaron el sol y la tem-
peratura de 40 grados de pavimento de la
Troncal del Caribe, para ratificar con sudor
y ampollas su lucha milenaria por el territo-
rio y la posicién de declarar su territorio li-
bre de transgénicos.

A ritmo de miisica Kankuama, cerca mil in-
digenas residentes de la ciudad de Bogota sa-
lieron a marchar con sus pancartas. En lajor-
nada de la protesta nacional participaron
Uitotos, Kankuamos, Wayus, Pijaos, Ingas,
Yanaconas, Nasas, Guambianos, Pastos,
Muiscas y Koreguajes; participaron las orga-
nizaciones indigenas mas destacadas a nivel
nacional, la ONIC, AICO, CIT.

«El Congreso de Cota lo que plantea es
un mandato para que los indigenas no
sigamos en un circulo cerrado sino que
pensemos en una propuesta de pais. Que
no solamente miremos hacia adentro
sino que tendamos a abrirnos y preocu-
parnos por el pais en su conjunto. Para
muchos este pequefio levantamiento sig-
nifica mucho, como si lo hubiéramos
hecho todo; pero para nosotros el Levan-
tamiento no es lo que paso en el Cauca
en el 2004, tampoco lo que hicieron los
Pijaos del Tolima en agosto del 2005, ni
la Minga Embera que se hizo en

Arahago Gaian, coordinador del Consejo Regional
Indigena de Caldas CRIDEC

Risaralda y Cal-
das. Lo que hemos
dicho es que estos
son los primeros
pasos hacia el Le-
vantamiento, por- §
que creemos que el b
Levantamiento te-
ne que llegar al Pa-
{acio de Narifio, mucho mds alld de los
kilémetros que podamos recorrer hasta
ahora, hasta que los indigenas y los sec-
tores populares hagamos un nuevo
pais».

«Esta es la palabra que
hemos caminado»

Los indigenas leyeron entonces en todas las
concentraciones una proclama sencilla. Se
comprometian a seguir impulsando la uni-
dad indigena y notificaban al pais que van a
mantener el levantamiento de los pueblos
como ejercicio de la resistencia a las politicas
de Estado y de los actores armados, que im-
piden la autonomia y el gobierno propio. Lla-
maron a la paz y a manifestarse contra el
recrudecimiento de la guerra, y repitieron lo
dicho en el Congreso de Cota: «No habrd paz
para los indigenas si no hay paz para fodos
los colombianos, ni habrd paz para los co-
lombianos sino hay paz para los indigenas».
Y rechazaron la negociacién del TLC con los
Estados Unidos, exigiendo al gobierno que
cdnsulte a los pueblos indigenas y al pueblo
colombiano sobre su conveniencia.

Con la voz adolorida, los voceros rechaza-
ron las detenciones arbitrarias, los secuestros
politicos y la discriminacién, denunciaron la

estigmatizacién de los mecanismos de expre-
sién del movimiento popular y del ejercicio
de la libertad de opinion. Exigieron Justicia,
Verdad y Reparacién para las victimas del
conflicto. Para ellos, solo exigieron la cons-
truccion concertada de politicas publicas, al
tiempo que convocaron una mision interna-
cional de verificacién sobre los derechos hu-
manos étnicos y territoriales de los Pueblos
Indigenas, del cumplimiento e implementa-
ci6én de las recomendaciones del Relator Es-
pecial de Naciones Unidas para pueblos in-
digenas y de los esquemas de proteccion de
las medidas cautelares de la CIDH.

Finalmente preguntaron: «Serfior Presidente:
Diga a la Minga Embera en donde estd Kimi
Pernia Domicé, cudles han sido los resulta-
dos de las investigaciones por la desaparicion
de nuestros lideres, por los asesinatos de
Marcos Soto, Francisco Cuchillo, Lucindo
Domico, foséAngel Domicao, Gilberto Motato,
Hector Andica, Maria Fabiola Largo, Luis
Angel Chaurra, Gabriel Angel Cartagena, y
muchos més lideres indigenas colombianos».
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No hubo respuesta. No podia
venir desde los responsables

ria y de vulneraciones de
DDHH, ancestrales y colec-

Los 25 mil indigenas

agrupando por
comunidades,

pueblos indigenas en Colom-
bia, que son pacificos y que
de la crisis social, humanita- Embera se fueron tienen una propuesta, y por

ello respondieron con aplau-
sos, comida y agua. Las orga-

tivos que afectan a los indi- almorzaron lo que nizaciones habian confirma-
genas e impiden desarrollar  phahign preparado en do una vez mds que no es

sus planes de vida.

La Minga Embera habia cum-
plido su cometido. A pesar de
los dos indigenas asesinados,
la convocatoria habia llega-

la madrugada vy
subieron a sus chivas.
Esa semana,
caminando la palabra, rantizan los derechos.
en paz, habian

posible confiar en un gobier-
no que responde a los intere-
ses de los mas ricos, y que ante
ello solo las vias de hecho ga-

do a todas las comunidades derrotado al presidente Mas de 70 mil indigenas ha-
indigenas Embera; el impac- Uribe Vélez v a su bian marchado ese 12 de oc-

to nacional e internacional se
reflej6 en la inmediata y fuer-
te presi6n que recibi6 el pre-
sidente para que dejara marchar a los mani-
festantes; los sectores populares conocieron
con més profundidad el proyecto de pais del
movimiento indigena; la poblacién de ciuda-
des como Pereira y Manizales, y otras mas
pequefias, pudieron corroborar que existen

DiciemerE DE 2005 m

intolerancia.

tubre. A las cuatro de la tar-
de, los 25 mil indigenas
Embera se fueron agrupando
por comunidades, almorzaron lo que habfan
preparado en la madrugada y subieron a sus
chivas rumbo a las comunidades. Esa sema-
na, caminando la palabra, en paz, habian
derrotado al presidente Uribe Vélez y a su
intolerancia.

Luis Evelis Andrade Casama,
presidente de la ONIC:

El debate sobre los
derechos territoriales y
los recursos energéticos

1 movimiento indigena en los tltimos

meses ha mostrado gran dindmica res-

pecto de las politicas gubernamentales

y frente a la guerra. Desde la Gran
Minga Indigena, realizada con mucho éxito en
el mes de septiembre de 2004 que culminé en el
Congreso Indigena y Popular de Cali, muchas
manifestaciones masivas del movimiento indige-
na se han realizado. En el mes de marzo, en el
mismo departamento de Cauca, se realizé la con-
sulta popular contra el TLC, colocando a los in-
digenas en el escenario politico nacional como
fuerza orientadora de la lucha contra las politi-
cas gubernamentales.

En el mismo departamento se ha reanudado con
gran impacto el proceso de recuperacion de tie-
rras que, comentidbamos en el niimero 1 de Etnias
& Politica, habia practicamente desaparecido
dentro del modo de lucha del movimiento indi-
gena desde principios de los afios 90. Las tomas
de tierras se iniciaron en el mes de abril de este
afio y han sido objeto de enfrentamientos violen-
tos con la fuerza publica.
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En el mes de julio, mas de 1.000 mujeres in-
digenas, campesinas, afrodescendientes y ur-
banas, de todo el departamento y de otras
regiones del pais, se movilizaron hacia Toribio
y Jambal6 en una visita de solidaridad con
las mujeres y habitantes de estos territorios
del Norte del Cauca, asolados en medio del
conflicto armado que vive el pais.

En Octubre pasado, fue laMinga Embera por
la Vida con miles de indigenas desplazando-
se por las principales carreteras del pais ha-
cia las ciudades capitales de departamento.
Sobre esta Minga y la situacién actual del mo-
vimiento indigena colombiano, Etnias & Po-
litica habl6 con Luis Evelis Andrade, Presi-
dente de la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia — ONIC. Con él también se
hablé sobre el tema petrolero, dado que re-
cientemente concluy6 un proceso de «capa-
citacién» con pueblos indigenas auspiciado
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
con el fin de definir los pardmetros para la
realizacion de las consultas en proyectos que
afecten a pueblos y territorios indigenas.
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Etnias & Politica:Hablemos
de lo mas actual: las pro-
yecciones de la Minga
Embera. En la valoracién
que se hizo se hablé que
aproximadamente 70 mil
indigenas salieron a mar-
char el pasado 12 de Octu-
bre en todo el pais.

Luis Evelis Andrade: El mo-
mento es muy critico para los

- pueblos indigenas, sobre

todo por los intereses exter-
nos que hay sobre sus terri-
torios. Es muy critico porque
desde el Estado se estd impul-
sando un proceso regresivo
en materia de derechos con-
quistados por los pueblos indigenas en mu-
chos afios de lucha. La presién que estan su-
friendo los indigenas, por ejemplo conenel
proceso de paz con los paramilitares, que es
visto como un proceso que va a legitimar o
legalizar el despojo de los territorios indige-
nas por la accién violenta, que se va a ocul-
tar la verdad, conduciendo a la pérdida de
la memoria sobre lo que ha ocurrido concre-
tamente en relacién con los pueblos indige-
nas.

Los tratados comerciales como el TLC, son
reflejo claro de esa politica de usurpacién e
invasion de nuestros territorios. Es un
avasallamiento que se sustenta en aspectos
legales -asi ocurri6 en la Conquista, también
habian unas leyes que la sustentaban-, pero
en la época contemporénea vemnos como des-
de tratados comerciales como éste, se quiere
legitimar un proceso de saqueo y yodirfa de
robo. No solamente de los recursos natura-
les, creo que ahora estamos pasando a otra
dindmica, a otra fase, estamos en el nivel del
conocimiento y de la propiedad intelectual.
Si bien es cierto eso ha ocurrido, los invaso-
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res invadieron nuestro territorio y violaron
nuestros derechos en tiempos anteriores cen-
trandose mds en nuestras tierras y en los re-
cursos naturales, renovables y no renovables,
ahora van por lo intangible, el conocimiento
para patentarlo y excluirnos del derecho an-
cestral que tenemos, van sobre nuestro co-
nocimiento que ha sido colectivo y que lo
hemos conservado durante milenios.

Ese panorama en el &mbito internacional y
nacional es bastante preocupante porque se
sigue imponiendo una visién de desarrollo
centrada en el mercado como regulador de
todas las relaciones y en esa dindmica los
pueblos indigenas nos estamos viendo seria-
mente afectados. Sino continuamos en nues-
tro proceso de resistencia, de lucha y reivin-
dicacién, y de alianzas con otros sectores
para defender nuestra autodeterminacion,
nuestra autonomia, nuestro territorio, nues-
tro conocimiento, va a ser muy dificil que los
pueblos indigenas a futuro tengamos vida
digna, que significa la posibilidad de mante-
ner y transmitir nuestro conocimiento tal
como lo hemos venido haciendo; vida digna
entendida como tener ese espacio donde se
recrea la cultura, ese espacio donde hacemos
contacto con los espiritus;
vida digna entendida como
la posibilidad de seguir cons-
truyendo espacios de interlo-
cucién, de didlogo, de convi-
vencia, como la Maloka, las
fiestas tradicionales; vida
digna entendida como la po-
sibilidad de expresarnos y de

Detrds de las
medidas politicas v
legales que se
vienen agenciando,
hay una estrategia
de deslegitimar

cionales de salud, desarrollar y fortalecer
nuestros sistemas de justicia y de gobierno
interno.

{Coémo responde el Estado a esta resis-
tencia?

Detras de todas las medidas politicas y lega-
les que se vienen agenciando hay una estra-
tegia que consiste en deslegitimar cualquier
proceso de lucha y reivindicacién en Colom-
bia y América Latina. Vale la pena recordar
que en las décadas de los 60s y 70s pertene-
cer a una organizacién sindical, popular o
campesina, y después, cuando se configura
el movimiento indigena, pertenecer a ese mo-
vimiento o ser solidario con un movimiento
de éstos, se le perseguia bajo el concepto de
tener nexos con la subversién comunista y
era considerado una amenaza para la segu-
ridad del Estado y del hemisferio, siguiendo
las directrices de los Estados Unidos, el Im-
perio. Hoy el concepto es el de terrorismo; y
si bien es cierto pueden existir pricticas te-
rroristas, consideramos que los pueblos indi-
genas estdn siendo victimas de ese sefiala-
miento por parte del Estado y de muchos
sectores econémicos tanto internacionales
como nacionales cada vez
que exigimos respeto a nues-
tros derechos y nos moviliza-
mos para pedir participacion,
reconocimiento, respeto a
nuestra dignidad, para exi-
gir solucion politica alos con-
flictos, para exigir didlogo y
aun para exigir al Estado y

poder desarrollaf‘ nuestros cualquier proceso los goble?mo‘s’la aplicacién de
planes de vida que la Constitucion y las leyes en
involucran una forma de re- de lucha y relacién a los pueblos indige-

lacionarnos como humanos,
de ejercer y desarrollar la
educacidn, de construir nues-
iro propio modelo y desarro-
llar nuestros sistemas tradi-

reivindicacion en
Colombia vy
Ameérica Latina.

nas y a todo el pueblo colom-
biano. Esa es una situacion
que hace también méas grave
el panorama de los pueblos
indigenas.
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Lo que exige respuestas contundentes...

Estamos ante un panorama que genera pre-
ocupacién pero que a la vez se convierte en
un reto y un desafio que hay que asumir con
mucha cabeza fria, con altura, con mucha
organicidad, con claridad y capacidad de de-

«Pensamos
generar un
espacio de
reflexion con
dirigentes de
todos los sectores
sociales en aras
de que cada vez
seamos mdas
conscientes de

¢isién; y, diria yo, con
mucho sentido de respe-
to y de valoracién de
nuestro pensamiento, del
saber y de las orientacio-
nes de nuestros ancianos
y lideres para mantener
una vida con dignidad y
seguir siendo actores y
sujetos sociales, histori-
cos y politicos, con un re-
conocimiento y con un
caricter deaportealare-
construccion de la socie-

i k dad y de la humanidad.

que camino
hemos recorrido y  Enmedio de ese panora-
cudles son los ma tan dificil, quiero de-
- cir que los pueblos indige-
retos y desafios». nas de Colombia estamos

en unmomento clave para

mostrar lo que somos,
para expresar lo que sentimos, asumir un pa-
pel muy activo en el direccionamiento de la
sociedad colombiana. No es facil por las
implicaciones que eso tiene en el escenario
de guerra en que vivimos. Pero creo que es-
tamos en un momento bien interesante. Hay
capacidad de movilizacién, de organizacion,
de convocatoria.

Requerimos de mayor integracién y de
organicidad, de un mayor nivel de discusion
y de reflexién permanente sobre los retos,
desafios y amenazas que tenemos, pero tam-
bién sobre las grandes posibilidades. Tene-
mos que desarrollar una gran creatividad
para reafirmar y afianzar nuestros procesos

en medio de las dificultades de orden legal,
econémico y social y, sobre todo, de la pre-
sién de un conflicto armado. A veces tengo
la percepcion de que la gente de fuera ve con
muy buenos 0jos y con grandes expectativas
lo que somos, hacemos y planteamos; pero
también veo que la gente espera que haya
un mayor nivel de continuidad y de
sistematicidad en lo que estamos haciendo
para ir haciendo un acumulado y generar
mayores saldos politicos.

Nosotros como ONIC estamos pensando en
generar un espacio de reflexién con dirigen-
tes de todos los sectores en aras de que cada
vez seamos mds conscientes de qué camino
hemos recorrido, qué logros hemos obtenido
en ese caminar, qué desaciertos, donde esta-
mos parados, cudles son esos retos y desafios
y c6mo cualificar nuestra lucha; y hacernos
mas conscientes de qué responder a las con-
tingencias, aunque haya que hacerlo, no es
lo fundamental y no es lo que tiene que orien-
tar necesariamente la lucha politica y orga-
nizativa de nuestros pueblos. Creo que para
es0 son necesarios esos espacios de discusién
permanente.

Esta hablando de dirigencia indigena...

Si, claro. Pero igual estamos pensando que
necesitamos el apoyo y la voz de otros secto-
res y de personas que conocen el movimien-
to indigena y queremos escucharlas, inde-
pendientemente de que su planteamiento y
su vision sean los que nos gusten o cercanos
anuestro pensamiento. Se trata de tener los
insumos necesarios y los elementos que nos
permitan cualificar y definir una agenda que
nos aglutine a todos, guardando también las
diferencias internas. Que hayan unas lineas
orientadoras que nos permitan cualificar la
lucha y aprovechar més todo lo que hemos
venido haciendo, darle mayor sistematicidad,
y mejor uso a las ganancias que hemos teni-

Diciemere pE 2005 m
(]

do y a la credibilidad que todavia tenemos,
en medio de un pais en que el miedo, la agre-
sién y la represién han llevado a que muchos
sectores se hayan debilitado.

En el caso de los pueblos indigenas, pese a
esas circunstancias, hay todavia cohesién y
capacidad de movilizacién, de respuesta que
convoca, que tiene impacto y que genera cre-
dibilidad. Creo que eso tiene que ser muy
bien aprovechado para poder seguir vivien-
do y defendiendo nuestros derechos y evitar
que los pueblos seamos cooptados,
invisibilizados o desaparecidos desde el pun-
to de vista cultural; evitar e] etnocidio pero
también evitar el genocidio y la desaparicién
fisica de muchos pueblos que estdn en un alto
riesgo. Tenemos grandes posibilidades pero
nos falta aprovechar todo ese potencial y re-
orientarlo para que cada paso que demos, sea
como un eslabén en esa cadena de construc-
cion de nuestro futuro, de construccién de
sociedad y de reafirmacién de nuestros de-
rechos.

La fuerza de la tierra esta
debajo

La gente vio hace un aiio la gran moviliza-
cidn del Cauca donde participaron pueblos
de otras regiones. De alguna manera, para
esa época el movimiento social tenia una
inmovilidad y una especie de sentimiento
de derrota impresionante y la movilizacion
indigena gener6 un nivel de optimismo tal,
que luego, justo el 12 de Octubre del aio
anterior, hubo una movilizacién enorme,
quizi la més grande que ha habido en el
pais. También este aiio, con el caso parti-
cular de los Embera. ;Cémo lo hacen? ;En
dénde radica el éxito? En esto hay mucho
de mitologias, de discursos de la gente.
Algunos creen que hay dos o tres persona-
jes inteligentes que aparecieron la sema-
na pasada. ;Cémo lo ve usted?

Creo que los pueblos indigenas somos dife-
rentes, no obstante que haya cosas comunes.
Y una de las cosas que siempre se ha dicho
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es ese arraigo y esa sensibilidad por la natu-
raleza. Eso hace que los pueblos indigenas
desarrollemos una capacidad de mirar el
pasado. Por eso los Embera dicen que su fu-
turo estd en el pasado. No porque no se pue-
da avanzar ni se pueda acceder a nuevas
realidades como nuevas tecnologias, sino que
el futuro estd en el pasado en la medida que
ahi hay unos principios: el sentido de perte-
nencia, el sentido de pensar siempre que su
cultura debe permanecer y pervivir, que el
tiempo anterior le prodigaba una cantidad
de cosas por el manejo y la relacién que se
establecia con la naturaleza y que hoy eso se
ha roto.

Hay aqui una constante energia espiritual
convocando a los pueblos indigenas a expre-
sarse frente a la agresion y el asedio que su-
fren el mundo, la naturaleza y el cosmos. Pero
también a expresarse frente a la agresién fi-
sica, cultural, politica que han sufrido nues-
tros pueblos. Siempre guardamos un vincu-
lo espiritual con los ancestros, es el pasado
reclaméndonos que no podemos olvidar esos
principios, el de solidaridad, respeto mutuo,
de armonia con la naturaleza, de la convi-
vencia pacifica. Es el pasado entendido como
los ancestros que ya se fueron, el pasado de
la naturaleza misma advirtiendo que el mun-

do estd cambiando pero no lo estd haciendo
siempre de manera positiva, que también
estd cambiando y siendo transformado por
nosotros como seres vivos. Porque todos so-
mos naturaleza: mujeres, hombres, arboles,
agua, rios, mares, y todo es espacio.

Creo que detras de la capacidad organizati-
va y de cohesidén hay un nivel espiritual que
es el que guia y hace que frente a una pre-
sién se haga un llamado a defender los dere-
chos, la cultura, el territorio, a exigir un me-
jor trato. Se pide que la gente responda a la
convocatoria pero también a los principios
que estdn detras, a la misma naturaleza que
nos esta diciendo: no agresion, utilicen la
palabray la razén, tengan un convencimien-
to dado por la naturaleza.

También se ha venido orientando, porque
hace falta esa instruccién y el acomparia-
miento permanente. La disciplina que tene-
mos para exigir nuestros derechos se basa en
el uso de la razén; la palabra tiene un senti-
do fundamental. Estamos convencidos que
no basta con lo espiritual, también es nece-
saria la organizacién. Creo que los pueblos
indigenas han sabido apropiar lo que impli-
ca ser organizado, tenemos dificultades pero
cuando se trata de este tipo de presiones so-
mos uno, SOmos una voz y un pensamiento.

Hay un hecho que no es corriente en las
otras organizaciones sociales, quiza entre
los campesinos si, y es que no marchan in-
dividuos...

Ahi hay un concepto de comunidad, mar-
cha la familia, marcha el pueblo. Esto ya esta
diciendo que no vamos a hacer guerra. Si lo
miramos desde la perspectiva sociologica y
occidental, la familia es el nticleo fundamen-
tal de la sociedad que se esta expresando alli.
Por eso para el pueblo Embera y para los
pueblos indigenas es muy preocupante y re-
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chazable desde todo punto de vista, la acti-
tud del gobierno frente a una expresion de
pueblo, de familia y de comunidad reclaman-
do paz, respeto a los derechos, que nos dejen
vivir con dignidad, que nos permitan decir
c6mo queremos que este pais resuelva los pro-
blemas. Nos preocupa que ante una capaci-
dad de proposicion a ese nivel, de familia, de
comunidad y de pueblo, se responda con la
fuerza y la violencia que conllevé algunos
muertos y que seguramente va a dejar secue-
las sicol6gicas en muchos nifios que tuvieron
que pasar por esta experien-
cia violenta.

Ese es otro elemento. El
ejemplo de la lucha. Los ni-
fios desde pequeiios estan

«Cuando entramos

en el escenario de

la concertacion v
dejamos la

expresadas por el gobierno y el Estado nos
han llevado a ese convencimiento. Es que los
indigenas, convencidos de que la Constitu-
cién podia ser una salida para solucionar los
problemas y contribuir a la concertacién, de-
jamos, de alguna manera, algunas practicas,
por lo menos lo que tiene que ver con territo-
rio. Pero el gobierno se ha caracterizado por
el incumplimiento ante un derecho que te-
nemos, que nos reclama la comunidad, que
la misma madre Tierra reclama. La gente estd
recurriendo a las vias de hecho porque esta
convencida de que tiene que
seguir superviviendo, reafir-
mar su plan de vida, su pro-
yecto de futuro con dignidad.

Somos parte del

viendo y sufriendo las difi- movilizacion, movimiento

cultades que hay en el tra-

segar de la lucha, compar- entramos en un popular

tiendo con sus padres de sol proceso de

asol todo lo que implica la discontinuidad Otro tema _llg_ado a es.’to es
lucha. Hay una preocupa- ¥ que el movimiento indigena
cién en cuanto a las secue- organizativa y de en estas movilizaciones se
las que pueda haber desde lucha». convirtié en el esqueleto so-

el punto de vista psicologi-

co para los nifios. Pero por

otro lado, estin el sentido

de la lucha y el arraigo que se puede desa-
rrollar en ellos, porque lo estan experimen-
tando desde muy nifios, estin viendo que el
pueblo, la comunidad y la familia se defien-
den. Ellos interiorizardn este proceso y segu-
ramente a futuro ellos son los que van a orien-
tar la lucha organizada y politica del pueblo
indigena.

También queremos resaltar que los pueblos
indigenas somos gente de paz, le apostamos
a lo pacifico y no utilizamos armas. Pero si
vamos a seguir recurriendo a las vias de he-
cho como los taponamientos, la recuperacion
de tierras, porque la historia nos lo ha de-
mostrado, porque la practica y la voluntad

bre el cual se armé la orga-

nizacién popular. Por lo me-

nos asi se ve desde afuera,
desde el pais. Esto no es poca cosa. Ahi
puede haber una enorme capacidad para
jugar un papel de liderazgo social, para in-
dicar por dénde es el camino. Hay objeti-
vamente, una expectativa de qué mas va a
decir el movimiento social. Quizas la pren-
sa, sobre todo el 12 de Octubre, minimizé
la movilizacién no solamente la indigena
sino la de todo el pais. Pero eso no cambia
el hecho de que en todo el pais la gente vio
una movilizacién muy fuerte dondeunode
los protagonistas fue el movimiento indi-
gena. Usted dice que la idea es convocarse
entre ustedes para decir qué tanto hay que
hacer y después convocar a otros. Pero hoy,
desde su punto de vista, ;cudles son las

Diciemere DE 2005



cosas que podrian sugerirse como priori-
dades de la agenda del movimiento social,
desde el movimiento indigena?

Una de las cosas que podemos decirle a los
movimientos sociales en general es que hay
que continuar en este proceso de lucha. Es
que en los tltimos tiempos ha habido discon-
tinuidad en la lucha, en la proposicién y en
la articulacién. Entiendo que esto se debe a
que mucha gente se desencanto de la lucha
social y perdi6 el horizonte de las utopias.
Pero también se dio por toda la represion, la
persecuciéon y el sefiala-
miento a las dirigencias que
interpretaban y hacian la
voceria del pueblo. La rea-
lidad no ha cambiado y nos
muestra que cada vez mas
hemos ido perdiendo dere-
chos, nos han ido arrinco-
nando con leyes, han pre-
tendido eliminar toda
expresion diferente a la de
los que representan el sfa-
tus quoy los intereses poli-
ticos y econdmicos interna-
cionales, del FMI, de la

Una de las criticas que
se le hacen a los
movimientos sociales v
atin al movimiento
indigena, es que
generamos los procesos
v cuando se llega al
momento de definir una
propuesta de
convergencia en el
dmbito politico, de

los procesos de unidad y convergencia sean
permanentes, sean realmente fuertes, que
haya un alto grado de responsabilidad y que
no se rompan por lo inmediato ni por los
momentos electorales.

Una de las criticas que se le hacen a los mo-
vimientos sociales y atin al movimiento indi-
gena, es que generamos los procesos y cuan-
do se llega al momento de definir una
propuesta de convergencia en el ambito po-
litico, de nombrar representantes, ahi se rom-
pe. Creo que eso hay que analizarlo y resol-
verlo, porque no puede
seguir siendo un obstdculo
para el fortalecimiento de
la unidad de los distintos
sectores. Convoco a que
hagamos procesos como
una especie de parlamento
popular, no estoy seguro de
que ese sea el término, pero
hablo de una expresion
més popular, donde se de-
batan los distintos temas, se
construyan propuestas que
respondan a principios de
participacion, de consulta

banca mundial, de los Es- nombrar r epresentantes, y concertacién, de inclusién

tados Unidos.

Cuando los pueblos indige-

nas entramos en el escenario de la concerta-
cién, el didlogo, la consulta y dejamos la
movilizacién, entramos en un proceso de dis-
continuidad organizativa y de lucha. Aho-
ra, llamo a todos los sectores sociales a que
volvamos a la continuidad de la lucha, que
se ha ido reactivando después un gran silen-
cio y de un ambiente en el que la gente se
sentia derrotada. La misma realidad esté lle-
vando a que diversos sectores empiecen a
retomar el cauce de la movilizacién, de la
cohesidn, la lucha y el andlisis. Yo llamo a
que fortalezcamos este cauce. Llamo a que

ahi se rompe.

de la diversidad; es decir,
de unidad en la diversidad,
y se convierta en una fuer-
za para que se lleve a los espacios donde se
legisla y se toman decisiones.

Debemos apuntar a constituir espacios orga-
nicos y politicos con una gran capacidad de
discusién, reflexion, debate y proposicion. Asi
como los pueblos indigenas estamos plantean-
do esos espacios de reflexién para ver dénde
estamos y construir agenda, que lo hagan
otros sectores sociales; que cada unolo vaya
haciendo en sus espacios, en sus pueblos, en
sus organizaciones.
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Tenemos que pensar también en La Minga,
no sé si utilizar esta palabra, hablo de una
Minga politica y social de los distintos secto-
res por un nuevo pais. Ese tiene que ser un
espacio pluralista donde lo fundamental sea
construir un pais distinto, donde se piense
en la dignidad del pueblo colombiano, enla
soberania nacional, construir una nacién que
tenga capacidad de movilizacién y de exi-
girle a quienes legislan las mejores decisio-
nes en aras de aclimatar la paz y aprovechar
todas las potencialidades y riquezas que tie-
ne este pais a favor de todos; donde nos plan-
teemos una reforma agraria real, el acceso
de todos los colombianos a la salud y a la
educacién; donde nos planteemos escenarios
para construir la paz pero también donde po-
damos conocer la verdad, donde no perdamos
la memoria para no repetir esta historia tan
dificil que nos ha tocado vivir, en el caso de
nosotros los indigenas, este viacrucis histérico,
si puedo utilizar esa palabra religiosa, y de los
otros sectores que también les ha tocado vivir
enla época republicana y en los tiltimos 50 afios
un conflicto que tiene unas razones objetivas
pero que no ha podido resolverse.
F

No nos queda més que llamar a la moviliza-
cion permanente, que por demads es un dere-
cho legitimo. Esa estrategia es lo que plan-
teaba la Minga Indigena y Popular el afio
pasado y estd caminando mds a nivel regio-
nal, pero nos hace falta redimensionarlo y

darle mayor organicidad, continuidad y
estructurarla mejor. Pienso que tanto los in-
digenas como los no indigenas construimos
cosas muy interesantes e importantes, con
mucha resonancia en lo nacional y en lo in-
ternacional, pero no le damos continuidad y
sistematicidad. Ese es otro llamado que quie-
ro hacerle a los otros sectores sociales, a que
entre todos generemos esos escenarios, pero
que el fin que nos proponemos no sea afecta-
do por las coyunturas, electorales por ejem-
plo, porque eso provoca dispersién.

Me meto de manera atrevida en ese terreno
porque creo que lo electoral, ademds de la
guerra, la violencia y la intolerancia politica,
no ha permitido consolidar un proceso po-
pular fuerte donde se estructure una dind-
mica de discusiéon como planteaba antes.
Creo que hay un problema y es que los secto-
res sociales que han entrado en el 4mbito
politico-electoral no han logrado consolidar-
se porque después vienen los distintos inte-
reses. Tengo esa visién y debo hablar, por
ejemplo, del Polo Democratico que con otros
sectores alternativos, incluyendo los indige-
nas, podriamos construir procesos de unidad.
Se empieza con mucha fuerza pero luego se
da la discusién en torno a intereses y se em-
pieza a debilitar el proceso. Mientras no su-
peremos eso va a ser muy dificil que se cons-
truya el escenario de convergencia y discusién
del que hablaba antes.
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Los indigenas
y el gobierno

Hablemos del modo
como algunos sectores

«No nos queda mas que
llamar a la movilizacion
permanente. Es la
estrategia de la Minga

para el analisis, en me-
dio de amenazas, retos y
desafios en el contexto
nacional e internacional
actual. En ese andlisis
este tema hay que valo-

indi s interacta o .
B e Boets.  Indigena y Popular. Nos  rarlodesdela perspecti
con el goblerno. kS cla h I va de fortalecer la movi-
ro que hay un sector en ace falta lizacién
elmovimientoindige-  redimensionarlo y darle

na que agencia las po-
liticas gubernamenta-
les; algunos porque
estin convencidos de
esas politicas, pero la
gran mayoria por razo-
nes de corrupcién, di-
nero, contratos, ascenso y reconocimiento.
Algunos por razones de prestigio o tener
un cargo, porque ese es su modelo de vida.

Por cualquiera de las razones que tengan es-
tos sectores indigenas que estdn cercanos al
Gobierno, bien sea por la biisqueda de bene-
ficios, porque tengan afinidad ideoldgica, por
oportunismo, por prestigio o ascenso politi-
co, la ONIC ve ese tema con mucha preocu-
paci6n; primero porque son indigenas, y ade-
mads porque muchos tienen gran capacidad
de manipulacién y de suplantar o de hablar
en nombre de las autoridades.

Situaciones como éstas, donde los
agenciadores de las politicas del Estado y del
gobierno en contra de nuestros derechos son
también indigenas, muestran que es mucho
més urgente, necesario y pertinente fortale-
cer la organizacién y nuestras bases,
cualificarlas, llevarlas a entender qué es lo
que estd pasando para que no le hagan el
juego a estos personajes con capacidad de
maniobra, de manipulacién y de corrupcion.
Es por esto que hay que mantener y fortale-
cer los procesos de movilizacién. Antes de-
cia que estamos en un momento oportuno

mavyor organicidad,
continuidad y
estructurarla mejor».

No puedo decir que to-
dos, pero muchos de los
lideres que se estdn pres-
tando para agenciar las
politicas de Uribe, tienen
antecedentes de corrup-
cién en el manejo de las organizaciones, y
por ello el escenario organizativo no es pro-
picio para ellos y tienen que recurrir a otros
espacios donde les avalen y les garanticen el
modus vivendique adquirieron. Y sabemos
que cuando se trata de legitimar intereses,
sobre todo relacionados con territorio, con re-
cursos naturales y desmonte de derechos,
muchas instituciones los van a utilizar.

Tenemos que estar muy atentos y buscar la
estrategia para controlar este tipo de situa-
ciones y llegar a la base. Ese es uno de los
retos que tiene la ONIC y que tienen las or-
ganizaciones y los lideres. Este tema nos pone
en situacién de alerta y nos convoca a desa-
rrollar acciones de mucha proposicién, acom-
pafiamiento y orientacién a nuestras bases
porque esto no se habia presentado tanto en
Colombia. El acceso de los indigenas a espa-
cios burocréticos e institucionales ha sido
muy reducido, salvo en lo local y regional, y
las alcaldias indigenas. En esto Colombia se
diferenciaba de paises como Ecuador, Boli-
via o paises centroamericanos donde desde
hace mucho tiempo existe una gran burocra-
cia indigena, que puede ser producto de la
estrategia de participacién que han
implementado los Estados o de la division,
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pero que en tiltimas sirve al desconocimien-
to de los derechos indigenas.

Esta es una situacion a la que no hay que
tenerle miedo pero tampoco hay que
subvalorarla. Nos desafia y nos reta a tomar
acciones dirigidas a evitar la cooptacién.
Aunque ya ha empezado hay que desarro-
llar una estrategia para evitar que sea mds
nociva a los intereses de los pueblos indige-
nas. Més ahora, cuandohay una discusion per-
manente en torno al tema del desarrolloy ala
explotacién de Recursos Naturales no Reno-
vables. Porque la lucha de los indigenas por
los derechos y la posicién asumida en algunos
casos frente a la explotacién de recursos natu-
rales, ha sido calificada como contraria al de-
sarrollo nacional, obstaculizadora del bienes-
tar de los colombianos, como en el caso de
los U'wa. Asf lo manifestd el presidente
Uribe cuando le respondié al dirigente U'wa
Benito Cobaria: «Usted es el culpable de que
no haya desarrollo en el pais». Este es un
mensaje muy grave desde el Gobierno, que
nos estigmatiza y nos pone en alto riesgo
porque trata de poner a la sociedad colom-
biana en contra nuestra, al escuchar un men-
saje sin contexto, de que los indigenas son
los enemigos del desarrollo.

En esa medida, al Gobierng, a las multina-
cionales petroleras y mineras y a todas las
empresas asociadas a lo forestal y al sector
dela investigacién -por lo que decia atrds que
no solamente son los recursos sino el conoci-
miento- para todos ellos va a ser muy intere-
sante encontrar indigenas como instrumen-
tos para llegar a los territorios y posiblemente
deslegitimar la lucha de la gran mayoria.
Porque quienes estin cercanos al Gobierno
enorden a posibilitar la entrada a los territo-
rios, a explotar los recursos naturales y a ne-
gociar, no son la mayoria, son pocos, pero
cuentan con el apoyo del gobierno y de las
multinacionales para afianzar sus intereses.

Es lo que sucede con el modo como unos
dirigentes indigenas entienden la relacién
con el gobierno y las empresa petroleras.

Si. Muy preocupante la peticién de algtin
dirigente en un consejo comunitario, que fue
parte del ejecutivo dela ONIC, que en lugar
de exigirle al gobierno: «Mire sefior Uribe, us-
ted tiene interés en nuestros lerriforios, van
a seguir explotando el petréleo y las minas
en nuestro territorio, ;como va a garantizar
nuestros derechos territoriales y culturales?»,
lo que hizo fue précticamente abrirle las
puertas de los territorios indigenas sin con-
diciones. Me parece, y lo digo con toda res-
ponsabilidad, que eso no tiene presentacién
porque ningtn indigena de base se atreveria
a hacer semejante planteamiento. Al con-
trario, plantearia cémo se van a garantizar
nuestros derechos; pensaria més en las ame-
nazas, las implicaciones y los impactos que
tiene la explotacién petrolera en las condi-
ciones en las que se realiza. Lo contrario es
olvidar la historia y cerrar los ojos ante la
realidad. En la Orinoquia, en Arauca, don-
de se ha dado la explotacion petrolera basta
con mirar cudl es la realidad para los indige-
nas. Puede que el pais se haya beneficiado
con las regalias, pero esos pueblos, precisa-
mente en cuyo territorio se esta pidiendo la
nueva exploracién, andan en la mendicidad,
la delincuencia, el alcoholismo.
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Entonces, no se estd pensando en los impac-
tos reales ni en los derechos que tenemos, sino
en un supuesto desarrollo y en unas preben-
das econémicas para solicitar la entrada de
las multinacionales. Cuando sabemos por
experiencia que las multinacionales a donde
han ido han saqueado, han extraido y lo que
han dejado es miseria, violencia y desplaza-
miento.

Tenemos que generar un proceso de cualifi-
cacién y de capacitacion para nuestros diri-
gentes y nuestras comunidades para que ante
esta avalancha de intereses econémicos, pe-
troleros, de mineria, de explotacion de otros
recursos, la gente tenga las herramientas para
defender su territorio, su cultura, sus dere-
chos, exigir reales procesos de participacion,
consulta y concertacion.

Hay un punto que quiza merezca un comen-
tario suyo y que hemos venido trabajando
en la Revista, por lo menos indicindolo
como un problema. Es la tesis del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- del de-

| recho a la participacién directa de las
! comunidades en los procesos de nego-
ciacién internacional. El movimiento
indigena siempre ha peleado ese dere-
cho a discutir sobre los recursos en sus

| territorios. Pero resulta que ahora esos

procesos de interlocucién se plantean en-
tre unas poderosisimas multinacionales o
poderosisimos empresarios frente a co-
% munidades vulnerables, 0 menos prepa-
radas organizativamente o aquellas que

| por algin motivo han caido en manos de

liderazgos cercanos a esas empresas,
corruptos u oportunistas.

Una de las cosas que vamos a entrar a ana-
lizar con la dirigencia es el concepto de la
autonomia; vamos a entrar a revisar el uso
y el manejo que le estamos dandoalaau-
tonomia, si nos esta fortaleciendo, permi-
tiendo reafirmar los derechos y defender-
los o si por el contrario el concepto de
autonomia lo estamos dejando
instrumentalizar a favor de los intereses del
gobierno y de las multinacionales. Y a partir
de alli buscar unos criterios y unos princi-
pios para que la autonomia no se convierta
en una fragilidad de las organizaciones, de
las comunidades y del mismo movimiento en
su conjunto, sino en una herramienta y en un
principio de fuerza organizativa para la de-
fensa de lo que es nuestro.

El gobierno, las multinacionales e incluso al-
gunas ONG, operan bajo el principio de que
son las comunidades las que tienen la auto-
nomia para decidir, pero la practica esta
orientada a que algunas personas sirvan de
puente y que lleven a las comunidades a to-
mar decisiones y a hacer negociaciones que,
primero, son desiguales por cuanto no tie-
nen la misma capacidad de discusion, no
porque no tengan conocimiento ni sepan qué
es lo que quieren, sino porque son discusio-
nes que tienen que ver con aspectos técnicos,
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econdémicos o ambientales y la gente en las
comunidades muchas veces no dimensiona
ese tipo de intervenciones y los impactos que
pueden generar.

Muchas instituciones, funcionarios y secto-
res econémicos lo que hacen es aprovechar-
se de ese concepto de autonomia y delas ca-
rencias y necesidades mas elementales de las
comunidades para sacar provecho. De una
manera pragmatica les dicen: «Aqui les esta-
mos resolviendo, ustedes no tenian una escue-
la, no tenian un puestico de salud, no tenian
un botiquin, no tenfan un bote para transpor-
tarse, y aqui se los estamos colocando».

Los compafieros indigenas pensando que esa
es la solucién y con la anuencia de algunos
dirigentes, aceptan. A veces cuestionando a
la propia organizacién, porque ésta no les
consigue eso, olvidando que la organizacion
no es Estado ni es entidad que financie sino
que debe defender los derechos y que su la-
bor estd mas en el plano politico. Aprove-
chandose de esa situacién, lo que hacen el
Gobierno y las empresas es precisamente di-
vidir a la comunidad. La gente negocia so-
bre cosas elementales, sobre cosas materiales
que no tienen duracién en el tiempo, que no
resuelven los problemas de fondo porque un
puesto de salud no sirve de nada si no estd
dotado, si no tiene capacidad, si no tiene gen-
te y recursos. La mayoria de los pueblos que
han accedido a una consulta de este tipo, como
los mismos Embera en el Putumayo, més tarde
se dan cuenta que fueron engafiados.

Ha ganado la palabra

De todos modos, y a pesar de las tenden-
cias a la cooptacion, la Minga Emberay en
general las movilizaciones indigenas que
hubo en octubre pasado fueron un tapabo-

cas para el gobierno. Se mostr6 que la ONIC
no es una figura de unos lideres en Bogota
sino que es una organizacion de base que
tiene regionales y que se mueve, También
mostré que los pueblos indigenas tienen
una enorme capacidad de movilizacién y
de trayectoria propia. Por tltimo, mostré
que en la mayoria del

movimiento indigena R e iocia sobre
hay desacuerdo con las 8 gocia so

politicas de Uribe y con cosas elementales,
todo el modelo econémi- Sobre cosas materiales
co, social y militar que que no tienen duracion
se viene imponiendo. en el tiempo, que no

Si, de verdad yo valoro resuelven los

esto porque le hemos di- problemas de fondo
choa Uribe y alacomu-  porque un puesto de
nidad nacional einterna- gqlud no sirve de nada

cional quelos problemas & no estd dotado, si
no se resuelven por la . 3 .
no tiene capacidad, si

fuerza; democracia no se ]
construye imponiendo no tiene gente y
recursos.

medidas; democracia,
participacion y respeto a
los derechos humanos no se construyen es-
tigmatizando y sefialando a la gente con in-
formes de inteligencia falsos para meternos
en problemas y ponernos en mayor riesgo, y
hacer a nuestros pueblos y a nuestras comu-
nidades mas vulnerables. Cuando precisa-
mente ellas quieren denunciar que estamos
siendo vulnerados y violentados por autori-
dades y actores ilegales, mediante una ma-
nifestacién pacifica que expresa la voluntad
del pueblo, donde prima hasta el silencio
porque mucha gente ni siquiera habla, sola-
mente hace presencia, el Estado colombiano
le responde con un acto de violencia, gene-
rando darios irreparables al pueblo Embera
porque para los pueblos indigenas asesinar
a un lider es golpear al pueblo. Quiero dejar
constancia que ha ganado la palabra.
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Anté el desmonte vﬁfracaso
de la reforma agraria

iLiberacion
de l1a madre
tierral

Consgjo RecioNAL INDiGENA DEL Cauca CRIC

n la dltima década y media los pueblos indigenas en el Cauca he-
mos privilegiado los mecanismos de didlogo y concertacion antes
que las vias de hecho. Como resultado de esta estrategia, suscribi-
mos acuerdos con los gobiernos nacionales de Gaviria, Samper y Pastrana.
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En septiembre de 1995 nos declaramos en
emergencia econémica, social y cultural,
como resultado de las politicas del Estado y
por el incumplimiento de esos acuerdos. Tras
una protesta pacifica de tres dias en la via
Panamericana, fue firmado el Convenio de
La Maria, en Piendamé; la base de éste era el
reconocimiento por el Estado al derecho de
los indigenas a tener tierras productivas y su
deber de agilizar los procesos de titulaciéon
de los territorios ancestrales.

Tres afios después debimos retornar a la ca-
rretera; como resultado de esta movilizacion
fue firmado el Decreto 982 de 1999. Aunque
en la jerarquia normativa
estd en uno de los niveles
mds bajos, este Decreto es un
logro muy importante para

Los mecanismos de
concertacion y

debe a estos mecanismos de negociacién sino
a la aplicacién de sentencias de organismos
internacionales como la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos dela OEA; aun
asi, el arreglo logrado en esta instancia ya
lleva mds de diez afios de atraso. Entre tan-
to, la Comision del Decreto 982 no ha tenido
la mdas minima capacidad de resolver las ca-
rencias de tierras de nuestras comunidades.

Las comunidades indigenas, desarrollando
del espiritu de la Constitucion sobre concer-
tacién y participacion, prefirieron durante la
década del 90 acudir a mecanismos como la
comision prevista en el decreto antes que a
mecanismos como la toma
directa de tierras que se ha-
bian implementado duran-
te las décadas del 70 y el 80.

el movimiento indigena participacion no han Pero la participacién en es-
caucano, ya que es resulta- mostrado mds que la tos mecanismos no ha mos-

do de movilizacion de las co-
munidades que logran por
medio del mismo que la

falta de voluntad
politica de los

trado mds que la falta de vo-
luntad politica de los
diferentes gobiernos y laim-

Constitucién y la ley vayan  diferentes gobiemos Y provisacion institucional.

asumiendo caracteristicas de
politicas piiblicas y concreten
programas e inversiones.
Este decreto integré una se-
rie de acuerdos realizados durante la déca-
da de los 90s, los cuales se referian a predios
y dreas especificas; su principal contenido
hace referencia a que el gobierno nacional se
compromete a trabajar con las comunidades
indigenas en la solucién de la emergencia so-
cial, econdmica y cultural de los pueblos in-
digenas del Cauca, creando para tal efecto
una Comisién de alto nivel entre comunida-
des y gobierno nacional.

Sin embargo, es muy poco lo que se ha logra-
do avanzar en términos de resolver el déficit
de tierras que tenemos. La tinica respuesta
importante del Estado ha sido la indemniza-
cién por la masacre del Nilo, la cual no se

la improvisacion
institucional.

Hoy el gobierno sigue sin
cumplir los acuerdos de
hace 10 afios, los de 1999 y
lo establecido en ese Decreto. Desde que en-
tr6 en vigencia la Constitucion en 1991 has-
ta la firma del Convenio de La Maria en 1995
se habian comprado por el INCORA, el Mi-
nisterio de Gobierno y Nasa-Kiwe, solamen-
te 17.635 hectareas, de las cuales 6.013 hec-
tdreas correspondieron a la indemnizacién
por la masacre de El Nilo. Un promedio de
1.960 hectareas por afio que dadas las nece-
sidades planteadas nos ubican en un pano-
rama de bajas posibilidades de resolucion.
Durante la vigencia del Decreto 982, lo mas
importante que se ha logrado en el tema de
tierras es ubicar la necesidad de las comuni-
dades, que segun estudios socioeconémicos
del INCORA es de 218.000 hectéreas.
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La ocupacién de la hacienda «La Emperatriz» por
dos centenares de comuneros del Resguardo in-
digena Nasa de Huellas (Cauca), el 2 de sep-
tiembre de 2005, marco un cambio historico. Fue
la primera derrota del terror que, en Colombia,
paralizé la lucha directa por liberar la tierra de
manos del latifundio.

' La masacre de Nilo en 1991 significé la aplica-
cién de la condena de muerte contra todo aquel
que se atreviera a desafiar a los amos. Condena
aplicada a campesinos, indigenas o afros, sin dis-
criminacién. En noviembre de 2003 el terror se
abalanzé en Cajamarca contra los campesinos
afiliados al Sindicato de Trabajadores Agricolas
del Tolima que habian ocupado la finca La Mani-
gua, propiedad de un embajador colombiano. Cin-
€0 campesinos aparecieron torturados y asesina-
dos y 18 fueron «desaparecidos». En abril de 2004
el Ejército maté alli mismo a otros tres campesi-
nos, a un recién nacido y un nifio. En enero del
2005, Luz Miriam Castafio, presidenta de la Aso-
ciacién Campesina «La Conquista» de Cajibio, fue
asesinada; habia liderado en diciembre de 2004
la ocupacion de la hacienda «La Chola» y habia
sido amenazada por esta razon.

Toda la crueldad contra quien se atreviera a libe-
rar la tierra, consolido una gigantesca contra-re-

| S

30 anos sin reforma agraria

Pero la historia viene de atrds, y no solo afec-
ta a los pueblos del Cauca. La Ley 200 de
1936 reconocié la funcién social de la pro-
piedad e introdujo la figura de extincién de
dominio; la Ley 135 de 1961 reglamento la
reforma agraria en el pafs; en el afio 1968 se
impulsé la organizacién campesina. Sin em-
bargo, cuando el proceso no habia logrado

Una nueva etépa ”en

forma agraria. Se consolidé un latifundismo que no
depende de la produccién agropecuaria sino de la
especulacién. Las plantaciones, especialmente de
palma africana, la explotacién maderera o la gana-
deria, tienen la funcion primordial de garantizar el
dominio territorial y no la produccién en si misma.
El gobierno de Uribe comenz6 a aprobar la legisla-
cion necesaria para legalizar el despojo de tres mi-
llones de desplazados. La ley que reduce el tiempo
de prescripcion de la propiedad, el plan de desarro-
1o, las recientes resoluciones que legalizan los cul-
tivos de palma africana en los territorios comunita-
rios de los afrocolombianos y les despojan de tierra,
son apenas parte de las normas destinadas a per-
petuar las conquistas hechas a sangre y fuego. El
acuerdo con los paramilitares es el toque final para
lavar dineros y tierras.

Como contraparte, la accion de los Nasa sobre «La
Emperatriz» ha sido el verdadero lanzamiento de
la consigna «Justicia y Reparacién» para las victi-
mas de ese imperio infame. Pues si al fin se hiciera
justicia para reparar a las victimas de centenares
de masacres cometidas en los Gltimos veinte afios
en el campo colombiano, la principal medida seria
devolver la tierra a los campesinos, indigenas y afro-
colombianos.

Han sido los Nasa los primeros en hacer verdad
este grito. Su resistencia exitosa en «La Empera-
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arrancar, y ante el miedo a la equidad y la
participacién de campesinos, indigenas y
afrodescendientes, en 1973 el Pacto de
Chicoral puso fin a la posibilidad de que el
pais transitara por una via de respeto al cam-
po y sus pobladores.

Los terratenientes se llenaron de argumen-
tos y prometieron al pais minimos de pro-
ductividad que nunca se esforzaron siquiera

ia lucha por 'Iémt_ierra

trizw desbarat6 el nudo del terror que ataba las
mentes. Campesinos, indigenas Guambianos,
Coconucos y Nasa, llegaron a una conclusion una-
nime: llegd el momento de recomenzar la libera-
cion de la tierra. Y el 12 de octubre campesinos e
indigenas del departamento del Cauca tomaron 15
haciendas. Varias veces la Policia comunicé que
los ocupantes habian sido des-
alojados, y otras tantas la televi-
sién mostro a los ocupantes fir-
mes en las fincas. Millones de
colombianos vieron en directo los
enfrentamientos por la tierra.

Los gobiernos Nacional y del
Cauca quisieron aparentar que,
las ocupaciones fueron solamen- :
te indigenas, y acusaron a los
indios de tener «mucha tierra a
costa de los campesinos y ne-
gros». Pero la realidad mostro
la alianza campesina-indigena en
las ocupaciones. En el encuentro interétnico en
Santander de Quilichao, los afros no denunciaron a
los!indigenas sino al gobierno por quitarles las tie-
rras y afianzaron su alianza con los Nasa.

Lo ocurrido en el Cauca es parte de la gran movi-
lizacion nacional de indigenas, campesinos y afros.
La movilizacién del 12 de octubre fue prueba evi-

Lo que el actual
Gobierno jamads
hubiera querido.
Reforma agraria
popular. Liberacion
de la Madre Tierra.
Todos hemos oido
este ritmo, con el
corazon.

por alcanzar. En adelante la reforma agraria
cambié completamente su contenido intro-
duciendo la figura de mercado de tierras(Ley
35 de 1982, Ley 30 de 1988, Ley 160 de
1994), por la cual los campesinos e indige-
nas solo pueden acceder a las tierras que
los terratenientes y capitalistas ya no con-
sideren que les son titiles, y en donde el
Estado apenas juega un papel de facilita-
dor entre las partes y no de orientador, re-

dente de un nuevo ascenso de la lucha campesi-
na, afro e indigena, que ya se habia hecho sentir
en la Minga indigena en Tolima (un mes antes) y
en la ocupacion de la hacienda «Balsillas» en
ese departamento. También en las marchas cam-
pesinas en Bolivar, los paros civicos en varias
localidades de la Costa Pacifica, la huelga victo-
riosa de los aceiteros en San
Alberto, Cesar, el levanta-
miento de los corteros de la
cafia de azlcar.

El Gobierno teme que se ex-
tienda la liberacion de la Ma-
dre Tierra, por eso desde la
tarde del 8 de noviembre ata-
caron a los Nasa. Fueron
nueve intentos fallidos de des-
alojo. Mientras los Nasa re-
sistian los ataques policiales
en El Japio, ocurrieron otras
16 acciones de Guambianos,
Nasas y Kokonukos.

Lo que el actual Gobierno jamas hubiera queri-
do. Reforma agraria popular. Liberacién de la
Madre Tierra. Todos hemos oido este ritmo, con
el corazdn. No dejara de sonar hasta que por fin
haya justicia y reparacion.
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gulador y garante de los Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales.

El resultado de la reforma agraria desde 1961
es que solamente el 3% de las tierras aptas
para usos agropecuarios en el pais ha sido
entregado a campesinos e indigenas por este
procedimiento; sin embargo, los terratenien-
tes insisten en que se les han quitado las tierras
con las que producian; no explican qué han
hecho con las mds de las tres cuartas partes de
tierras aptas para usos agropecuarios que du-
rante décadas han venido acaparando y au-
mentando. Entre tanto, la produccién de ali-
mentos descansa en lo fundamental sobre la
economia de los pequefios
campesinos e indigenas a

cién de tierras con la que
se cuenta.

La Constitucién de 1991
introduce otra miradaala
situacién de la tierra,
cuando reconoce el valor
de la diversidad regional,
cultural y biolégica de la
Nacién y da cabida al con-
cepto politico de la parti-
cipacién de los ciudadanos en toda la ges-
tién publica, incluida la del medio ambiente.
Después de firmada la Constitucién no de-
beria ser posible seguir mirando la tierra
como una simple mercancia 0 como una in-
versién que se mide por su rentabilidad, sino
como un territorio con poblaciones campesi-
nas, afrodescendientes e indigenas que repro-
ducen sus culturas y aportan al pais y el
mundo agua, aire, seguridad alimentaria,
paisaje, recursos renovables y no renovables.

Pero los gobernantes y legisladores posterio-
res a 1991 han ido haciendo trizas la Consti-
tucién. En los casos en que se ha reconocido
la tierra como territorios indigenas, territo-

En 44 aiios el Estado

pesar de la escasa propor-  golamente ha adquirido

200 mil hectdreas para
indigenas en todo el
pais. La titulacion de

resquardos se ha hecho
apenas reconociendo

milenarias ocupaciones

de estos pueblos.

rios negros y zonas de reserva campesina, no
se ha permitido que esto se concrete dentro
de la frontera agricola del pais. En 44 afios el
Estado solamente ha adquirido 200 mil hec-
tareas para indigenas en todo el pais. La ti-
tulacién de resguardos se ha hecho apenas
reconociendo milenarias ocupaciones de es-
tos pueblos en los bosques y 4reas de reserva
ecoldgica y presionando la colonizacion, o
resguardos colonijales aun ocupados por re-
sistencia de siglos, pero de ninguna manera
corresponde a acciones de reforma agraria.
Segun la Contraloria, «por cada hectarea
adjudicada via compra de tierras, se titula-
ron 29 hectéreas de baldios». De este modo,
no han permitido avances
en el ordenamiento territo-
rial y por el contrario han
ido plasmando leyes y pro-
puestas en contra del terri-
torio. El actual gobierno
nacional pretende dar una
estocada final a la existen-
cia de una economia cam-
pesina con la entrega del
territorio a los grandes ca-
pitales nacionales y extran-
jeros, con la firma del TLC,
la ley de bosques, la ley de
paramos, la ley de aguas.

El avance legislativo y las medidas guberna-
mentales en contra de la existencia de cam-
pesinos, indigenas y afrocolombianos ha sido
acompanado del desalojo real del campo. La
guerra ha sido utilizada como disculpa para
desplazar poblacién; porque con guerra o sin
guerra la poblacién ha sido despojada de sus
tierras. Son més de tres millones de colom-
bianos los desplazados por causa del conflic-
to armado en la tiltima década y seguramen-
te hay un nimero similar por causas
econdémicas, donde también se utiliza la vio-
lencia y el amedrentamiento. Paraddjicamen-
te quienes colocan el derecho a la propiedad
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como el mas sagrado de todos los derechos,
no han salido a defender a los millones de
colombianos que estan siendo despojados de
su propiedad sobre la tierra. Por el contrario
las grandes empresas capitalistas y los terra-
tenientes han estado prestos a apropiarse de
lo que no es suyo, repitiendo la historia colo-
nial y republicana. Muchas de estas tierras
han sido adquiridas a sangre y fuego para
sanear y lavar capitales.

Segun la Contraloria General de la Republi-
ca, la reforma agraria en el pais, después de
42 afios, ha beneficiado sélo al 11% de las
familias potenciales del pais. Mientras tanto
en los ultimos 20 aiios se ha realizado la mas
aberrante concentracidon de tierra. Los
narcotraficantes poseen el 48% de las mejo-
res tierras del pafs (mds de 4.4 millones de
hectdreas), mientras que el 62% de los cam-
pesinos (pequefios propietarios) s6lo poseen
el 5.2% del drea cultivable. Segiin el DANE y
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, los narcotraficantes com-
praron tierras en 409 de los 1.039 munici-
pios del pais. Los casos mas dramaéticos se
dan en el Valle en donde este tipo de com-
pras ascendio a 85%; en Cordoba al 48%; en
Quindio al 75%; en Risaralda al 71.4%; y en
Antioquia al 70.9%. Dada esta realidad, la
mayoria de los grandes propietarios son un
obstaculo a la soberania alimentaria y el bien-
estar del pais, pues solamente les interesa la
especulacién con los precios de la tierra.

Las cifras anteriores hacen palidecer las pro-
mesas del actual gobierno, pues cabe recor-
dar que prometié para el cuatrienio la entre-
ga de 200 mil hectéreas, de las que apenas se
han adjudicado alrededor de 5 mil, esto es,
menos del 5%. Las promesas gubernamen-
tales se fundamentaban en la aplicacién de
la figura de la extincién de dominio, que
como es de piiblico conocimiento, tampoco
ha funcionado.

Sin haberse hecho Reforma Agraria, lo que
si se logré en los tltimos afios fue una
contrarreforma agraria. Pero para ser preci-
s0s, no puede contra-reformarse lo que nun-
ca se reformd, y por ello lo que realmente
existe es una mayor concentracién de la pro-
piedad dela tierra, a través de la violencia y
del lavado de activos producto del
narcotréfico.

Nuestra demanda territorial

En el Cauca las comunidades indigenas he-
mos desarrollado un proceso de reafirmacion
de nuestro territorio y de lucha por la recu-
peracion de la tierra. Solamente el 15% de
las tierras que poseemos ha sido adquirido
por el proceso de reforma agraria durante
un periodo de treinta y cinco afios. A pesar
de afios de la existencia oficial dela reforma
agraria y del discurso oficial que trata de los
terratenientes como victimas de la avidez
indigena, el Cauca contintia siendo un de-
partamento con un alto grado de concentra-
cién de la tierra.

Asi se constata en la informacién sobre pro-
piedades que aparecen en las oficinas de
Catastro, luego de descontar las tierras de
resguardo. (Ver Cuadro 1). En total la super-
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ficie del Cauca es de 3.038.800 hectéreas, de
las cuales un 1.170.275 son baldios (que no
quiere decir vacios), y 1.868.525 hectdreas
estan en catastro. El total de superficie anali-
zada corresponde a la de los predios que
aparecen en catastro menos la de los resguar-
dos, ya que estos no aparecen con su distri-
bucién por familias. Las cifras son contun-
dentes: E1 40% de los propietarios no tienen
més que el 2% de la superficie, en tanto el
0.5% de los propietarios tienen el 25% de la
superficie. E1 73% de los propietarios tiene el
12% de la superficie y el 84% de los propie-
tarios tiene menos del 22% de la superficie.
Entre tanto, el 49%, casi la mitad de la su-
perficie del departamento, se encuentra en
terrenos mayores de 50 hectéreas, y es de
propiedad de solamente el 3% de los propie-
tarios; y el 25% de la superficie se encuentra
en propiedades mayores de 200 Has.

En contraste con esta realidad, los territorios
legalizados o en proceso de legalizacion de
los indigenas en el Cauca suman un total de
544.901 Has. Estos territorios corresponden
a resguardos coloniales con titulo vigente, asi
como a procesos de ampliacién, constitucion,
ampliacién y saneamiento de resguardos. En
esta cifra también se incluyen predios que han
sido entregados por acta a las comunidades,
pero que atin no han sido legalizados com-
pletamente. La mayoria del territorio indige-
na es la prolongacion de propiedades que han
tenido la capacidad de conservar las comu-
nidades indigenas durante siglos de ataque
contra la figura del resguardo. Durante todo
el tiempo de vigencia de las leyes de reforma
agraria en el Cauca no han sido compradas
por el Estado colombiano més de 80.000 hec-
treas, ya sea para sanear, ampliar o consti-
tuir resguardos. La superficie del territorio

Cuadro 1
Concentracién de la propiedad de la tierra en el Cauca 2005
(sin resguardos)
Area Predios | Propietarios proZi,e':aGrios Sumnzcle % de superficie
Menos de 1 Ha. 72.991 81.020 39.49 26.037 2.0
1 a menos de 3 Has. 41.560 49,063 2391 71.064 54
3 a menos de 5 has. 17.122 21.208 10.34 64.751 4.9
5 a menos de 10 has. 17.662 22.524 10.98 123.090 9.3
10 a menos de 15 has. 7.450 9.739 475 89.858 6.8
15 a menos de 20 has. 3.986 5.211 254 68.347 52
20 a menos de 50 has. 7.811 10.434 5.09 238.765 18.0
50 a menos de 100 has. 2.5 3.440 1.68 170.928 129
100 a menos de 200 has. 1.044 1.476 0.72 140,969 10.6
200 a menos de 500 has. 466 743 0.36 134.481 101
500 a menos de 1000 has. 78 150 0.07 §3.030 4.0
1.000 a 2.000 has. 20 67 0.03 25.813 1.9
Mayor a 2.000 has. 7 90 0.04 119.590 9.0
TOTAL 172.648 205.163 100 1.326.724 100

Fuente: Oficinas de Catastro del departamento del Cauca. Calculos del CRIC.
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indigena, segtin la cifra sefialada, correspon-
de apenas al 18% del total departamental.

Por otra parte, el uso del suelo delos territorios
indigenas deja al descubierto el evidente défi-
cit de tierras agroproductivas. Segtin datos del
Programa Ambiental Indigena (Convenio
CRIC-CRC), las tierras de uso agropecuario de
propiedad indigena son apenas 174.375 hec-
tareas (suma de bosque plantado, cultivos y
pastos), dando un promedio por familia de
3.5 hectédreas (Ver Cuadro 2). El diario El Tiem-
po reportd «un informe de la Universidad del
Cauca, presentado en un consejo comunal
en el 2003, [el cual] sefiala que las tierras de
los indigenas estan en suelos de ladera, son
pobres en nutrientes y dificiles de trabajar.
[...] Mientras 155.413 hectéreas son utiliza-
das en cultivos de alimentos, 556.961 estan
dedicadas a la ganaderia. Hay 129.620 pre-
dios con menos de 5 hectdreas y mds de la
mitad tienen menos de una hectarea»'.

Segun estudios socioeconémicos realizados
por el INCODER, acorde con lo que ordena
la Ley y actualizados a junio de 2004, las
necesidades de tierra para las comunidades
indigenas del Cauca suman en total 218.106
Has. Estas necesidades son definidas en cada
comunidad acorde con la clase de suelo en
cada zona, la llamada etnouaf (Etno Unidad
Agricola Familiar) en cada territorio, el ni-
mero de familias, la tenencia actual, etc. Es-
tos estudios fueron realizados como cumpli-
miento de acuerdos al interior de la Comisién
del Decreto 982 de 1999.

Las comunidades indigenas por su parte han
identificado posibles predios para su amplia-
cién o constitucién de resguardo. También
se tienen identificadas por el INCODER las
ofertas voluntarias de venta realizadas ante
el INCORA y/0 el INCODER, por propieta-
rios en diferentes zonas del departamento,
encontrandose ofertadas a diciembre 31 de

Superficie tenencia indigena sobre total departamental

544.901;
18%

2.493.899,
82%

2003, 590 predios que suman 65.884 has, ci-
fra importante si se tiene en cuenta que mu-
chos propietarios no ofertan pues saben de
la lentitud de los trdmites o la falta de apro-
piacion de recursos en el gobierno nacional.
A la misma fecha el INCODER sefiala una ci-
fra de baldios pendientes por adjudicar de
439.000 Has.

Se reanuda la liberacion de
la Madre Tierra

Era evidente que la estrategia de buscar
acuerdos con el gobierno para avanzar en la
titulacién de los territorios era insuficiente.
Por la via de acuerdos incumplidos no era
posible liberar a la Madre Tierra. Empieza
entonces para los pueblos indigenas una nue-
va jornada histérica de acciones de recupe-
racién y liberacién de la tierra.

El 2 de septiembre de 2005, indigenas Nasa
del Resguardo de Huellas ocuparon la Ha-
cienda «La Emperatriz»; a pesar de los ata-
ques de la policia y de los indigenas heridos
a bala, la comunidad se mantuvo. El 13 de
septiembre el Ministro del Interior tuvo que
negociar. Para entonces ocupaban también
la hacienda: «Guayabal».

El miércoles 12 de Octubre de 2005,
en el marco de la Minga Nacional,

. ) El Tiempo, 18
fue ocupado en forma pacifica la fin- de octubre de
ca «Los Remedios», ubicado en la 2005.
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Cuadro 2
Uso de las tierras indigenas tituladas y ocupadas en el Cauca 2005

USO DEL SUELO {Has) Descripcion

Bosque-Montaia 191.454 Bosque natural primario y secundario

Bosque plantado 7.081 Procesos de reforestacién para proteccion y comercial

Cultivo 95.603 Pancoger, sistemas tradicionales y comerciales
Superparamo, paramo y subparamo: pajonales, frailejones y

Paramo 69.235 especies asociadas.

Pastos 71.690 Pastos de proteccion, recuperacion y pastoreo.

Rastrojos 58.449 Coberturas en descanso, en proceso de recuperacién. Alto y bajo.
Tierras degradadas, derrumbos, altamente erosionadas e

Tierras eriales 44.809 improductivas.

Ciénagas 6.526 Humedales

Zona urbana 54

Total 544.901

Fuente; Programa Ambiental Indigena (Convenio CRIC-CRC)

Vereda Camoj6, municipio de Silvia, de pro-
piedad de Gilberto Rodriguez Orejuelay Ana
Dolores Avila de Mondragén, actualmente
incautada por el Estado Colombiano. El pre-
dio fue incluido en las negociaciones entre el
Gobierno Nacional y las autoridades del res-
guardo con ocasion de la Movilizacién de Rio
Blanco en mayo de 1996, cuando el Estado
se comprometié a adquirir 400 hectireas de
tierra.

El mismo dia, las comunidades de los res-
guardos de La Aguada, San Antonio,
Caldono, Pueblo Nuevo, Pioy4, Las Merce-
des y La Laguna Siberia, con jurisdiccién en
los municipios Caldono, Silvia y Piendamd,
iniciaron la afectaciéon de la Hacienda «El
Hapio (Japio)», ubicada en Caloto, de pro-
piedad de la Sociedad Garcés y Compaiiia.
Y los Misak (guambianos) ocuparon igual-

mente la finca «<Ambalé», de propiedad de
los herederos de José Maria PepeEstela, de-
dicada a la cria de toros de lidia.

En la siguiente semana fueron ocupadas las
fincas «Fatima», «Santa Teresa», «San Igna-
cio» y «La Selva» en el municipio de Popayan;
y los predios «Pisochago», «Achaquio», «El
Acuario» y «Los Rincones», en el municipio
de Puracé. Acciones similares ocurrieron en
Morales y Sotara.

Las movilizaciones incluyeron la exigencia de
suspender la implementacién de los proyec-
tos de captacién de aguas del rio Mondomo
hacia la zona industrial de Santander de
Quilichao y el trasvase del rio Ovejas hacia
el embalse de la Salvajina. Asi como la libe-
racién del exalcalde de Caldono José Vicente
Otero Chate, detenido por el DAS en Ipiales
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el 6 de octubre bajo una fal-
sa acusacion.

En todos los casos, las comu-
nidades tomaron posesion de
predios que en su gran ma-
yoria son fincas que hacen
parte de sus territorios
ancestrales, estdn como pers-
pectiva de ampliacién o sa-
neamiento de sus resguardos
y se encuentran en oferta
ante el INCODER. Lo que prueba que las ac-
tividades emprendidas por las comunidades
en el proceso de Liberacion de la Madre Tie-
rra tienen origen en la incapacidad
institucional para resolver los conflictos de
tenencia de tierras, la parcialidad del Estado
colombiano con la propiedad privada en de-
trimento de la propiedad colectiva y la falta
de voluntad politica del gobierno nacional
para resolver las problematicas y reivindica-
ciones registradas en los diversos convenios
firmados por el Estado colombiano y en la
emergencia social, cultural y econémica,
planteada por los indigenas del Cauca en
1999.

Los intentos fallidos de desalojar a los comu-
neros tuvieron de todos modos sus resulta-
dos nefastos. La accion de fuerza de la Poli-
cia generé repetidos enfrentamientos ante la
negativa de los comuneros a abandonar sus
predios; en uno de ellos, en la hacienda el
Japio, ocurrié la muerte del joven Belisario
Camayo Giietoto (16 afios) de unimpacto de
bala de fusil disparado por la fuerza ptiblica
y se produjeron cerca de 32 heridos, 5 de gra-
vedad (Yerson Menza, Wilson Pascué, Car-
los Bomba, Jestis Rodrigo Yande, José Ricar-
do Puyo), y decenas de contusos y detenidos.
En el entierro del indigena asesinado, la po-
licia causé heridas graves a Marcelino
Quitumbo del resguardo de Munchique Los
Tigres. Y en dias posteriores fue baleado An-

En palabras de los
Consejeros del
CRIC, los que nos
despojan de la
Tierra y la matan,
nos acusan desde el
Gobierno de su
crimen.

tonio Quilindo, gobernador
del resguardo indigena de
Quintana, y golpeados fuer-
temente Gustavo Escué
Dagua del resguardo de Hue-
llas , el joven José Edgar
Yonda Puni, un joven de ape-
llido Tréchez y otros comune-
ros que terminaron en el hos-
pital. El defensor de derechos
humanos y acompafiante de
las comunidades indigenas
Rodrigo Vargas Becerra fue detenido con car-
gos falsos, al igual que los comuneros indige-
nas Feliciano Tombé y Mario Yolanda.

A pesar de la respuesta violenta, las ocupa-
ciones se mantuvieron y se mantienen. Con
estas acciones las comunidades han rescata-
doigualmente el compromiso de defensa te-
rritorial del Mandato del XII Congreso Re-
gional Indigena realizado en Caldono en
marzo del 2005, y los 10 puntos de la Plata-
forma de Lucha como dinamizador del pro-
ceso organizativo del movimiento indigena
del Cauca.
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Mentiras y cinismo: la
estrategia del gobierno
nacional y departamental

Como era de esperarse, las declaraciones del
Vicepresidente de la Reptblica, el Goberna-
dor del departamento del Cauca y el Minis-
tro de Agricultura frente a las acciones indi-
genas fueron inmediatas y falaces. Contrario
a la verdad, acusaron a las victimas del des-

La Reforma
Agraria Popular
que necesitamos
es la libertad para

la Madre Tierra,
porque mds que
redistribuir, se
trata de convivir,
de respetar, de
garantizar la
soberania y la
vida.

pojo de tierras, de ser los cau-
santes de este despojo. E117
de octubre promovieron en
Silvia una supuesta protesta
de unos 600 campesinos, exi-
giendo alos guambianos que
ocuparon Ja finca Ambalé el
respeto por la propiedad pri-
vada. Los sectores terrate-
nientes y sus voceros en el go-
bierno departamental y
nacional trataron de sefialar
una contradiccién por terras
entre campesinos, afrodes-
cendientes e indigenas. Cul-
paron a los indigenas de po-

seer mucha tierra y no

explotarla ni adecuada ni
agricolamente. Afirmaron que los movimien-
tos estan infiltrados por la guerrilla.

En palabras de los Consejeros del CRIC, Jos
que nos despojan de la Tierra y la matan, nos
acusan desde el Goblerno de su crimen. Fren-
te a los sefialamientos, en su momento for-
mulamos una serie de preguntas que no han
tenido respuesta: ;Cudntas hectdreas por
persona poseen el Presidente Uribe, el Go-
bernador Chaux y los grandes terratenien-
tes en Colombia? ;Cuéntas hectareas tene-
mos en promedio por persona los indigenas,
campesinos y afrocolombianos? ;Qué pro-
porcién de las tierras de grandes terratenien-
tes es apropiada para la agricultura compa-

rada con las de los pueblos indigenas, cam-
pesinos y afrocolombianos? ;Cuél es la ten-
dencia de la tenencia de la tierra en Colom-
bia, en particular durante el Gobierno Uribe
y quiénes se benefician y perjudican de la con-
centracién en la tenencia de la tierra? ;Por
qué medios, quienes y con qué fines nos vie-
nen despojando a los indigenas, campesinos
y afro colombianos de las tierras? ;Qué rela-
cién existe entre la guerra, el despojo legal y
econémico y los intereses corporativos y per-
sonales promovidos desde el Estado y el Go-
bierno?

Las respuestas a estas preguntas contienen
verdades que invalidan, a la vez que ponen
en evidencia, las intenciones que motivan las
declaraciones del Ministro de Agriculturay
el Gobernador del Cauca contra los pueblos
indigenas del Cauca; nos acusan de concen-
trar tierras y de amenazar con ello los dere-
chos de campesinos y afrocolombianos, pero
la realidad demuestra que los culpables, otra
vez, acusan a las victimas. La posicion del
Gobernador Chaux, hijo de terratenientes y
terrateniente él mismo, ha sido reiterada;
siempre ha pretendido despojar de territo-
rios y derechos ancestrales a los indigenas,
como lo prueba su propuesta siendo congre-
sista de destruir los resguardos; en esta oca-
si6n acudi6 al sefialamiento de ser guerrille-
ros. Al igual que la del Ministro Arias, hijo
del expresidente del poderoso y temible gre-
mio bananero, que habia intentado negar la
validez de la Consulta indigena, campesina
y popular sobre el TLC manifestando que los
indigenas no hemos entendido tal negocia-
cién y somos manipulado por fuerzas oscu-
ras.

Pero el gobierno no respondio con seriedad.
El cilculo del gobierno sobre las necesidades
de tierra para afrocolombianos, indigenas y
campesinos del departamento del Cauca, y
en el pais, nunca aparecid; tampoco una re-
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ferencia especifica al &
total de tierras com-
pradas por el actual
gobierno para afroco-
lombianos, campesi-
nos e indigenas en el
departamento, o sobre |
los planes y presupues-
tos para nuevas adqui- £
siciones antes que ter- |
mine su periodo. El |
gobierno opté en todos
los niveles por conti-
nuar falsificando o
manipulando las ci- &
fras; de forma reitera- |
da presentd las tierras
compradas pararesol- |
ver el compromiso del
Nilo como parte de la
implementacién de un
programa de tierras del gobierno, ocultando
que se trata de una indemnizacién y com-
promiso internacional del Estado colombia-
no para la reparacién a las victimas de la ma-
sacre perpetrada en 1991 con aquiescencia
de las autoridades; present porcentajes de
tierras indigenas frente al total departamen-
tal y nacional que no corresponden con los
propios datos del Incoder y el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi; eludié el hecho evi-
dente de que todo el presupuesto anual del
Incoder a nivel nacional no cubre el valor de
15 fincas productivas.

Para completar el cuadro de cinismo y para
eludir su responsabilidad, el Ministro del In-
terior afirmé que los compromisos de entre-
ga de tierras a las comunidades del Cauca
fueron suscritos en anteriores administracio-
nes, como si lo que firman los gobiernos no
fuera compromiso estatal.

Pretenden mostrar una preocupacién que
nunca han tenido por los pobladores del cam-

po. El gobierno actual acabé con el Incora
(entre otras politicas del agro que hablan por
si mismas) y creé el Incoder; aunque el Incora
ya tenia poco presupuesto, el nuevo institu-
to quedo con menos recursos, poniendo en
evidencia el propdsito de asfixiar al agroy a
la reforma agraria. El Incoder cuenta sola-
mente con el 20 % del presupuesto que tenia
el Incora para adquirir tierras a indigenas;
no dispone de dinero para sanear los resguar-
dos del Pacifico, Orinoquia y Amazonia, por
lo que las cifras de hectdreas que aparecen
registradas a los indigenas no se correspon-
den con la realidad territorial; tampoco tie-
ne recursos para responder a los campesinos,
por lo que vemos a miles en procesos de re-
cuperacion de tierras en el Cauca.

El verdadero interés frente a los campesinos
y afros quedé en evidencia con al papel ju-
gado por el gobierno para evitar que se
irrespetaran los titulos colectivos de las tie-
rras adjudicadas a los comunidades afroco-
lombianas de Jiguamiandé y Curvaradé, que
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fueron expulsadas por paramilitares y hoy
estin ocupadas por empresarios de palma
aceitera. Para resolver la contradiccién -y
sobre todo para dar cumplimiento a sus com-
promisos con los paramilitares en Ralito- el
gobierno nacional ordend que las tierras ocu-
padas por los empresarios fueran desconta-
das al titulo de las comunidades; es decir que
las comunidades afrocolombianas por accién
de los paramilitares y con la accién «legal»
del gobierno nacional fueron expropiadas de
10.162 Has.

Lo cierto es que las tierras que actualmente
se ocupan por parte de comunidades indige-
nas son de terratenientes y de sectores capi-
talistas. No existe una contradiccion entre
campesinos, indigenas y afrocolombianos,
porque no somos los unos y los otros quienes
nos hemos quitado la tierra entre sf, ni quie-
nes mantenemos unas condiciones de
inequidad y de ataque contra la economia

de nuestras comunidades mutuas, ni quie-
nes financiamos a los desplazadores; antes
bien, tenemos en comiin la defensa de un te-
rritorio y la lucha por una verdadera refor-
ma agraria. Atacando la lucha indigena quie-
ren impedir que se ponga al orden del dia el
tema de una reforma agraria para todos los
pobladores del campo y para garantizar la
seguridad alimentaria de las ciudades del
pais.

Ni los indigenas ni los campesinos y afrodes-
cendientes caimos en la trampa. En medio
de la movilizacién, las organizaciones cam-
pesinas (Accién Campesina Colombiana
ACC, Federacion Latinoamericana de Tra-
bajadores Agricolas, Pecuario y afines
FESTRA, Organizaciones de la Via Campe-
sina Internacional, ANUC-UR, Federacion
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
FENSUAGRO, Coordinador Nacional Agra-
rio CNA) declararon piblicamente su apo-
yo a las ocupaciones y al proceso de libera-
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cién de la Madre Tierra. Sostuvieron que «no
solamente no es cierto que los campesinos e
indigenas estemos enfrentados ahora en el
Cauca, sino que nos estamos movilizando
unitariamente, tanto en ocupaciones de tie-
rra como las ocurridas en el Cauca, como en
marchas masivas como las que se llevaron a
cabo en Huila, Narifio y en otros departa-
mentos incluido el mismo Cauca», y reitera-
ron el compromiso en torno del «Mandato
Agrario por el derecho a la vida digna, la tie-
rra, la territorialidad y la soberania alimen-
taria» aprobado en el 2003.

Luego vino el repetido argumento de no ne-
gociar bajo presién. A ese discurso, los con-
sejeros del CRIC respondieron que no es com-
prensible cémo el gobierno negocia con los
grupos al margen de la ley, los cuales han
realizado masacres, violaciones de derechos
humanos y delitos de lesa humanidad, les
brinda espacios de didlogo y les emite una
ley que les otorga beneficios juridicos, eco-
némicos y politicos para su desmovilizacion,
mientras a las comunidades que se movili-
zan de forma pacifica y sin armas con el ob-
jetivo de reclamar sus derechos y garantias,
el gobierno los estigmatiza como colabora-
dores del terrorismo, se niega a dialogar y
usa todas las formas de represion violenta,
sin importar afectar nifios o mayores que re-
claman su justo derecho a la tierra.

Liberar la Madre Tierra: el
camino hacia una reforma
agraria popular en Colombia

El CRIC esta presto a emprender una cam-
pafia con sectores campesinos y afrocolom-
bianos, y con la poblacién pobre de Colom-
bia, por una verdadera reforma agraria. Es
imprescindible un debate nacional que colo-
que en el escenario de opinion publica la au-
téntica situacién sobre tenencia de tierra en

Colombia, la verdadera funcion social de la
propiedad y la capacidad productiva de los
terrenos.

Una verdadera reforma agraria como la ne-
cesita el pais, solamente se puede hacer con-
certando de manera amplia con los diversos
pueblos que habitan nuestra nacién, siendo
equitativos en la distribucién y uso de la tie-
rra, e impidiendo la concentracion de las tie-
rras en manos de unos pocos, tal y como ocu-
rre en la actualidad. Pero no concebimos la
Reforma Agraria tinicamente como la nece-
sidad de realizar tal redistribucién equitati-
va de tierras. Si el TLC se firma, o si la estra-
tegia neoliberal impone leyes como la de
bosques, pdramos, minas, parques, aguas,
«justicia y paz», y proteccion de la inversion
extranjera, de poco nos sirve tener titulos de
propiedad sobre tierras, pues los gobiernos
las entregaran en concesion a intereses pri-
vados.

La Reforma Agraria Popular que necesita-
mos es la libertad para la Madre Tierra, por-
que mds que redistribuir, se trata de convi-
vir, de respetar, de garantizar la soberania y
la vida. Ese es el desafio que enfrentamos.
No proponemos una rapiiia entre pueblos y
procesos para ver quién se queda con mas.

En esa direccidn, la Junta Directiva Regional
de Cabildos Indigenas del Cauca, celebrada
en Popayan en octubre pasado, ratifico la
continuacién y el fortalecimiento de los pro-
cesos de liberacién de la Madre Tierra. Asi
mismo, ordené dar continuidad a los proce-
sos de coordinacién con organizaciones cam-
pesinas, afrodescendientes, sindicales, estu-
diantiles y urbanas, y convocar una cumbre
o Congreso de organizaciones sociales popu-
lares por la liberacién de la Madre Tierra,
acogiendo la exigencia de una Reforma
Agraria Integral e incluyente.
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Ley de estabilidad juridica

Del Estado Social de
Derecho al Estado
asegurador de riesgos
de inversiones

GRUPO DE SEGUIMIENTO A PoLiTICAS PUBLICAS

1 pasado 8 de julio fue sancionada

la ley 963 de 2005 «Por la cual se

instaura una ley de estabilidad juri-
dica para los inversionistas en Colombia».

Se trata nada més y nada menos que una
Ley que establece para Colombia los térmi-
nos del fracasado Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI) que en la década pasada
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DEL OBSERVATORIO Ernico pe CECOIN

fue impulsado por la Organizacion de Co-
operacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
y negociado con reserva desde 1995 hasta el
abril de 1998, cuando tras hacerse publicos
los textos del Acuerdo se produjeron inten-
sas protestas tanto en medios académicos
como de movimientos sociales y politicos,
especialmente en Europa y Canad4, llevan-
do a su fracaso definitivo.

La razén de las protestas era que dicho
Acuerdo proponia supeditar las legislaciones
nacionales a un nuevo cuerpo juridico en el
que las corporaciones transnacionales defi-
nian los términos, las caracteristicas y las
modalidades de las regulaciones estatales, no
solo en materia de inversiones, sino también
las relativas a los derechos sociales de sus
habitantes, para, por esa via, garantizar la
tasa de ganancia de sus inversiones. El AMI
fue rechazado rotundamente no solo porque
era absolutamente desventajoso para los Es-
tados que lo suscribieran, sino porque heria
la conciencia sociopolitica y juridica de sus
naciones, al someter la soberania de los Esta-
dos a los dictados de los inversionistas, esta-
bleciendo una suerte de capitalismo burocra-
tico.

En Colombia, sin embargo, la Ley de Estabi-
lidad Juridica fue aprobada en el mas abso-
luto silencio pues no hubo mayores ni signi-
ficativos pronunciamientos en su contra.

Lo que dispone la Ley

La Ley de estabilidad juridica autoriza al
Gobierno a celebrar confratos de estabilidad
Juridica con grandes inversionistas, con la
finalidad de promover nuevas inversiones en
el territorio nacional o ampliar las existentes

Mediante estos contratos, el Gobierno garan-
tiza a los inversionistas que si durante su vi-
gencia se modifica alguna de las normas que
hayan sido identificadas como determinan-
tes de la inversién y cuya modificacion les
sea adversa, se les continuardn aplicando las
ngrmas anteriores. La duracién de tales con-
tratos podra ser hasta por el término de 20
afos y en todo caso no menor a tres afios.

Estos contratos podran beneficiar a quienes
realicen inversiones nuevas o amplien las
existentes por més de siete mil quinientos

(7.500) salarios minimos legales vigentes' en
actividades turisticas, industriales, agricolas,
agroforestales de exportacion, mineras, de
petrdleo, telecomunicaciones, construcciones;
también en zonas libres comerciales y zonas
procesadoras de exportacién, desarrollos por-
tuarios y férreos, de generacién de energia
eléctrica, proyectos de irrigacién y uso efi-
ciente de recursos hidricos o cualquier otra
actividad que sea aprobada por un Comité

conformado por los minis-
tros de Hacienda y Crédito
Publico, de Comercio, Indus-
tria y Turismo, y el del ramo
en que se efectie la inver-
si6n; el Director del Depar-
tamento Nacional de
Planeacién y el Director de
la entidad auténoma parti-
cipardn cuando se trate de
normas de su competencia.
El mismo Comité seré el en-
cargado de aprobar o
improbar el contrato.

El objeto de cada contrato
serd cualquier norma juridi-
ca 0 Acto Administrativo de
cardcter general (leyes, de-
cretos, resoluciones) y las in-
terpretaciones vinculantes
de la autoridad administra-

Con esta Ley, el
Gobierno garantiza
a los inversionistas
que si se modifica
alguna de las
normas que hayan
sido identificadas
como
determinantes de la
inversion y cuya
modificacion les
sea adversa, se les
continuardan
aplicando las
normas anteriores.

tiva competente, expedidos por el Congre-
sos de la Reptiblica o cualquier organismo o
entidad que forme parte del Poder Ejecutivo
central y entidades descentralizadas por ser-
vicios, asi como los organismos estatales su-
jetos a régimen especial, como son, entre
otros, las universidades publicas, las corpo-
raciones auténomas regionales y la Comision
Nacional de Televisién, salvo el Banco de la

Republica. Las normas deberan in-

dicarse de manera expresa y 1 Actualmente
taxativa, por articulos, incisos,  equivalen a

ordinales, numerales, literales y
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pardgrafos y sus interpreta-
ciones vinculantes.

No podréan ser objeto de con-
tratacion las normas del ré-
gimen de seguridad social,
las obligaciones de declarar
y pagar los tributos o inver-
siones forzosas que decrete
el Gobierno bajo estados de
excepcion; los impuestos in-
directos; la regulacion del
sector financiero y el régi-
men tarifario de los servicios
ptiblicos.

Elinversionista se obliga por
medio del contrato a cum-

La invulnerabilidad
de las inversiones
elimina el derecho

inalienable del
Estado a ejercer
soberania v
subordina los
derechos humanos
individuales v
colectivos, a la
voluntad de los
inversionistas,
convertida en el
nuevo derecho

inversion o el retiro de la to-
talidad o parte de ella; el no
pago oportuno de la totali-
dad o parte dela prima; y es-
tar incurso en inhabilidad
para suscribir este tipo de
contratos por haber sido con-
denado o sancionado
disciplinariamente por con-
ductas de corrupcion.

El significado de
la Ley

Dicho todo lo anterior en
otros términos, por medio de
los contratos de estabilidad

plir las disposiciones legales
y reglamentarias que regu-
len la actividad de que se tra-
te y las relativas a la conservacion, uso, ma-
nejo y aprovechamiento del ambiente y los
recursos naturales; a pagar puntualmente los
impuestos, tasas y contribuciones y demas
cargas sociales y laborales y a cumplir con
todas las obligaciones tributarias y laborales.

Ademas, el contratista se obliga a realizar la
inversién en el plazo establecido en el con-
trato y a pagar una prima a favor de la Na-
cién del 1% del valor de la inversion que rea-
lice cada afio, o del 0.5% si la inversién
contempla un periodo improductivo.

Dice también la Ley que los contratos de es-
tabilidad juridica «deberdn estar en armonia
con los derechos, garantias y deberes consa-
grados en la Constitucion Politica y respefar
los tratados internacionales ratificados por
el Estado colombiano».

Finalmente, establece las causales de termi-
nacién anticipada del contrato, las cuales son
s6lo tres: la no realizacién oportuna de la
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supranacional.

Jjuridica el Gobierno se obli-
ga a no aplicar nuevas nor-
mas que puedan afectar a los
inversionistas, a cambio que éstos realicen in-
versiones en el pais y paguen oportunamen-
te la prima. El incumplimiento de las otras
obligaciones enunciadas, las tributarias, am-
bientales, sociales y laborales, comprendien-
do los derechos individuales y colectivos de
los colombianos, no es causal de terminacion
anticipada del contrato, por lo que en estos
casos habré que recurrir a las vias jurisdic-
cionales ordinarias, y parte sin novedad.

Esto implica que regulaciones que recortan
derechos o que los funcionalizan a los gran-
des intereses econdmicos, como precisamen-
te lo es 1a Ley General Forestal recientemen-
te aprobada por el Congreso, pueden
prorrogarse en su aplicacion aun a pesar de
que sean posteriormente derogadas por el
Congreso.

En términos concretos significa que la legis-
lacién que escojan los grandes inversionistas,
incluso la que se expide de manera delibera-
da para favorecerlos, podrd quedar

inmodificable por un término hasta de 20
afios. Y aunque las condiciones econémicas
y sociales del pais cambien sustancialmente
en ese lapso, el Estado tendra que garanti-
zarles a esos inversionistas las condiciones an-
teriores para favorecer sus rendimientos eco-
ndémicos, a cambio de una miserable prima.

Se trata de establecer por via contractual la
invulnerabilidad de las inversiones, descono-
ciendo el propio carécter ciclico de la tasa de
ganancia del capital invertido y el caracter
mismo de la inversién de capital como ries-
go, pretendiendo que el Estado garantice el
rendimiento de determinadas inversiones
privilegiadas.

Pero lo que resulta més grave e indignante,
es que la invulnerabilidad de las inversiones
elimina el derecho inalienable del Estado para
gjercer soberania y subordina los derechos
humanos individuales y colectivos, a la vo-
luntad de los inversionistas, convertida en el
nuevo derecho supranacional.

Esta ley es una mas de las promovidas por el
Gobierno nacional como producto de su afén
por el libre comercio sin condiciones. Encaja
en la onda del «pensamiento tnico» propi-
ciado por las empresas transnacionales, que
buscan proteger los derechos de los inversio-
nistas por sobre las libertades politicas y los
derechos democréticos y por sobre los dere-
chos humanos colectivos e individuales. En
este caso se trata de proteger las expectati-
vas de ganancia de los inversionistas, con-
virtiendo a tales expectativas en «derecho
adquirido», de mayor jerarquia frente a las
normas bésicas de la democracia y en espe-
cidl del derecho soberano de los pueblos a
definir su propio destino.

El
«Pensamiento
Unico»: del
Estado social al e
Estado asegurador de
riesgos

v !

La capacidad de las empresas o los inversio- -
nistas para demandar a los gobiernos por per- ' ;
juicios pecuniarios debidos a cualquier ac- -
cién reguladora que afectara sus ganancias, "-*_1
es una pretensién que se hizo explicita den- !

tro del proyecto de Acuerdo Multilateral de

ol

los 29 paises integrantes de la OCDE en la
década del 90. El AMI pretendia hacer
invulnerables a los inversionistas otorgando-

=d
Inversiones AMI, preparado por el grupo de "}

les garantias para definir por sobre los esta-
dos las condiciones juridicas para la realiza-
cién de sus inversiones.

Al decir del economista espafiol, Federico
Abizanda Estabén, «/a filosofia del AMI es
bastante clara: pretende, ante todo, dejar las
manos libres a las empresas transnacionales,
a la vez que ata a los Estados que se conver-
tirian en sujetos pasivos frente a las empre-
sas que se instalasen en su terriforio».

Tras el fracaso del AMI las corporaciones
transnacionales han tratado de imponer
iguales condiciones por diferentes vias. De
un lado, en las negociaciones de la Organi-
zacién Mundial de Comercio, las que a su
vez han registrado enormes dificultades y
traspiés. De otro lado, y con mayor éxito,
por medio de los tratados de libre comercio
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bilaterales o multilaterales, y atin en leyes
nacionales, resquebrajando en todo caso el
estado social de derecho y sustituyéndolo por
el estado de derecho contratado.

Esta sustitucién de roles del estado echa por
tierra la conquista de la soberania popular.
Tal como dice el economista Pablo Dévalos,
«es como si estuviésemos atravesando el
umbral historico de redefinicion del contra-
to social con el que se inaugura la moderni-
dad, en el que la corporacion se erige como
nueva figura juridico-politica. En esta nueva
contractualidad, los términos bdsicos entre
el Estado moderno y el individuo se ven
transformados entre el individuo y la Cor-

poracion. El Estado se convierte en cobertu-
ra juridica de proteccion y seguridad a la in-
version. No representa aquella nocion de con-
trato social entre individuos libres, soberanos
y racionales, sino la garantia de funciona-
miento del mercado como nuevo locus poli-
tico de regulacion social»

El proyecto de AMI se inscribi6 dentro dela
tendencia general que ha sido descrita como
el «pensamiento tinico». Este concepto con-
siste en «Ja traduccion a términos ideologi-
cos de pretension universal de los intereses
de un conjunto de fuerzas economicas, en
especial, las del capital in ternacional.»
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(Noam Chomsky e Ignacio Ramonet, Como
nos venden la moto, Icaria, Barcelona, 1995).

La primera premisa del pensamiento unico
es que lo econémico prima sobre lo politico y,
en el mismo sentido, lo juridico no puede
subordinar a la economia. Otros conceptos
claves de ese pensamiento son el mercado -
especialmente los mercados financieros, la
competencia y la competitividad, el libre
intercambio sin limites, la mundializacion,
la desregulacion, la privatizacién y una
muy particular vision de la «seguridad ju-
ridica».

Pretende el «pensamiento tinico» incluir den-
tro de las medidas que tienen un efecto equi-
valente a la expropiacién, aquellas que re-
ducen o modifican las expectativas de
ganancia de los inversionistas, denominan-
dolas expropiacion soterrada o indirecta. De
este modo, el pensamiento Unico pretende
establecer una equivalencia entre las situa-
ciones juridicas consolidadas que generan
derechos adquiridos y las meras expectati-
vas de ganancia, para hacer a éstas ultimas
beneficiarias de iguales garantias y protec-
cién. Es decir, asi como los derechos adqui-
ridos pueden ser expropiados previa indem-
nizacién, igualmente se tendria que
indemnizar a los inversionistas si sus ganan-
cias esperadas (expectativa y no derecho) no
se logran debido a modificaciones en las nor-
mas juridicas.

Seguridad juridica, derechos
adquiridos y expectativas de
derecho

Fl alcance del concepto de derechos adquiri-
dos est4 ligado indisolublemente al concepto
de seguridad juridica que hoy se busca ex-
tender a las inversiones para proteger sus
expectativas de ganancia. De acuerdo con

la Corte Constitucional, «...configuran de-
rechos adqguiridos las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y
consolidadas bajo el imperio de una ley y que,
en tal virtud, se entienden incorporadas va-
lida y definitivamente o pertenecen al patri-
monio de una persona». (Corte Constitucio-
nal en Sentencia C147/96).

La modificacion o desconocimiento de tales
situaciones juridicas consolidadas por medio
de nuevas regulaciones juridicas estd prohi-
bido por la Constitucién Politica en aras de
la seguridad juridica y a ello se debe el prin-
cipio de que la ley aplica para lo venidero y
no para las situaciones pasadas
(irretroactividad de la ley).

Frente a las meras expectativas, afirma la
Corte que éstas «se reducen a la simple posi-
bilidad de alcanzar un derecho y que, por lo
mismo, no son mds que una Iintencion o una
esperanza de obtener un resultado juridico
concreto. Por lo tanto, la ley nueva si puede
regular ciertas situaciones o hechos juridicos
que aun cuando han acaecido o se origina-
ron bajo la vigencia de una ley no tuvieron
la virtud de obtener su consolidacion de ma-
nera definitiva, como un derecho, bajo Ia ley
antigua.» (Corte Constitucional en Senten-
cia C147/96). Es decir, que las meras expec-
tativas, como es el caso de las expectativas
de ganancia con una inversién, no son obje-
to de proteccion.

No obstante, la Corte admite la posibilidad
de que el legislador pueda proteger expecta-
tivas «con el fin de evitar que los cambios de
legislacion generen situaciones desiguales e
inequitativas o de promover o de asegurar
beneficios sociales para ciertos sectores de la
poblacion o, en fin, para perseguir cualquier
otro objetivo de interés piiblico o social. Es
asi como la ley nueva puede tomar en cuen-
ta hechos o situaciones sucedidos en vigen-

cia de la ley antigua para efectos de que con
arreglo a las disposiciones de aquélla puedan
configurarse o consolidarse ciertos derechos
(efecto retrospectivo)».

Pero obsérvese que otorgar proteccién a las
expectativas de derecho es una posibilidad
circunscrita a evitar desigualdades o promo-
ver beneficios sociales para sectores de po-
blacion u objetivos de inferés publico o so-
cial. En el caso de las ganancias para los
grandes inversionistas, que es lo que buscan
proteger los contratos de estabilidad juridi-
ca, no se trata precisamente de asuntos de
interés publico o social ni mucho menos de
proteger a sectores de poblacion. Al contra-
rio, a ésta garantia de lucro se subordinan
los derechos de la poblacion.

De este modo, la formula de consolidar si-
tuaciones juridicas futuras, mediante contra-
tos que garanticen la congelaci6n de las nor-
mas de Estado para grandes inversiones burla
la distincién entre el derecho adquirido y la
mera expectativa de lucro y, lo que es mas
grave, incurre en la violacién de los funda-
mentos del estado de derecho, cuales son la
soberania, el régimen democrético, las com-
petencias del legislativo, y la aplicacion ge-
neral dela ley.

Una ley contra la
Constitucion

La Ley 963 es contraria a la Constitucién. El
Articulo 95 de nuestra Carta Politica, en su
inciso segundo, reza que « Toda persona estd
obligada a cumplir la Constitucion y las le-
yes». Esta disposicion clara y contundente,
fundamental en cualquier Estado de Dere-
cho, resulta completamente pulverizada por
la Ley de estabilidad juridica, pues los inver-
sionistas s6lo se obligaran a cumplir las leyes
que ellos decidan y no las nuevas que expida
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el Congreso de la Republica, para que sus
expectativas de lucro no sean perjudicadas.

Con tal situacion, a la vez se entra en abierta
contradiccion con lo dispuesto por el Articu-
lo 13 del mismo estatuto fundamental: « 7o-
das las personas nacen libres e iguales ante
Ia ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, reli-
gion, opinion politica o filoséfica.» En efec-
to, por disposicién de la Ley 963 unas deter-
minadas personas no reciben igual
proteccién y trato de las autoridades ni go-
zan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sino que reciben mejor trato
y proteccién y mayores oportunidades, liber-
tades y derechos, y no porque se trate de gru-
pos discriminados o marginados o que por
su condicién econdémica se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta, sino
precisamente por lo contrario: porque son
grandes inversionistas de capital.

De este modo, los grandes inversionistas son
depositarios de grandes libertades y oportu-
nidades, al punto tal que ellos escogen qué
normas cumplen y cudles no, haciendo pal-
pable aquel dicho popular de que «/a ley es
para los de ruana».

Adicionalmente, la Ley 963 resulta contra-
ria al Articulo 150 de la Constitucién que le
asigna al Congreso la facultad general de
hacer las leyes, interpretarlas, reformarlas y
derogarlas. Si bien tal facultad resulta inc6-
lume con la suscripcion por el Gobierno de
los contratos de estabilidad juridica, pues el
Congreso puede modificar o derogar las le-
yes incluidas en ellos, tal facultad pierde ca-
racter vinculante en tanto las modificaciones
o derogaciones que realice no se aplicaran a
los beneficiarios de los contratos.

Pero, ademds, el poder natural del Congreso
para legislar con caracter vinculante e inme-
diato, poder superior al gubernamental atin
en estados de excepcién, queda abiertamen-
te burlado atin en materias que ni siquiera
en estados excepcién podia delegar en el
Gobierno como son las facultades de expedir
c6digos, leyes estatutarias, orgdnicas o decre-
tar impuestos, pues el Gobierno podré deci-
dir, mediante los contratos de estabilidad ju-
ridica, cuales c6digos o leyes no pueden ser
modificados por el Congreso para ciertos
beneficiarios, arrogdndose por via contrac-
tual la facultad de modificar la voluntad so-
berana que representa el Congreso de la Re-
publica.

También resultardn cuando menos inanes las
facultades del Congreso para autorizar al
Gobierno la celebracion de contratos y para
aprobarlos o improbarlos cuando los hubiere
celebrado sin autorizacién previa; determi-
nar los asuntos monetarios, dictar las nor-
mas sobre tierras baldias y dictar las normas
generales sobre crédito priblico, comercio
exterior, régimen de aduanas, actividad fi-
nanciera o cualquiera relacionada con el
aprovechamiento del ahorro publico, y para
regular el régimen de propiedad industrial y
otras formas de propiedad intelectual, entre
otras funciones. Todas estas funciones per-
deran su sentido cada vez que, por medio de
un contrato de estabilidad juridica, el Gobier-
no se comprometa a no aplicar futuras mo-
dificaciones aprobadas por el Congreso.

La suspensi6n privilegiada del imperio dela
ley al determinar que en unos casos se aplica
y en otros no, implica de hecho una viola-
cién al Articulo 3 de la Constitucién Politica
que reconoce que «/a soberania reside exclu-
sivamente en el pueblo». Precisamente uno
de los 6rganos a través de los cuales ejerce su
soberania es el Congreso de la Republica,
cuyo poder general queda reducido a los ca-
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sos que el Gobierno decida. Es decir, que la
soberania del pueblo no es tal en materia de
grandes inversiones.

La Iucha contra el imperio
de las transnacionales

La aprobacién de la Ley 963 hace parte de la
ofensiva de las transnacionales en todo el
mundo y especialmente en los paises
periféricos donde las libertades democraticas
son recortadas mediante la violencia o el en-
gafio. La respuesta que se logre desarrollar
contra esta ofensiva es un asunto de impor-
tancia nacional e internacional y debe entre-
lazarse con la oposicién a la firma del TLC
con Estados Unidos en el cual también tra-
tan de establecer normas de «seguridad juri-
dica» que amplien las oportunidades y ga-
rantias a los inversionistas en detrimento
delos derechos reconocidos a la poblacién.

Si bien es preciso reconocer que por la lu-
cha de algunos congresistas se logro que
en la Ley 963 se incluyera como obliga-
¢cién de los inversionistas cumplir las nor-
mas ambientales y de recursos naturales,
aunque su incumplimiento no es causal de
terminacién del contrato, también es im-
portante tener claro que tales normas am-
bientales estan siendo modificadas para
hacerlas a la medida de los inversionistas
como puede verse con la Ley Forestal, el
Cédigo de Minas, el proyecto de ley de
aguas e incluso reformas constitucionales
que afectan gravemente los derechos indi-
genas y afrocolombianos reconocidos. Y
el TLC podria dictaminar que la «seguri-
dad juridica» se extendiera a este campo,
como es la aspiracién explicita de los Esta-
dos Unidos.

Es por ello que la respuesta contra la Ley
963 es urgente puesto que ésta ya es apli-

cable y probablemente estaran en curso di-
versos contratos de estabilidad juridica con
grave perjuicio para la economia nacional y
el bienestar social. Suaprobacion es motivo
suficiente para que las organizaciones socia-
les, todas las instituciones de la sociedad ci-
vil y sectores académicos y politicos se pro-
nuncien a favor del restablecimiento del
imperio de la Ley y la soberania popular en
defensa de los derechos de todos los colom-
bianos.

Los pueblos indigenas, los afrocolombianos,
los campesinos, los trabajadores asalariados
y todos los ciudadanos, en gjercicio de aque-
lla soberania que nos reconoce la misma Cons-
titucion mancillada debemos movilizarnos para
detener la avalancha de leyes y tratados con
los que se estd institucionalizando el dominio
de las transnacionales en el pais.




El Proceso de Comunidades Negras PCN:

El dificil camino de
construir la unidad de

la nacion

afrocolombiana

n septiembre pasado, en el mar-

co del Taller sobre derechos eco-

némicos, sociales y culturales que
realizaban las organizaciones afrodescen-
dientes en Bogota, Etnias & Politica sos-
tuvo un largo di4logo con Jorge Aramburu
y José Santos Caicedo Cabezas, reconoci-
dos dirigentes del Proceso de Comunida-
des Negras PCN, una de las expresiones
organizativas més importantes del pais
negro

Luego de una década de avance en la titu-
laci6én de territorios colectivos en el Pacifi-
co, al paso de varios periodos de partici-
pacién electoral y de ejercicio de
representacién por la circunscripcion es-
pecial en la Camara de Representantes, a
la vez se observa que otros poderes extra-
fios a las comunidades establecen sus pro-
yectos y forjan por distintos medios politi-
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cas estrategias orientadas al control econ6mi-
co, militar y territorial del Pacifico. Una pre-
gunta importante, en ese contexto, es cuédl es el
comportamiento del movimiento social de co-
munidades negras ante eventos como la expan-
si6n de los cultivos de palma africana, el con-
trol territorial de actores armados que apropian
territorios para el cultivo de coca y en general
frente a la politica estatal que se proyecta en
contravia a las expectativas e intereses de las
comunidades.

Etnias & Politica: En los afios previos a la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
es decir hacia finales de la década de los
ochenta, se presenta un fenémeno de forma-
cién de organizaciones de comunidades ne-
gras, especialmente de tipo campesino, aun-
que también en algunos niicleos urbanos del
Pacifico se manifiesta la protesta de tipo ci-
vico. El ascenso del movimiento social de co-

munidades negras tiene su mejor expresién
en la Asociacién Campesina Integral del
Atrato ACIA, porser alli donde emerge un
discurso que reivindica lo étnico e igual-
mente lo territorial. Este proyecto politico
y cultural se desplegara a lo largo del Paci-
fico en el curso de la década de los noven-
ta, tiene su mejor expresién en las
movilizaciones para reglamentar la Ley 70
de 1993, en el conjunto de organizaciones
que nacen ese momento y en la titulacién
de cerca de 5 millones de hectareas como
territorios colectivos. Al paso de los afios,
después de mas de una década de expedi-
da la Constitucién es importante volverla
mirada para analizar la evolucién de la his-
toria y el lugar de las comunidades negras
en sus territorios, con sus logros y con sus
limitaciones para darle concrecion a sus de-
rechos.

Jorge Aramburu: Quiza resulte importante
una sucinta resefia histérica de aquellos mo-
vimientos que antes de la Constituyente se
estaban desarrollando en el Pacifico, para
mostrar que el movimiento que reivindica
identidad y otras temas asociados no surgio
de la nada, sino que hubo algunos antece-
dentes, aunque fueron dindmicas un poco
dispersas en todo el Pacifico. Recuerdo que
aproximadamente desde 1965-1970, en el
Pacifico en la zona central, por ejemplo en
Buenaventura, habia una dindmica en ma-
nos de una corriente del catolicismo que era
la teologia de la liberacion, impulsado por
Monsefior Gerardo Valencia Cano alrededor
de Golconda, que despertd una cantidad de
inquietudes en mucha gente. Y lo que surge
después en la pre-Constituyente y en la Cons-
tituyente, es acumulable con toda esa gama
de cosas, que en su momento el Estado aso-
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ciaba a la izquierda, que no ne-
cesariamente lo era; a tal punto
que a Monsefior Valencia Cano

José Santos Caicedo Cabezas: Al
sur, hacia la regién de Tumaco,
en el Mira, Candelilla, Vuelta de
Candelilla, habia organizaciones
campesinas negras que no esta-
ban dirigidas a lo politico elec-
toral, sino que estaban pensadas
para reivindicar derechos terri-
toriales. Igual en el casco urba-
no de Tumaco, habia organiza-
ciones de tipo cultural que
reivindicaban el derecho a la
identidad e impulsaban
movilizaciones marcadamente
étnicas. Después del paro civico
de Tumaco, el Tumacazo, aproximadamen-
te en 1989 empieza a crecer la organizacion,
a darse cierta integraci6n entre lo rural y lo
urbano, a discutir una serie de problemas
como son los de los servicios publicos en el
espacio de la ciudad, pero también a la pre-
sencia de cultivos de palma africana en la
zona y la pérdida del territorio por parte de
los campesinos que son desplazados y
masacrados. Luego vendra el proceso de Re-
glamentacién del Articulo 55 Transitorio,
después de 1991, alli se presenta algo impor-
tante es que hay una Pastoral Social mucho
més cercana al pueblo; y no tanto desde la
Iglesia como tal, sino desde personas de la
Pastoral Social, como Yolanda Cer6n, Nelly,
que se van a trabajar en la zona.

Jorge Aramburu: E1 movimiento social
afrocolombiano en la regién Centro y Sur del
Pacifico, hacia el afio 1990, en la pre-Consti-
tuyente, nosotros como lideres de organiza-
ciones barriales, veredales, sentiamos una
gran presién del racismo indiscriminado por
parte del Estado, esa presién nos obligaba a

Descubrimos
como habiamos
lo tildaban como el Obispo Rojo.  venido buscando

nuestro

desarrollo a
partir de abrir
espacios en la

estructura de
poder estatal,
pero no como
actores sino
como cola de
los partidos
tradicionales.

pensar la situacién y buscar
cémo expresarnos. Siempre he-
mos hecho esta diferencia entre
lo que nosotros consideramos
racismo y discriminacién racial;
pensamos que la discriminacion
es la que se ejerce en la
cotidianidad, debido a diferen-
tes factores culturales de una
poblacién pluriétnica, en donde
hay una cultura que se conside-
ra refinada y peyoriza a las
otras. Pensamos que eso no es
tan dafiino como el racismo
institucionalizado; si entende-
mos que esa terminacién «ismo»
significa doctrina, si hablamos
de catolicismo, protestantismo;
el racismo es una discriminacion
pero institucionalizada por el
Estado

Entonces entre lideres y movimientos que
estaban un poco dispersos, vimos la necesi-
dad de integrarnos y buscarle un tratamien-
to mucho més global a los efectos del racis-
mo. Si tii llegabas a Buenaventura—ollegas—
a las diferentes oficinas bancarias, el tinico
negro que encuentras alli es el que esté abrien-
doy cerrando la puerta o la sefiora que esta
repartiendo el tinto. Entonces nosotros pen-
sdbamos, hay que hacer un anélisis: 0 es que
no todos los grupos étnicos que convivimos
en este territorio tenemos la misma facilidad
para acceder a los centros educativos o es que
el negro tiene menor coeficiente de inteligen-
cia o0 qué es lo que estd pasando, y hay que
mirar cudles son las causas de esta situacion.
Estamos hablando de mas o menos 1990,
principios de la década, en Buenaventura,
Guapi, Tumaco, los principales centros po-
blados del Pacifico.

En ese analisis que nos convocé pudimos
descubrir también c6mo historicamente no-
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sotros habiamos venido buscando
nuestro desarrollo a partir de abrir
espacios en la estructura de poder
estatal que existia, pero no como ac-
tores sino como cola de los partidos
politicos tradicionales. Identificamos §
que alli habia una debilidad inmensa =
y que por esa via lo que ibamos a lo-
grar era seguir en la servidumbre, que |
nos dieran limosna, etc. y que esono |
contribuia a construir autonomia en ' i
nuestras comunidades.

Haciendo una revisién, por ejemplo, 5%
de lanormatividad juridica que has- &

ta el momento existia, veiamos que no
apareciamos nosotros en la Constitu-
cién de 1886. Fue eso lo que nos con-
vocé a participar en esa Asamblea Nacional
Constituyente que ya se estaba convocando,
y aque en lamisma Carta Constitucional que-
daran alli unos articulos que reconocieran la
diversidad que habia en este pais y los dere-
chos que tenia cada grupo étnico a decidir
por una opcién de desarrollo que ellos consi-
deraran pertinente para su realidad. Hicimos
como comunidad afro el intento con un can-
didato, pero nuestro proceso organizativo era
embrionario y no logramos la votacién sufi-
ciente. Ante lo cual tuvimos que apoyarnos
en los hermanos indigenas que si habian lo-
grado la curul en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente con Lorenzo Muelas y Francisco
Rojas Birry. Mandamos un equipo de com-
paferos que asesorados en ellos, pudimos

lograr hacer algunos aportes en esta Asam-
blea.

E] crecimiento de la
organizacién comunitaria

La Constitucion Politica de 1991 es verda-
dera ruptura, alli queda consignado el re-
conocimiento a las comunidades negras

como grupo éinico, de ello se deriva el de-
recho a un territorio y una normatividad
especifica que les constituye sujeto colec-
tivo. En el nuevo escenario que propiciala
Constitucion se experimenta un momento
de crecimiento organizativo, el debate so-
bre los derechos de las comunidades ne-
gras penetra la institucionalidad estatal, en
los rios del Pacifico las comunidades se
convocan, en los centros urbanos las orga-
nizaciones barriales se encuentran con las
rurales y el liderazgo discute el perfil del
proyecto politico alrededor del cual se debe
reunir el pueblo negro.

Jorge Aramburu. Inmediatamente promulga-
da la nueva Constitucion, vimos la necesi-
dad de integrarnos organizativamente. A esas
pequeiias organizaciones barriales, veredales,
Juntas de Accién Comunal, Juntas Adminis-
tradoras Locales, las cuales no trascendian
mas all& de una localidad, fue necesario con-
vocarlas a consolidarse en organizaciones de
cuencas de rios, para de esa manera poder
participar con mayor legitimidad en lo que
nos convocaba la Constitucion. Para regla-
mentar ese Articulo transitorio 55, se crearia
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una Comisién especial, en la cual estuvieran
presentes miembros de las comunidades ne-
gras elegidas por su misma comunidad. El
temor de nosotros era que no fuésemos re-
presentados directamente, y que los mismos
politicos tradicionales que habian asumido
nuestra representacion lo siguieran hacien-
do.

Fue asi como comenzamos a impulsar la
construccion de organizaciones étnico-terri-
toriales en el Pacifico. Ya existia por ejemplo
la Asociacién Campesina Integral del Atrato,
la ACIA, e imitando este modelo creamos
muchas otras organizaciones. Entre ellas, por
ejemplo, la Apodui en el rio Yurumangui,
Codinca en el rio Cajambre, Odeincan en el
rio Naya, la del rio Satinga, y muchas otras
en todo el Pacifico. Ya en las Asambleas Re-
gionales esas organizaciones pudieron elegir
a sus representantes en esa Comision espe-
cial. Un decreto del Ejecutivo decia que tres
personas por cada uno de los departamen-
tos del Pacifico elegidos por sus comunida-
des harian parte de esa Comisién Especial.
Entonces Narifio, Cauca, Valle y Choc6, los
departamentos del Pacifico, eligieron y en-
viaron sus representantes.

En esa dindmica que impulsamos de promo-
ver la creacion de las organizaciones de cuen-
ca, logramos combatir a los gamonales poli-
ticos regionales. Eso tuvo consecuencias; en
un comienzo ellos lo miraron quizis como
algo insignificante, y no le dieron la impor-
tancia que merecia, por eso nosotros logra-
mos en su momento copar ese espacio. En el
seno de la Comision Especial, donde tenia-
mos que concertar con el gobierno nacional
la formulacién de esta propuesta de ley, es
donde se presentan escollos muy grandes.

Es clara la dindmica de cémo irrumpe la
organizacién de comunidades negras enla
interlocucién con el Estado y en la regla-
mentacién de la Constitucién de 1991. Pero
igualmente es importante sefialar que en
ese periodo aparecen organizaciones en to-
dos lados, y también se expresan tenden-
cias, visiones politicas, lideres y grupos que
tratan de orientar el movimiento social, in-
tentos por generar escenarios de coordina-
cién en el nivel regional y nacional, inicia-
tivas tendientes a concretar una visién de
autonomia, que vaya mdés alla del ejercicio
normativo, que afirme procesos étnicos,
procesos culturales, procesos propios. So-
bre esta etapa se pueden sefialar las Asam-
bleas primero en Tumaco, luego en Puerto
Tejada en 1994, posteriormente en Bogota,
éstos son momentos en los que se vislum-
bra la construccién de un espacio de coor-
dinacién nacional en el que van a confluir
todas las expresiones organizativas y que
a través de ese mecanismo se va a afirmar
el proyecto étnico de nacién, de pueblo,
como se quiera llamar. Estamos 10 afios des-
pués y seria pertinente una reflexién en tor-
no a qué ha pasado con el proceso organi-
zativo en términos de construir un discurso
que unifique e integre a todos los afroco-
lombianos, independientemente si son del
Pacifico, del Atlantico o delos Andes, y que
lo integre en términos del didlogo con el

DiciemBsrE DE 2005 m

Estado y del didlogo con el resto de la so-
ciedad nacional.

Jorge Aramburu. En ese proceso de encuen-
tro con nosotros mismos, pudimos identifi-
car que las comunidades negras también so-
mos diversas, y en efecto se presentaron
grandes diferencias. Lo que en su momento
identificamos era que estas diferencias no
podian convertirse en obstaculos para avan-
zar. Habia que reconocer que existian esas
diferencias. Le voy a poner ejemplos; por
decir algo, habia un sector del movimiento
social de comunidades negras que todavia
hoy se conoce como el Movimiento Cimarrén,
quienes en su momento planteaban que para
que los negros pudiesen salir de la situacién
de atraso y marginacion en que estdbamos,
debiamos abrir espacios en la estructura de
poder que existia, tener Representantes a la
Cémara, Senadores, Ministros, Embajadores,
en sintesis, estar y participar en la estructura
del Estado.

Habia otro sector al cual pertenezco, que es
el Proceso de Comunidades Negras, y decia-
mos que eso era bueno, pero no era suficien-
te; que era necesario crear nuestras propias
instancias de poder y hacerlas validar y res-
petar ante el Estado. Como usted puede ob-
servar, alli hay una diferencia conceptual del
desarrolio. Hay uno que dice que yo debo
asimilarme al esquema de desarrollo que exis-
te, y hay otro que estd proponiendo nuevas
opciones de desarrollo.

Igual ocurre con otras expresiones del movi-
miento social afrocolombiano, como muchos
lideres politicos del Pacifico, que se metieron
en dindmicas electorales inmediatamente
después de expedida la Ley 70, Ley que per-
mitié que se abrieran algunos espacios de
participacién de nuestras comunidades en la
estructura del Estado y en los drganos de re-
presentacion. Esa participacion para noso-

tros es concebida como un punto de arran-
que, no como punto de llegada. Nuestra po-
sicién es que el afrodescendiente que pueda
acceder al Congreso de la Reptiblica a través
de la circunscripcion especial de Comunida-
des Negras, desde ese espacio, debe facilitar
los procesos de construccién del desarrollo
propio y auténomo. Nosotros conocemos que
hay una estructura de poder, y sabemos que
eso fue creado no para nuestro beneficio; la
historia nos ha demostrado que al contrario,
se desarroll para afectarnos negativamen-
te, pues ello es lo que ha sucedido a lo largo
de la historia, desde nuestra llegada forza-
da de Africa, pasando por
la era republicana y hasta
nuestros dias.

Pensamos que los Consejos

cias de poder son un inicio
de poder local, desde el cual
ir avanzando en lo regional

Proceso de Comunidades
Negras- que es una vertien-

Consejos Comunitarios; en

lo regional estan los Palen-

ques Regionales; en lo nacional esté el equi-
po de coordinacién nacional y estd el Palen-
que Nacional, que es el espacio donde los
Palenques Regionales confluyen para tratar
de construir politicas de desarrollo frente a
los requerimientos que hoy tenemos. No po-
demos desconocer precisamente que hemos
venido habilitando espacios de concertacién
y de construccién conjunta con otras expre-
siones del movimiento social afrocolombiano;
en su momento construimos lo que llamamos
la Conferencia, un espacio donde confluia-
mos, donde se ha venido construyendo con-
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Desde el PCN
deciamos que abrir
espacios en la

Comunitarios comoinstan-  institucionalidad

era bueno, pero no
era suficiente; que
hasta llegar a lo nacional. €ra necesario crear
Por eso dentro del PCN -  puestras propias

instancias de poder
te del gran movimientoso- Y hacerlas validar

cial afrocolombiano, noso- Y respetar ante el
tros tenemos en lo local los Estado
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juntamente en torno a la reivindicacién de
nuestros derechos.

José Santos Caicedo Cabezas: Otro tema es
que dentro de ese proceso de reglamentacion
de la Ley 70 hubo una dindmica donde las
decisiones las tomaban las propias comuni-
dades, porque fue un proceso de consultaen
cada uno de los rios. Los comisionados espe-
ciales antes de venir a las sesiones en Bogotd,
tenian que recoger todos los elementos de los
rios, habia un gran intercambio, habia un
gran flujo de informacién. Ya después de
expedida la Ley 70, hubo un proceso que
pudo haber sido como de cansancio de la
dirigencia, que parecié decir «ya estd la
normatividad, ;jahora qué viene?». Hubo un
vacio de pensarse y ese vacio lo aproveché la
institucionalidad estatal.

Ya finalizando el 93, principios del 94, cuan-
do se encuentran todas las organizaciones
que venian en este proceso en Puerto Tejada,
se genera la discusi6n acerca de para dénde
es que vamos a ir, cémo lo tenemos que ha-
cer. También hay elementos de la misma
normatividad que generan la dispersién y la
ruptura. Yo plantearia que uno de esos ele-
mentos es el articulo 66, en el que se regla-
menta la Circunscripcién Especial Electoral,
porque de ahi se empiezan a marcar las dife-
rencias; un sector del movimiento plantea que
auin no se esta preparado para una partici-
pacién politica electoral, que se viene de un
proceso reivindicativo, de reconocimiento de
derechos. Se sabe que esos elementos electo-
rales ni siquiera son planteados desde de las
comunidades, ni desde los consultivos, ni de
los comisionados especiales; fue un mico de
los tantos que metieron en la normatividad.
Ese elemento hace generar también la disper-
sién. En Puerto Tejada se evidencia que hay
un sector que plantea que no estamos prepa-
rados politicamente para lo electoral, pero
habia otros sectores que planteaban que si
teniamos la madurez suficiente; de ahi viene

la dispersién, asi es como se generan dos pro-
cesos descoordinados.

Se crean, por decir de alguna manera, dos
sectores: un sector Pacifico-norte, donde la
gran mayoria de las organizaciones sostie-
nen que si estamos preparados para irnos a
la Camara; el Pacifico-sur, incluyendo Costa
Caribe, dicen, no estamos preparados, y nos
quedamos construyendo esos principios que
deberian regir el movimiento. Los otros com-
pafieros también se quedan, pero con una
visién de que hay que generar movimiento
politico electoral.

La situacion actual

El proyecto desde el inicio planteaba que
habia diversidad. Ese era el escenario en
Puerto Tejada y en Bogota: «Somos diver-
sos». Lo decian los chocoanos cuando ha-
blaban desde el referente de ACIA, o lo
decia Buenaventura desde su referente de
Coordinadora y después desde PCN, y dis-
tintas versiones de Palenques. Pero un ba-
lance nos dice que el proceso en ese mo-
mento, 1994-1995, cuando habia escenarios
de encuentro, de debate y de construccién
de politica, se fue fragmentando a tal pun-
to que ni siquiera la Conferencia logré otra
vez generar un escenario dinamico en ese
sentido. Lo que se ha ido afirmando es la
diferencia, no se ha venido afirmando un
proceso en que digamos «sotos diferentes
pero construimos en la diferencia, construi-
mos unidad en la diferencia»;a tal punto que
hoy no hay un espacio de referencia nacio-
nal donde se diga que alli se realiza el dia-
logo de las distintas expresiones del movi-
miento afrocolombiano.

También se puede ver que ha transcurrido
un periodo en el cual se ha titulado gran
parte del territorio del Pacifico y hay mu-
chos Consejos Comunitarios. Pero habria
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que hacer un balance en términos de como
se estd construyendo el poder en lo local,
cudles son los problemas para afincar ese
poder. Por problemas externos, tales como
la guerra, la coca, la confrontacién recien-
te por el acceso a controlar el territorio, el
mismo que se titul6 y ahora hay actores que
quieren controlarlo. En sintesis, el poder
local esta experimentando esas limitacio-
nes externas.

Igualmente habria que hacer el balance de
si internamente se ha generado una dina-
mica de construcciéon de poder local. Ha-
bria que mirar si en la construcciéon de po-
der local, de los Consejos Comunitarios,
también se presenta ese problema; si algu-
nos dan el salto a escenarios de poder en
los cuales no se afirma lo étnico, no se afir-
ma lo autondmico, no se afirma lo propio,
sino que saltan alli y cogen el poder para
los intereses asociados con narcotrafico,
asociados a los aserrios, o asociados a la
palma africana. Seria importante reflexio-
nar si en realidad se esta consolidando ese
poder local.

Jorge Aramburu: No podemos negar que den-
tro de este proceso del movimiento que veni-
mos construyendo, se nota evi-
dentemente lo que podria
considerarse como un retroce-
s0, porque no hay esos refe-
rentes nacionales. Si buscamos
en la comunidad
afrocolombiana una instancia
como, por ejemplo la ONIC a
nivel nacional indigena, sur-
ge la pregunta:;con quién
interlocutamos? Nosotros en
su momento concluimos que
muchos espacios a nivel nacio-
nal que se habian construido
para concertar las propuestas
con los otros actores se habian

Pensamos que los
Consejos
Comunitarios
como instancias
de poder son un
inicio de poder
local, desde el cual
ir avanzando en lo
regional hasta
llegar a lo
nacional.
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convertido en espacios de desgaste y que no
estaban aportando lo suficiente a lo que no-
sotros creiamos que debfan aportar, y que en-
tonces era necesario trabajar directamente
con las bases.

Se construyd ese espacio nacido de la ley, el
espacio mixto de la Comisién Consultiva de
Alto Nivel, creado supuestamente para la re-
glamentacién de la Ley 70. Nosotros habla-
mos de que el proceso que veniamos impul-
sando tuvo varios momentos: Un primer
momento, fue el anterior a la expedicién de
la Ley 70, y otro fue el posterior a expedicion
dela Ley. Toda esa divulgacién que hicimos
de lo que estdbamos haciendo, desperté en
su momento la codicia voraz de esos lideres
politiqueros tradicionales. Posterior ala Ley
esos personajes vieron los espacios creados
por la Ley, en el Congreso de la Repiblica,
en la Comisién Consultiva, el Conpes, y con-
cluyeron que eran los académicos negros los
que debian estar all4. Hicieron uso de sus in-
fluencias con sus jefes politicos y ocuparon
es0s espacios; en su momento creimos que
era inutil desgastarnos alli, con gente que no
tiene la misma proyeccion politica que noso-
tros, y optamos por construir trabajo de base,
con nuestra gente.

En el movimiento social afro-
colombiano hay organizacio-
nes que son dignas de respe-
to, aunque tienen diferencias
procedimentales y concep-
tuales con nosotros, que le
aportan a la construccién de
nacién afrocolombiana.
Pero no podemos negar que
hay individuos de pigmen-
tacion negra, digase bien,
que tratan de penetrar esas
organizaciones con proposi-
tos personales, y esa es la
gente que entra a dafiar; con
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gente asi no vale la pena desgastarse, por-
que no estdn en construcciones colectivas sino
que sus discusiones son totalmente distintas.
Mejor hablar con la comunidad, con la que
puedes llegar a alguin fin en comuin. Con esas
otras organizaciones, a pesar de las diferen-
cias, se pueden construir cosas con miras al
fin comun.

José Santos Caicedo Cabezas: Los plantea-
mientos que hemos hecho, pese a serun ideal,
en la préctica se siguen manejando y cons-
truyendo. Un caso especifico es Buenaven-
tura; estdn las distintas expresiones
organizativas donde confluyen distintas con-

sejos comunitarios y

/W formas existentes des-
e 4 de mucho antes, que
no son tinicamente de

,QP,Q,"

.| ].’f}ﬁ.“\

-. ;,..‘

las cuencas. Alli, mas
alla de la planeacion,
empezamos a ejercer
gobierno. Entonces
planteamos la Tonga
de Consejos Comuni-
tarios, que en su mo-
mento levantan el acelerador; alli estan ha-
blando de politica pura, y no solamente se
van a quedar en el Valle, sino que se estan
planteando llegar a las organizaciones del
Cauca y Narifio, y en eso se han estado mo-
viendo. No sabria decir especificamente para
el caso del Pacifico Norte; perono es solo un
planteamiento de la dirigencia nacional, sino
que es larealidad que allé se vive. Claro.que
estan tocados por lo cotidiano, como es que
los palmicultores les prohiben el paso o pro-
mueven sus alianzas estratégicas, o que los
paramilitares y la coca hacen presencia alli.
Estamos de acuerdo con que hay esas limita-
ciones. Pero incluso los jévenes se estan pro-
nunciando y est4n preguntando la razén por
la cual los matan, y no es simplemente por-
que estdn en barrios marginales de Buena-
ventura, sino porque se estd construyendo
toda una generacion de pensamiento politi-

J-h) F -P'-*f"
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co alrededor de que la comunidad negra
debe ser sujeto politico realmente.

El proyecto esta vigente

El proyecto estd vigente, pero en cierto
modo la realidad indica que no tiene reali-
zacién sino en muy poca medida y en muy
pocas regiones. ;En qué sentido, entonces,
consiste su vigencia? ;En que hay un lide-
razgo que lo sigue defendiendo, o porque
el PCN considera que es correcto en térmi-
nos ideolégicos y tedricos, o en el sentido
de que no ha sido posible lo de los Conse-
jos pero hay un sentimiento en la comuni-
dad en esa direccién?

José Santos: Ya en la comisién de territoriali-
dad, en la Conferencia Afrocolombiana,
hubo coordinacién entre la gente del Chocé
y la gente del Narifio, también gente del va-
lie interandino de Puerto Tejada. Se plantea
que la nacién étnica afrocolombiana debe ser
de todo el corredor del Pacifico, Urabé y se
une con la Costa Atlantica, mds todo lo que
tiene que ver con Bota Caucana. Hicieron un
mapa interesante de la nacién étnica. Como
no estamos solos, porque también hay indi-
genas, también hay campesinos —porque esa
es nuestra vision de la nacién étnica que que-
remos—, preguntémosle a los indigenas cual
quieren ellos y a los campesinos también, y
empecemos a generar pactos entre todos.

Esa comisi6n llegé a pensar y decir que el pro-
ceso de ordenamiento territorial y el esque-
ma que tiene planteado el gobierno resultan
obsoletos, no reconocen la etnicidad y la
multiculturalidad. Entonces tenemos que
construir regiones étnicas y culturales; si esto
se hace, se va a consolidar una nacién de
nacionalidades étnicas y culturales.

Pero esa no es una propuesta del PCN, sino
que es una propuesta colectiva que surge del

espacio de la Conferencia y
desde construccién que se
hace en cada una de las re-
giones.

Jorge: Lo que ocurre es que
decidimos cambiar de estra-
tegia, y en lugar de desgas-
tarnos en espacios naciona-
les decidimos bajar a trabajar
a la base, sin desconocer su
importancia. Sabemos que
dolorosamente en estos mo-
mentos no podemos avanzar
en esa direccién, pero sabe-
mos que hay que preparar las
condiciones para que en su
momento las organizaciones
locales y regionales se encuentren en lo na-

cional y tengan un espacio de coordinacion
alli.

Otra de las cosas que consideramos que se
han convertido en obsticulos a salvar en lo
local, son los diferentes intereses que hay so-
bre las regiones. En el Pacifico hay muchos
intereses y de muchos sectores; podemos
mencionar los planes y programas del gobier-
no nacional que estan disefiados dentro de
una politica de desarrollo que es totalmente
ajena al pensamiento de desarrollo nuestro.
Ese es un desarrollo global que no armoniza
con el desarrollo que nosotros pensamos. Por
otro lado esta el narcotréfico, que quiere con-
trolar el Pacifico para su comercio, a costa
de cualquier cosa.

También estan los actores armados ilegales
que necesitan controlar el Pacifico como es-
cenario de guerra; aunque ellos actiian, su-
puestamente, dispersos, en la practica lo que
se ejerce sobre nuestras comunidades uno lo
aprecia como una confabulacién; uno llega
a decir que la diferencia politica que supues-
tamente hay entre ellos, en la practica que se

Nos ha tocado
enfrentar a la
subversion, y
decirles que
estamos aqui desde
mucho antes que
ellos llegaran, que
tenemos provecto
propio vy que
tenemos nuestro
proyecto
autonomo.

ejerce sobre el medio am-
biente, sobre el desarrollo,
sobre la economia, parecie-
ra que es la misma cosa.

Resistencia a la
querra

Pero comparativamente, si
se mira hoy 2005, a hace 10
afios, se puede decir que en
ese entonces habia un mo-
mento de ascenso, donde
muchas gente estaba pen-
sando en un proceso regio-
nal y nacionalmente. 10
afios después, por distintos
factores —por expulsion de lideres de sus
lugares de origen, por el debilitamiento de
las organizaciones por la presion de acto-
res armados, por el proceso de desplaza-
miento forzado de la poblacién que ha lan-
zado ala gente a distintos puntos del pais—
se puede decir que hoy no hay una organi-
zacion que soporte las demandas de la pro-
blematica. Hoy la problematica es mas com-
pleja por la violacién sistemitica de
derechos, por efecto de la guerra. Y no hay
ese soporte organizativo que pueda respon-
der a todas esas nuevas demandas de la po-
blacién en los nuevos escenarios en los

cuales esta obligada a vivir. Y el debilita-

miento de las organizaciones debe enten-

derse como un impacto derivado de esa si-

tuacién; no es el problema de que si los

lideres se aplican o no se aplican, sino que

hay un contexto politico-social que estd de-

terminando que un proceso organizativo

que venia creciendo, por el impacto de to-

das esas situaciones, se haya debilitado.

Jorge Aramburu: Los efectos del conflicto ar-
mado que ha tomado al Pacifico como tea-
tro de operaciones y que se expresa de ma-
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neras particular enun rioy otro, también des-
pierta en las organizaciones mecanismos un
poco distintos para sobrevivir nosolo fisica-
mente sino como proyecto politico y como
grupo étnico. Hay rios como en el que yo
vivo, el rio Yurumangui, donde hay presen-
cia de la subversion; nos ha tocado enfrentar
politica y organizativamente ala subversion,
y decirles que estamos aqui desde mucho
antes que ellos llegaran, que tenemos proyec-
to propio y que el hecho de

torio, ti no puedes dar la espalda y
desentenderte por temor, tienes que confron-
tarlo, por supuesto sabiendo cémo. A un gi-
gante armado no puedes atacarlo con un
arma, pero si tii le hablas de respeto a los
Derechos Humanos con los cuales debe es-
tar comprometido, de esa forma haces pre-
sencia y les obliga a asumir que tienes tus de-
rechos como tal.

Se han presentado ciertas di-

que no le marchemos a su Si hay que negociar ferencias. En la mayoria de los

proyecto no significa que es- una nueva rios del Pacifico, las propues-
temos con el otro, sino que C titu " tas de las organizaciones es
tenemos nuestro proyecto onstituyente, resistir ahi; propuesta que no

auténomo; decirles que la
maéaxima autoridad debe ser el

negociar cambios
en el ordenamiento

se ha podido garantizar enal-
gunos sectores y por eso ha
habido desplazamientos masi-

Consejo Comu.nltarlo y asi territorial, tos T
debe ser entendido, y quenos vos, porque las organizaciones
parece improcedente o con- tendremos que no han tenido la suficiente
tradictorio con lo que procla- tomar del fuerza para aglutinar y estra-

man —de ser ejército del pue-
blo y estar en contra de las
leyes del Estado— el que es-
tén en contra de las leyes con-
suetudinarias y las leyes de
derecho propio de la comu-
nidad.

Podemos decir que en ese rio, hasta hoy, con
esos actores, se ha podido mantener una re-
lacién de respeto. Un indicador de ese respe-
to es que hoy podemos garantizar que no hay
ninguna mata de coca a pesar del avance del
cultivo en el Pacifico; eso no ha sido facil, y
hemos tenido que confrontar no solo a los
agentes del narcotrafico sino también a los
grupos subversivos.

Hay otros rios donde han optado por cerrar
los ojos y voltearle la espalda al problema.
Dicen: «Si estd la subversion y quiere con-
vertirse en juez, como no queremos nada con
ellos, pues ellos alld y nosotros acd». Noso-
tros decimos: si un gigante entra en tu terri-

acumulado que
tenemos en las
bases que es
nuestra fortaleza

tegias para garantizar que la
gente resista adentro. En el
caso de Yurumangui, hemos
disefiado un sistema de des-
plazamiento al que llamamos
desplazamiento interno, cuan-
do una comunidad estd en in-
minente situacién de riesgo, otra vereda debe
estar preparada para recibirla; debe poder
compartir la comida, la vivienda, la ropa, los
servicios basicos, etc. Para eso le estamos so-
licitando a las diferentes ONG'’s, las organi-
zaciones defensoras de Derechos Humanos,
que nos ayuden a garantizar esa resistencia y
ese modelo de desplazamiento interno al terri-
torio. Eso nos ha permitido, de alguna mane-
ra, seguir manteniéndonos en el territorio.

Hay distintas modalidades de eso que se
ha llamado la resistencia, y por supuesto
hay muchas de formas de control territo-
rial. Por ejemplo, no permitir que se explo-
ten algunos recursos, o involucrarse en pro-
yectos de ordenamiento territorial, en fin,
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una cantidad de mecanismos para darle
forma éinica al territorio y a la vida coti-
diana en el contexto de la guerra. Ese en el
caso del movimiento indigena. El balance
que algunos hacemos no es muy positivo.
Nuestro balance es que el fenémeno del
norte del Cauca se puede aplicar a tres re-
giones mds, pero el resto del movimiento
indigena estd mucho mas involucrado con
la participacién electoral, en la insercién
en escenarios de participacién, en negocia-
ciones con transnacionales. ;Cémo lo esta-
rian viendo en el caso particular de las co-
munidades afro?

Jorge: Hay muchos obstaculos para vencer
en esta situacion y por eso pensamos que hay
que combinar las estrategias, para tratar de
impulsar la resistencia. Pensamos que sino-
sotros llevamos a compafieros a espacios don-
de hoy se toman las decisiones dentro de la
estructura estatal, y van con un propdsito
claro; eso requiere que nuestras comunida-
des no sigan teniendo en la mente que el que
llegue al Concejo Municipal, la Asamblea o
el Congreso les va a regalar cosas; no, el que
llega alld va en bisqueda de conquistas de
derechos, y si asilo hace, estd cumpliendo su
funcién. Hay gente que habla de los contra-
tos de los otros concejales, por ejemplo en
Buenaventura donde nosotros tenemos con-
cejal del movimiento, y piensa que son un
regalo; nosotros respondemos que el regalo
de esos otros concejales, representados en
una bolsa de cemento o en una ldmina de
teja, estd en contra del programa de vivien-
da que estd impulsando el concejal de noso-
tros, les preguntamos qué resulta mas impor-
tante, si el que lleva las ldminas porque esta
coftfabulado con el alcalde o el que estd pe-
leando por un programa que garantiza 200
soluciones de vivienda.

A pesar de las complicaciones y los escollos
que hemos tenido —porque sabemos que el

proceso es bastante complejo—, hay he-
chos que son alentadores; por ejem-
plo, que dentro de las comuni-

dades educativas se vienen
replanteando los planes de |
estudio que tienen que ver

con la reconstruccion ,
histérica de nuestra pro- /

piarealidad, paranose- |
guir replicando la histo- r

ria escrita por el
vencedor dentro de

enfrentados. Eso es
producto de lo que se ha he-
cho, y pensamos que de pronto
los frutos de este proceso de
lucha no los vamos a per-
cibir fisicamente quie-
nes lo iniciamos, sino
que tenemos que de-
jar abierto el camino
y emprender un pro-
ceso que las futuras ge-
neraciones sean los que

contintien el camino. Creo que en ese senti-
do ya hay algunos avances.

Creo que si hay que negociar una nueva
Constituyente, negociar cambios en el orde-
namiento territorial, tendremos que tomar del
acumulado que tenemos en las bases que es
nuestra fortaleza, pero también de otras di-
ndmicas y mecanismos, porque sabemos que
las bases también estén siendo permeadas por
la subversidn, el narcotréfico, la politica de
Estado que es la que estd disgregando a nues-
tra gente, pues estamos siendo victimas dela
implementacion forzada de un modelo de de-
sarrollo que no se compadece con lo que la
gente piensa, formulado desde el Estableci-
miento y en este momento no tenemos la
fuerza suficiente para confrontarlo abier-
tamente. @D

Diciemere DE 2005



etnias &

politica

Diadlogos en el Medio Atrato

La guerra,

el acceso a los recursos
naturales y la
organizacion campesina

Etnias & Politica contintia la presentacion de los didlogos con lide-
res de organizaciones del Pacifico. En esta oportunidad conversa-
mos con Santiago Palacios, actualmente Presidente del Consejo
Comunitario Mayor del Medio Atrato COCOMACIA, Miguel dfe
Leén, quien ha ocupado igualmente la direccién de ACIA 'y ]o&:.e
Mercedes Mosquera, quien ha sido lider importante desde el pe.r’lodo
de formacién de la organizacién y ocupado papeles de direccion.

Driemers DE 2005 m
]

etnias &

illiam Villa: Después de
expedirse la Ley 70 en 1993 y pos-
teriormente, en el momento en el

que se estd expidiendo el titulo colectivo de
los territorios de los pobladores del medio
Atrato, hacia los afios de 1996 y 1997, se ini-
cia una nueva etapa en la vida de las comu-
nidades, esta nueva etapa implica cambios
en el papel que juegan las organizaciones de
base. Desde mediados de los ochenta las or-
ganizaciones se movilizaban en procura de
defender los derechos territoriales, afianzar
una politica contextualizada a su propia cul-
tura y profundizar en la discusién sobre las
alternativas de desarrollo adecuadas al en-
torno ambiental caracterizado por su rique-
za en biodiversidad, todos estos temas como
discurso tradicional se encuentran hacia fi-
nal del siglo, hacia el afio de 1996, con una
nueva realidad que es la de la guerra que
avanza a lo largo del Pacifico y que integra
territorio y poblaciones que habian perma-
necido al margen de dicho fendmeno.

Se puede entonces decir que los afanes dela
guerra, la persecucion al liderazgo, el despla-
zamiento forzado de la poblacién y la violen-
cia como nuevo lenguaje son factores que apla-
zan una discusién interna sobre el proyecto
cultural y colocan en el escenario la moviliza-
cién por la defensa de la vida, la protecciéon a
la poblacién amenazada y la afirmacién sobre
el derecho a la permanencia en ese territorio.
De este modo la organizacién campesina del
Atrato comienza a movilizarse en torno a las
urgencias de la guerra, en tanto los grandes
temas, como el ordenamiento y manejo de la
biodiversidad, lo mismo que la construccién de
escenarios para el fortalecimiento del gobierno
local, son tareas que no encuentran el momen-
to de reposo requerido para desplegarse y
proyectarse regionalmente.

Santiago Palacios: A partir de 1996 cuando
nosotros empezamos a conformar los Con-

sejos Comunitarios y a hacer la solicitud de
titulos colectivos, en ese mismo momento
empieza el proceso de la guerra, fue en esos
dias cuando se presenta la arremetida
paramilitar hacia Vigia del Fuerte, esa situa-
cién nos cambia el sentido del trabajo orga-
nizativo. Cuando empezamos a ver la des-
aparicién de algunos de nuestros lideres,
cuando experimentamos que la movilizacion
de nosotros y nuestra gente por el rio comien-
za a ser controlada, es entonces cuando nos
enfrentamos a la nueva realidad donde esla
defensa de la vida la que debe motivarel tra-
bajo de la organizacién.

Fueron momentos muy criticos los que tuvi-
mos que pasar; es en 1997 cuando unc de
nuestros directivos fue asesinado, la muerte
de nuestro compariero Domingo Santos,
como la del sacerdote Jorge Luis Mazo que
nos acompanaba, marcan el inicio de una
nueva historia en nuestra organizacion. Des-
de ese momento nos vemos enfrentados en
nuestro proyecto de autonomia ya sea con
los paramilitares o ya sea con la guerrilla; la
accion de la organizacién se torna en tarea
de acompafiar a las comunidades, proteger-
las en la amenaza, defender el derecho a per-
manecer en un territorio, exigir garantias
frente al Estado para el ejercicio de los dere-
chos humanos y asegurar que ante el des-
plazamiento forzado los organismos nacio-
nales e internacionales se movilicen para
facilitar el retorno de la poblacién.

Momento dificil fue el que se presenté con la
masacre de Bojay4, alli murieron119 campe-
sinos y posteriormente se desplazé una cifra
cercana a 500 personas hacia Quibdé, real-
mente ese fue un momento muy dificil para
la organizacién ya que por primera vez se
escuchaba una masacre de tanta magnitud
en el departamento del Chocd, la organiza-
cién conjuntamente con la Dibcesis de
Quibdé tuvo que dar la cara, estar alliacom-
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El desplazamiento
forzado de las cito.
comunidades se

realiza para
lograr objetivos
econdomicos,
politicos v
militares.

pafiando a la gente, atendiendo los despla-
zados y se puede decir que eso se volvien el
unico objetivo de nuestro trabajo. Pero igual,
otro momento dificil, fue el desplazamiento
forzado de la poblacién del rio Munguido,
miés de 5.000 personas que tuvieron que sa-
lir por las acciones del ejército y de la guerri-
lla. El desplazamiento forzado de la pobla-
cién es una de las situaciones que a lo largo
de estos afios nos ha obligado a concentrar
el esfuerzo en la atencién de la poblacion,
labor en la que hemos trabajado al lado de la
Didcesis de Quibdé. Gran esfuerzo es el que
ha reclamado el hacer visible la situacién del
Atrato, la militarizacion ejercida por diver-
sos actores como son el frente 57 de las FARC,
lo mismo que el frente 34,
los grupos del ELN, las fuer-
zas paramilitares y el ejér-

Miguel de Ledn: E129 de
diciembre de 1997 se logra
el titulo del territorio colec-
tivo por el que se habia lu-
chado por més de diez
afios, pero esenjulio deese
mismo afio cuando la vio-
lencia se toma la parte baja
del medio Atrato, se inician
los primeros desplazamientos forzados de la
poblaci6n; al comienzo la gente huye de los
pequefios poblados hacia los mds grandes,
luego serd de éstos en direccion a las cabece-
ras como Murindé o Vigia y en la medida
que la guerra crece la gente busca a Quibdo,
a Cali 0 a Medellin.

Ante esta situacién la respuesta de la orga-
nizacién fue de resistencia, acompafiados por
la Iglesia, por la Diécesis de Quibdé, por
ONGs internacionales. La tarea se orient0 a
garantizar que la gente permaneciera en sus
comunidades o que si se desplazaba se le ga-
rantizaran condiciones para el retorno.

Un balance sobre el impacto del desplaza-
miento forzado, a pesar de todos los trabajos
dela organizacién con la comunidad, es que
hay un porcentaje de las familias desplaza-
das, entre 40% y 50% que no retornan, que
van a vivir a las ciudades, que se quedan en
los cinturones de miseria, que destruyen sus
vidas al no encontrar alternativa. Es claro que
nuestra gente nunca habia vivido ese tipo de
violencia, el panico es espantoso cuando se
amenaza o se mata una persona frente al pu-
blico, frente a todo el mundo; ante ello nadie
se quiere quedar en la comunidad, pero si
ademds se agrega la violencia verbal cuando
se dice que nadie puede llorar por sus muer-
tos o cuando se dice que toda la comunidad
tiene que hacer lo que los armados deciden.
Esas situaciones llevan a que algunas perso-
nas no retornen, tienen pdanico, la violencia
les ha enfermado.

Es importante sefialar que el desplazamien-
to forzado de las comunidades se realiza
para lograr objetivos econémicos, politicos y
militares. Tras la violencia en algunas partes
estdn megaproyectos, también la extraccion
dela madera o de los recursos mineros. Fren-
te a eso el gobierno guarda silencio.

José Mercedes Mosquera: La historia de
nuestra organizacién se remonta al afio de
1982, desde ese afio asumimos la opcion por
la defensa del territorio, con nuestra lucha
logramos en el afio de 1991 el articulo transi-
torio 55 en la Constitucion Politica y poste-
riormente hacia 1993 la Ley 70; ya en 1997
pudimos obtener el titulo colectivo de
Cocomacia. Peroa partir de ahi se desmoro-
né todo, ya los grupos al margen especial-
mente los paramilitares llegaron arrasando
con todo mundo, para ellos todos eran gue-
rrilleros, y nuestros lideres como nuestra or-
ganizaci6n se han enfrentado a los embates
de los distintos actores armados.
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Es la Asociacion Campesina Integral del Atrato
la primera organizacion que enuncia, a lo largo
del Pacifico y en ¢l contexto de las comunida-
des negras, las reivindicaciones de tipo territo-
rial asociadas a los derechos culturales. En los
inicios de la década de los ochenta del siglo XX
los pobladores de la region media del rio Atrato
se movilizan en torno a dos procesos, uno €s aso-
ciarse para resistir ¢l avance de las empresas
madereras y mineras, y otro, es ¢l de construir
poder local para generar acuerdos entre los po-
bladores sobre el uso de bosques, ciénagas, zo-
nas mineras y en general el territorio propio a
una comunidad. Estas acciones emprendidas por
los pobladores de 35 comunidades del medio
Atrato, en los afios de 1982 hasta 1987, se de-
ben ver como el antecedente de lo que seria la
Ley 70 de 1993 o del conjunto de derechos que
quedaron consignados en la Constitucion Politi-
ca de 1991.

Las comunidades organizadas en ACIA logran
en 1987, por Resolucion de la Junta Directiva de
CODECHOCOQ, que un 4rea de 600.000 hecta-
reas se asuma como territorio de manejo espe-
cial para dichas comunidades. Se rompe asi la
tradicidn juridica que consideraba las tierras de
comunidades negras como espacios baldios y

La Asociacion Campesina integral del Atrato ACIA,
pionera de la lucha territc;rial afrocolombiana en el
Pacifico

que, en la logica de la economia del Pacifico,
constituia a empresarios madereros y mineros
como los Gnicos sujetos con derechos a ejercer
dominio sobre los recursos alli disponibles. Esta
Resolucion, conocida como el Acuerdo de
Buchadd, si bien no tiene desarrollos inmediatos
en cuanto a la tarea estatal, sin embargo es ver-
dadera ruptura en el modo como comienza a na-
cer una representacion sobre el territorio de las
comunidades negras, la cual se torna en reali-
dad juridica en la década de los noventa y su
desarrollo se expresara en la nocién de territo-
rio colectivo, que en general es adoptado por ¢l
conjunto de organizaciones de rio que cobran
vida en los inicios de la década de los 90.

En el afio de 1997 el INCORA a través de la
resolucion No 4566 reconoce a un conjunto de
119 comunidades los derechds territoriales so-
bre dos globos que en total suman 695.245 hec-
tareas, dicho territorio es asumido por la organi-
zacion que se nomina Consejo Comunitario
Mayor del Medio Atrato ACIA o
COCOMACIA. Tal organizacion integra el con-
junto de Consejos Comunitarios que se forman
por localidad y que actualmente llegan a un ni-
mero de 120.

Con la guerra hemos visto cémo los actores
armados se apoderan del territorio con fines
economicos; ejemplo de ello es lo que ha su-
cedido hacia el rio Napipi, en la parte baja
de nuestro territorio, sitic donde los parami-
litares han pasado a controlar el comercio de
la madera y la explotacién de este recurso se
realiza sin ningtin control. Esta situacién
muestra los obstdculos que tenemos para im-
pulsar nuestra propia propuesta de desarro-
llo, puesto que son los grupos armados quie-
nes estdn determinando el modo como se usa

el territorio, mientras nuestra organizacion
tiene que andar corriendo a resolver muchas
cositas y asegurar que nuestra gente no sea
definitivamente desplazada del territorio.

Nos toca impulsar que la gente haga resis-
tencia en el territorio, porque es mejor estar
alla donde se puede coger un pescadito y
cosechar un platanito que venir a aguantar
hambre, a esperar que les den una libra de
bienestarina para dos o tres meses y a sufrir
los cambios en la vida de la familia como son
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la prostitucién de nuestras mujeres o la de
los j6venes que se dedican al atraco.

William Villa: Si hacemos un poco de histo-
ria, el proyecto de ACIA nace de la reflexion
sobre la degradacién ambiental que se expe-
rimentaba por el impacto de la explotacion
de las maderas y de la extraccion minera; es
en la década de los ochenta cuando la po-
blacién se moviliza para enfrentar la ame-
naza de la empresa Pizano S.A. que ha soli-
citado permiso de explotacién de los bosques
sobre toda la regién del medio Atrato. En esos
afios las comunidades se retinen para discu-
tir y acordar regulaciones para el uso de las
ciénagas, para el manejo de los bosques y
para enfrentar el problema de la expansion
de las retroexcavadoras que comenzaban a
penetrar en los diferentes rios ricos en oro.

El proyecto organizativo y politico de la Aso-
ciacién Campesina Integral del Atrato ACIA
descansaba en ejercer control desde las co-
munidades y sus propias formas de gobier-
no local respecto al territorio y sus recursos.
Esto implicaba poner fin a una economia ile-
gal que propiciaba el Estado
al entregar permisos de apro-
vechamiento forestal o mine-
ro sin que las comunidades

Lo cierto es que la
madera se saca

Santiago Palacios: Uno de los conflictos se-
rios que hay en el Medio Atrato, y no solo
alli, también se sucede a lo largo de todo el
Atrato, en el Baud, en el San Juan y en cual-
quier zona donde se explote madera como
es toda la costa Pacifica. La madera se sigue
explotando y eso viene generando muchos
conflictos, no sabemos quiénes o de dénde
proviene el capital que se usa para su explo-
tacién, no sabemos si estd asociado al
narcotrafico, si es del gobierno, si es de la sub-
version. Lo cierto es que la madera se saca
con o sin salvoconducto, con el aval o sin el
aval de la comunidad. En ello podemos ver
la responsabilidad del gobierno que no ejer-
ce control o que respalda la ilegalidad; en el
Medio Atrato, Codechocé como Corpourabd,
entregan permisos sin valorar los impactos
ambientales, pero también es importante de-
cir que personas de las mismas comunida-
des respaldan esta actividad ya sea porque
estan de acuerdo o porque para proteger su
vida deben hacerlo.

José Mercedes Mosquera: Santiago ya ha-
blé del problema que se viene presentando
con la madera, pero yo voy
hablar del problema de la
mineria. Es importante mirar
lo que viene sucediendo enla

fuesen consultadas, bajo el . zona 1, es decir hacia la par-
R, . . con o sin ’ ;
principio de existencia de ] duct te del rio Negua que es un te-
unos territorios baldios y una salvoconducio, rritorio aurifero muy rico,
poblacién quenoerasujetode  CON el aval o sin el  peroesariquezaesmotivode
derechos. Pero se observa q;e aval de la muchos irger;gg; sol;re e;se
del ti L1 A territorio. En se despla-
al paso de tiempo, luego de comunidad. . 2
entrar en vigencia la Ley 70, zaron las comunidades de
la realidad no ha cambiado Podemos ver la Negua por unas
mucho, la economia ilegal tie- responsabilidad retroexcavadoras que pene-

ne ahora un soporte mayor
como es el de las armas y el
proyecto de las comunidades
naufraga bajo la presién delos
diferentes ejércitos.

del gobierno que
no ejerce control o
que respalda la
ilegalidad.

traron a trabajar; todas las
comunidades se vinieron a
Quibdé. Para que la gente re-
tornara se trabajé con la Dio-
cesis, la Defensoria del Pue-
blo y Cocomacia, se firmé un
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documento en el que la poblacién acordaba
que no se iba a permitir la entrada de
retroexcavadoras.

Pero este acuerdo no se cumplié. Después nos
dimos cuenta que la guerrilla reunié algunas
comunidades de alld donde sacaron un do-
cumento que decia que no se metiera
Codechocé ni Cocomacia ni la Diécesis ni
Defensoria, que las retroexcavadoras eran la
manera de sobrevivir y que las comunidades
estaban muriendo de hambre. Ante eso tuvi-
mos que bajar la guardia, porque entonces
los lideres ya teniamos el aviso de muerte; no
obstante eso, les dijimos «esto les va a traer
muchos mas problemas», y en este momen-
to, luego de la entrada de Ilas
retroexcavadoras, a partir de eso hacia ac4
ya llevan mas de 100 muertos, porque suce-
de que donde trabajan las retroexcavadoras
la gente hace lo que se le da la gana, la gue-
rrilla viene y mata , los paramilitares van y
matan.

Miguel de Leén: Es una economia ilegal di-
ficil de controlar primero y segundo la insti-
tucionalidad no se ha preocupado, no se ha
interesado por prevenir y por promover ab-
solutamente nada que beneficie la comuni-
dad y que evite la degradacion del medio
ambiente y un territorio. A través de la mi-
neria lo que si sabemos que se viene causan-
do es la degradacién del territorio, la sedi-
mentacion, las epidemias, pero también otro
problema mucho mds grave como el despla-
zamiento interno en Negud, de varias comu-
nidades como Santa Lucia de los Fuertes, la
Villa, parte de Bocas del Naurit4, Negud el
pueblo y Cafio Verde Neguad. Estos pueblos
son lugares desiertos, mientras la poblacién
vive alrededor de las retroexcavadoras; esas
personas viven en la mina esperando el
bareque, la gente permanece alld viviendo
en casitas de paredes de plastico, esos luga-
res se convierten en pueblos donde tienen ne-

veres, después de barequiar salen a beber, a
tomar trago. Pero también hay otra cosa, es-
tan descuidando su propia comunidad, la mi-
neria viene causando un desplazamiento
interno de comunidades que tiene cientos
de afios de estar ahi, con consecuencias como
son que los nifios no estudian porque los
maestros no tienen a quién dictarle clase, o
que la promotora de salud no va porque no
hay a quién atender.

William Villa: La descripcién de la situacién
por la que pasan las comunidades a partir
de la insercion en la guerra es preocupante
en diversos sentidos, uno es el modelo impo-
sitivo en el campo de la economia y el otro es
la perspectiva de fortalecimiento de la orga-
nizacién en un escenario tan adverso. Es evi-
dente que las practicas extractivas de recur-
sos forestales y mineros se han intensificado,
que actores externos, armados o no, son los
que obtienen provecho de la riqueza existen-
te en el territorio y que los capitales que se
generan se exportan sin que ello redunde en
beneficio de las comunidades. Asj, es posible
decir que la realidad no ha cambiado a pe-
sar de la Ley 70 y de los titulos colectivos,
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que la historia de la economia extractiva si-
gue reproduciéndose, con el agravante que
ahora el modelo econémico se impone por la
via violenta.

En otro campo es necesario mirar lo que ocu-
rre en el plano politico y cultural. El Proyec-
to politico que se inaugura en el Atratoen la
década de los ochenta, en el que las comuni-
dades negras afirman sus derechos étnicos y
territoriales, con el avance de la colonizacién
armada se aplaza o no se llega a concretar.
Se puede observar la existencia de unos titu-
los colectivos y de una organizacion que in-
tegra 120 Consejos Comunitarios, como es
COCOMACIA, que a la vez ha realizado
ejercicios para formular los planes de mane-
jo y ordenamiento del territorio; pero cabe
preguntar cudl es la real capacidad de ejer-
cer control sobre esos territorios y de experi-
mentar alternativas de desarrollo adecuadas
a las expectativas culturales de la poblacion.

Se podria deducir que los eventos que en la
ultima década han marcado la vida del me-

dio Atrato se constituyen en modelo que de
plano niega los derechos de la poblacién
afrocolombiana, pero no sélo del Atrato, esa
es realidad que igual compromete a toda la
regién del Pacifico.

Santiago Palacios: Desde el afio 1999 tene-
mos nuestro plan del manejo de los recursos
naturales y el plan del manejo territorial y
ambiental de Cocomacia, ese ejercicio se rea-
liz6 conjuntamente con Codechocé, con el
Ministerio del Medio Ambiente y el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico.
Es asi como Cocomacia tiene un reglamento
que maneja cada uno de los recursos denues-
tra 4rea de influencia tanto de mineria, pes-
ca, madera, en fin, plan de manejo de los re-
cursos naturales. Igualmente los Consejos
Comunitarios tienen su reglamento interno.

Pero, ;qué viene ocurriendo? Los reglamen-
tos internos en muchas comunidades no se
vienen aplicando. Las razones para que ello
no ocurra son diversas, una es la presién de
los grupos armados, otros por la debilidad
del Consejo Comunitario que desconoce su
papel, pero también por temor frente a cier-
tos poderes locales. Algunos Consejos no

quieren tocar ciertos temas, le tienen temor a.

los conflictos que se desencadenan.

Un ejemplo de la situacion conflictiva que se
presenta es con relacion a la corta irracional
de la madera, situacién que es alarmante por
la destruccién que se estd generando. Por
iniciativa de la organizacién, Codechocé
tomo la decisién de suspender todos los per-
misos en el segundo semestre de este afio, pero
al momento todos lo madereros, ya sea co-
merciantes o los mismos nativos, protestaron
y realizaron reuniones con el Ministerio del
Medio Ambiente y llegaron a un acuerdo de
extender el plazo de corta y comercializacion
hasta el 15 de diciembre de este afio. ;Qué
ocurre? Todo el mundo se ha dedicado a sa-
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car madera y asi aprovechar al maximo el
plazo. Por parte de nosotros, nos reunimos
con muchas comunidades para discutir el
problema, la gente dice que esa es la tinica
alternativa que tienen para generar su sus-
tento, y nuestra situacidn es dificil, pues nues-
tra politica se pone en contravia a los intere-
ses de la gente. Si uno hace un balance del
1999 hasta el 2005, la cantidad de madera
que ha salido del Atrato es impresionante,
casi que se esta saliendo de control. Hablan-
dolo claramente, el manejo de los recursos
naturales no lo hemos podido controlar.

Miguel de Leén: Tenemos una gran dificul-
tad; es verdad que el plan de manejo est4 es-
crito, que los reglamentos internos igualmen-
te han sido socializados, pero en la practica
no llegamos a concretar esas ideas que he-
mos venido trabajando desde 1999. Como ya
lo sefialé hay pueblos mineros, otros son
madereros, y la gente depende de esa activi-
dad para poder subsistir, son esas activida-
des las que les generan ingresos. Esa es una
realidad ante la cual no podemos cerrar los
o0jos. Igualmente la extraccién se incrementa
con el avance de la guerra, pues la gente no
tiene motivacidn para hacer sus cultivos, el
temor del desplazamiento o el control de la
movilidad de la poblacién conlleva a que sea
la extraccion una férmula de enfrentar la si-
tuacién.

Pero la extraccién esta afectando otras acti-
vidades tradicionales como la pesca. La se-
dimentacién que producen la mineria y la ex-
traccion forestal disminuye la reproduccién
de los peces, también algunas ciénagas que
eran importantes para la pesca se van llenan-
do de sedimentos, con ello los recursos se
agotan y el modo tradicional de vida se va
perdiendo.

José Mercedes Mosquera: Con respecto al
manejo del territorio nos enfrentamos a un

problema y es que nosotros como negros com-
partimos muchas cosas, nos une la cultura,
nuestros ritos de muerte, el baile, 1a familia-
ridad y muchas cosas, pero también hay
muchas cosas que nos desunen. Ejemplo del
conflicto que vivimos son los intereses de al-
gunas de nuestras gentes que estan por fue-
ra del territorio, que viven en las ciudades
como Bogotd, Medellin 0 el mismo Quibdag,
esas personas tienen sus raices en el Atratoy
han salido, algunos se vuelven profesionales
y su interés en el territorio es distinto al que
tenemos los que si vivimos en él. Ellos tienen
la expectativa de producir dinero y llegan a
hacer arreglos con capitalistas para meter
una retroexcavadora o para explotar el bos-
que. Ahi es donde nace el problema, puesto
que nosotros los lideres somos gente pobre y
nos organizamos para defender los derechos
de la mayoria que igualmente somos pobres,
de tal forma que la visién que tenemos del
manejo del territorio es diferente de quienes
s6lo piensan individualmente y con la vision
de ganar dinero para ellos. Ese es uno de los
conflictos cuando pensamos el desarrollo de
nuestra region.

William Villa: Hay una situacién que tras-
ciende el marco geogréfico del Medio Atrato
0 de una organizacién y que de igual modo
se puede observar a lo largo de la regién del
Pacifico. Tal fenémeno se refiere a que la gue-
rra ha degradado las dindmicas organizativas
de tipo regional y por ende limita la capaci-
dad de la poblacién para desplegar su pro-
yecto étnico. Esta afirmacién se puede sus-
tentar realizando una mirada rdpida a la
historia reciente, para el caso del Chocé en
los afios que van de 1990 hasta 1995 existian
instancias de encuentro entre las diversas
expresiones organizativas, espacios para la
discusion y construccion de politica, escena-
rios donde se acordaba la estrategia a asu-
mir en la negociacién con la institucionali-
dad estatal y formas que regulaban la
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DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACION AFROCOLOMBIANA

DEPARTAMENTO DEL CHOCO 1997-2005

FECHA MUNICIPIO MUNICIPIO N2 N2
DESPLAZAMIENTO EXPULSOR RECEPTOR FAMILIAS PERSONAS
24/06/1998 Carmen de Atrato Carmen de Atrato 44 168
01/02/1997 Carmen del Darién Carmen del Darién 23 127
01/05/2000 Quibdé Quibdé 300 2000
31/08/2000 Carmen del Darién Murindé 53 202
15/09/2000 Quibdé Quibdé 42 250
18/01 /2001 Juradé Bahia Solano 210 536
25/01/2001 Nuqui Nuqui 31 170
30/01/2001 Juradé Quibdd 6 22
20/03/2001 Juradé Bahia Solano 60 120
18,/04/2001 Carmen del Darién Carmen del Darién 55 214
18/04 /2001 Carmen del Darién Carmen del Darién 75 215
04/05/2001 Alto Baudoé Quibdé 459 4369
24/08/2001 Quibdo Quibdo 15 70
05/09/2001 Nuqui Nuqui 74 366
10/09/2001 Carmen del Darién Murindé 123 655
17/09/2001 Cértegui Cértegui 28 122
10/11/2001 Carmen de Atrato Carmen de Atrato 45 200
30/11 /2001 Riosucio Riosucio 130 601
16/01/2002 Tadd Tadd 288 1490
15/03/2002 Riosucio Riosucio 79 400
18/03 /2002 Bagadé Bagadd 8 29
18/03/2002 Riosucio Riosucio 34 170
02/05/2002 Bojayd Quibdo 1744 5771
18/03/2002 Bagado Bagadé 8 29
10/10/2002 Tado Pueblo Rico 138 697
11/10/2002 Lloré Llord 135 604
11/10/2002 Quibdoé Quibdd 627 2289
02/11/2002 RioIro Santa Rita El Paso 151 743
13/11 /2002 Rio Quito Villa Conto 96 468
16/11 /2002 Condoto Cororo 43 200
04/12/2002 Riosucio Riosucio 59 222
31/01/2003 Quibdo Quibdo 78 383
04/02/2003 Alto Baudd Quibdé 27 97
10/03 /2003 Tadé Tado 89 447
25/10/2003 Bojayd Bella Vista 45 133
29/03/2004 Bojayd Bojayd 236 1146
16/04/2004 Novita Novita, Condoto 22 134
26/05/2004 Bojaya Bojay4, Vigia del Fuerte 319 1233
05/05/2004 Alto Baudé Alto Baudé 15 86
20/07 /2004 Medio San Juan Itsmina 150 627
24/11/2004 Medio San Juan Itsmina, Amdagoya 45 179
05/05/2004 Quibdo Quibdé 14 73
04/10/2004 Carmen de Atrato Carmen de Atrato 13 46
22/11/2004 Condoto Condoto 27 118
21/12/2004 Condoto Condoto 25 132
14/02/2005 Bojaya Bella Vista 409 1721
03/04/2005 Bojayé Bella Vista 72 297
29/04 /2005 Medio Atrato Quibdd 344 1893
TOTAL 7.113 32.264

Fuente; Red de Solidaridad Social
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asociaciOn con ofras instancias organizativas
de comunidades negras del Pacifico y de la
nacton.

Estas estructuras se han perdido, una de las
causas puede ser la guerra que propicia el
desplazamijento y la amenaza al liderazgo,
pero de igual modo existen otros factores que
vienen determinando la atomizacion de las
organizaciones, cuestiones que no se reflexio-
nan como son los esquemas de participacién
que se derivan de la Constitucién de 1991, la
economia ilicita que se ha expandido en la
regidn con los cultivos de coca, los modelos
de promocién implicitos en los proyectos que
integran a comunidades y organizaciones,
como también pueden presentarse obstacu-
los desde la misma cultura. Las causas para
que no existan espacios donde las organiza-
ciones de comunidades negras concurran en
la discusién de sus grandes desafios pueden
ser miltiples, hasta ahora nohansido reflexio-
nadas lo suficiente, pero los efectos si son cla-
ros y de modo categérico se puede enunciar
que no existen en este momento estructuras
en donde concurran las organizaciones para
el debate en e] orden zonal como el Chocé,
regional como el Pacifico o de naturaleza
nacional. Esta situacién es dramatica en
cuanto las politicas estatales se adecuan a los
nuevos contextos sin que existan las consul-
tas adecuadas con las comunidades, un ejem-
plo claro de ello se observa en el proyecto de
Ley Forestal que se tramita en el Congreso.

José Mercedes Mosquera: La situacién or-
ganizativa del departamento del Chocé no-
sotros si pensamos que ha decaido, desde que
muri6 el proceso de la Mesa de Trabajo que
era donde concurriamos varias organizacio-
nes de base, que llamabamos organizaciones
étnico territoriales. A partir de eso, desde el
momento en el que se muere la Mesa de Tra-
bajo por alla en 1996, cada una de las orga-
nizaciones ha tratado de luchar por sus pro-

pios intereses y eso llevé al debilitamiento de
muchas organizaciones. No es lo mismo es-
tar conjuntamente mirando los problemas
que estan pasando y buscarle salidas acor-
dadas entre todos, que trabajar cada organi-
zacién en cada uno de sus sectores, en su si-
tio territorial.

Esta situacion nos llevé en el afio 2002, en
una reunién con la Di6cesis y varias organi-
zaciones, a plantearnos la necesidad de bus-
car puntos de acuerdo entre las organizacio-
nes y a profundizar en el andlisis sobre los
problemas que nos vienen afectando a lo lar-
go del departamento del Chocé. Alli se cred
lo que se llamé el Foro como espacio para
que las diversas organizaciones pudieran
debatir los problemas relacionados con los
cultivos ilicitos, la fumigacién con glifosato,
la expansion de la palma africana y muchos
otros temas de interés general. Este Foro nace
con el ideal de romper con la desarticulacion
que desde 1995 se venia presentando; sin
embargo el balance no es del todo positivoy
queda mucho por construir.

Santiago Palacios: Es preocupante la situa-
cion, pues cuando nace la Ley 70, ahi estuvi-
mos en la lucha organizaciones como
OBAPO, ACADESAN, ACIA, ACABA; du-
rante esos afios trabajamos unidos, habia
entusiasmo y se debatia la propuesta a asu-
mir. Pero, ;qué ha pasado? Todo eso terminé
una vez se logré la Ley y los titulos. Después
s6lo se ven los celos por conseguir algtin re-
curso del Estado, la divisién que resulta cuan-
do se trata de nombrar un representante para
que participe en la Junta de Codechocé oen
el IIAP.

Esas son las dificultades que siguen pesando
para poder consolidar el Foro, para nosotros
en COCOMACIA el Foro tiene sentido como
oportunidad para poner en piiblico y en la
discusién situaciones que nos afectan a lo
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largo del Chocé, pero no to-
dos lo ven asi, para algunos
es una oportunidad de lograr
cargos de representacion, y
los que lo ven asi, no permi-
ten que esa estructura se de-
sarrolle y alimentan la divi-

una persona. Estas situacio-

de los instrumentos que se

crearon para fortalecer la

participacién de las comunidades, al contra-
rio lo que estan es alimentando la division;
es el caso de la circunscripcién especial de
comunidades negras, donde los que vanala
Camara de Representantes por tal circuns-
cripcién no representan las comunidades,
simplemente son negros, pero defienden sus
propios intereses.

Miguel de Leén: Bueno, la verdad es que
hubo un bajon en el proceso organizativo,
porque la ola de violencia nos hizo concen-
trarnos en las zonas y cada zona tratando
de solucionar su propio problema, el proble-
ma de la violencia. Esto llevd a que se descui-
dara en muchas ocasiones el proceso organi-
zativo, habia que atender los impactos del
desplazamiento forzado de las comunidades
o de la amenaza a un grupo de la comuni-
dad o a los lideres y eso nos causd que en
cada zona, por ejemplo el Bajo Atrato, se co-
menzara a hacer un trabajo diferente al que
se realizaba en el Medio o en otro rio, asi cada
uno toma su propio camino.

Otra cuestién a mirar es que a veces las or-
ganizaciones que no tienen apoyos, que no
tienen un proyecto para ejecutarlo, no tie-
nen ni cémo movilizarse para siquiera ha-
blar del conflicto armado en su zona; ahi es
cuando algunas organizaciones han perdi-
do mucho poder, han tenido que permitir
muchos abusos y no encuentran espacios para

Hubo un bajén en el
proceso ordganizativo
porque la ola de
violencia nos hizo
concentrarnos en las
zonas v cada zona
si6n cuando se trata de elegir  tratando de solucionar su
propio problema, el
nes suceden porquemuchos  ,ohlema de la violencia.

trabajar en conjunto con
otros. Estamos organizando
un foro de solidaridad en
el Chocé, un espacio donde
en Asambleas departamen-
tales podamos participar
Consejos Comunitarios y or-
ganizaciones populares,
para alli tratar los proble-
mas comunes; se trata de
unir esfuerzos porque los
problemas de una zona a
veces son iguales a los dela otra, lo que pasa
en el Atrato puede serigual alo del Baudé y
la Costa Pacifica; los problemas son los mis-
mos, entonces estamos tratando de fortale-
cer la unidad y mirar cémo hacemos nues-
tras consultas para plantearle al gobierno lo
que nos interesa.

William Villa: El momento por el que pasa
la regién es complejo por la violencia que
penetra a todos los lugares, pero més dificil
se torna la realidad cuando se observan los
cambios en el ordenamiento legal del paisy
en las politicas que orientan los programas
de desarrollo. El caso que mayor impacto
puede generar respecto a los derechos de las
comunidades negras es la Ley Forestal en la
que de hecho se esta limitando el derecho de
las comunidades sobre su territorio, pero lo
mds grave es que no se ha surtido la consulta
como mecanismo propio a la Constitucién o
al que el Estado colombiano se obliga a tra-
vés del Convenio 169 de la OIT.

Al mismo tiempo que los nuevos
ordenamientos juridicos son lesivos para las
comunidades negras, avanzan en la region
programas de desarrollo que se articulan con
esa politica y que de hecho propician que se
desencadenen las fuerzas de la colonizacién
sobre los territorios colectivos. El caso que
puede dar mejor claridad es el de los cultivos
de palma africana en el Bajo Atrato, como
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Un arrasamiento de tierras a sangre y fuego en Colombia
La Palma Aceitera Africana, cultivo ilicito

Avanza la siembra ilegal de palma aceitera (o
«palma africana») en el Norte de Colombia, en
las regiones cercanas al Darién -nombrado, por
quienes la pretenden como la «mejor esquina
de América» por su riqueza en biodiversidad-,
zonas de Urab4 y el Bajo Atrato, que compren-
den municipios de los departamentos de
Antioquia y Choco.

Mientras tanto, persiste la deforestacion del bos-
que primario en los Territorios Colectivos del
Cacarica y Bajo Atrato, sustentada en violacio-
nes de los derechos humanos, y ello a pesar de
que el Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ra] reconocié en un informe gubernamental, re-
sultado de una comisién de verificacién en oc-
tubre del afio 2004, que «el 95 por ciento de la
palma se encuentra sembrada de manera ile-
gal» y requirio «detener de inmediato el avance
de las siembras». También la Defensoria del
Pueblo manifesté su preocupacién por los «gran-
des impactos ambientales, culturales y sociales
derivados de las obras de infraestructura» que

se han construido para el cultivo, asi como por
la intervencion en «el bosque nativo de la selva

himeda tropical del Chocé, considerado como

uno de los ecosistemas con mayor biodiversi-

dad del planeta».

La Defensoria también insinuaba la relacién
entre violaciones de los derechos humanos y la
siembra de palma. «En enero del 2003, las co-
munidades desplazadas e internas en la selva
denunciaron la incursién de grupos de
autodefensa, quienes amenazaron con su pre-
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sencia constante en la zona y anunciaron que «el
territorio les pertenecia y que alli establecerian
cultivos de palma aceitera». Incluso el Procura-
dor de la Nacion ordend una «proteccion efecti-
va de los territorios que ya han sido ubicados
como de explotacion ilegal de madera y siembra
extensiva de palma aceitera». Sin embargo, el
Gobierno Uribe incumple todas sus obligaciones,
incluso aquellas adquiridas en la Gltima Audien-
cia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para que las empresas palmicultoras
cesen en sus actuaciones y para definir meca-
nismos que resuelvan el problema de fondo.

Un estudio de la Diécesis de Quibdé y 1a ONG
Human Rights Everywhere con el titulo «El cul-
tivo de la palma africana en el Chocé» demues-
tra la inconveniencia de sembrar palma africana
en esta zona por sus impactos ecologicos negati-
vos, teniendo como referencia los estudios ade-
lantados sobre los cultivos de palma en otros lu-
gares muy similares. En la region se ha venido
extendiendo la palma bajo el amparo de los para-
militares y sus amenazas de muerte, poniendo en
peligro la integridad territorial, cultural y fisica de
las comunidades indigenas y negras que se opo-
nen a su siembra,

La propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA resolvié en 2003 que «des-
de el afio 2001 la empresa URAPALMA S.A.
ha promovido la siembra de palma aceitera» de
forma ilegal y «con la ayuda de la proteccién ar-
mada perimetral y concéntrica de la Brigada XVII
del Ejército y de civiles armados».

m Diciemere pe 2005




en el mismo sentido puede verse la propues-
ta de integrar los bosques en las redes de
mercado que propicia el programa Colom-
bia forestal.

Santiago Palacios: Nosotros hemos analiza-
do como COCOMACIA varias de las pro-
puestas que en este momento se estin plas-
mando para el Pacifico. En el caso de la Ley
Forestal no favorece a comunidades campe-
sinas porque alli se estd planteando el bos-
que como recurso para los inversionistas, para
las grandes multinacionales. Nosotros deci-
mos que sobre los bosques debe haber una
conservacion racional para mejorar nuestras
condiciones de vida y la Ley Forestal es todo
lo contrario; por ello nosotros, Cocomacia,
con otras organizaciones del departamento
del Chocd nos hemos pronunciado y estamos
diciendo que no estamos de acuerdo al pro-
ceso de la Ley Forestal porque no ha sido
consultada con la gente, no nos han pregun-
tado cémo quisiéramos usar los recursos de
nuestros bosques.

Igual, nosotros como comunidades, estamos
en la expectativa de la situacién de la palma
aceitera o africana que le llaman; en Riosucio
donde se ha introducido esta palma se la pre-
senta como un programa de desarrollo para
las comunidades, pero para nosotros apare-
ce como un proyecto de masacre, de desapa-
ricién y de muerte a la gente nativa y por
ende de apropiacién del territorio nuestro.
Frente a lo que sucede en el municipio de
Riosucio, donde en un territorio colectivo se
expropia un 4rea de 7.000 hectdreas para
siembra de palma, en COCOMACIA lo que
estamos planteando es que el gobierno debe
devolver las tierras a sus duefios.

En COCOMACIA vemos que ese cultivo vie-
ne subiendo de Atrato abajo, frente a ello
nosotros lo que estamos es concientizando a
las comunidades de que ese cultivono es un

cultivo tampoco tradicional, que ha venido
con masacre, con muerte, con desalojo de la
gente y por ende nosotros estamos haciendo
resistencia a que las comunidades no vayan
a introducir la palma africana en el territo-
rio colectivo de Cocomacia; hasta el momen-
to se ha resistido, pero tenemos mucho mie-
do por la situacién de la propuesta de
desmovilizaci6n del Elmer Cardenas donde
ellos puedan introducir esa palma principal-
mente en Opogadé y en Napipi que son te-
rritorios donde ellos en este momento han
invadido. Pero igual estamos ahi con los con-
sejos comunitarios de Napipi , con el consejo
comunitario de Mesopotamia y Opogadd re-
flexionando sobre una alternativa para la
comunidad.

Con Colombia Forestal, como nosotros no
conociamos respecto a este programa, hici-
mos un convenio para hacer un proceso de
capacitacién y hacer una microempresa de
explotacién forestal donde se pudiera ven-
der la madera a través de unos empresarios
de Medellin que se llaman PRODES. Después
de hacer el convenio nos dimos cuenta que
ellos tenian unos intereses muy diferentes a
los de las comunidades, que ellos estaban
impulsando la ley forestal en Colombia. Y
empezamos a analizar lo que habia pasado
también en otros paises latinoamericanos don-
deelloshabian fomentado el mismo tipo de pro-
gramas, y ante esa situacién decidimos suspen-
der todo proceso de negociacion con ellos hasta
mirar realmente qué es lo que vaa pasar conla
ley forestal en Colombia. Pero también para
profundizar sobre cuél va a ser la propuesta
de nuestra organizacién sobre el manejo de los
bosques, puesto que nosotros hemos hablado
de la preservacién de los recursos naturales y
que no resultemos entonces entregando esos
recursos naturales alas multinacionales o a otra
gente, y resultemos favoreciendo a otrosy le-
sionando a nuestras comunidades y a nuestra
propia organizacion.
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Estrategias para
beberse el petrdoleo
indigena

GRUPO DE SEGUIMIENTO A PngCAs PusLICAS
DEL OBSERVATORIO ETNICO DE CECOIN

1 25 de septiembre de 2005, la  de los temas centrales abordados fue el pe- |
teleaudiencia colombiana habitua-  tréleo en sus territorios ancestrales.
da alos Consejos Comunitarios del . _ |
presidente Alvaro Uribeessorpren-  En el evento un indigena de la Orinoquia
dida con un auditorio donde confluyenindi-  decia que los indigenas esfaban listos para
genas de todo el territorio nacional, aparen-  entregar el petréleo a cambio del apoyo eco-

temente representantes de los pueblos; uno ~ némico de empresas petrolerasy fflel gobier-
no. Decia el orador: «estamos dispuestos a |

discutir y conciliar con la industria [petrole-
/ ra] y el gobierno el desarrollo de proyectos
en nuestros territorios». Convertido en voce-

ro de una tesis reiterada por los diferentes
\/\ ' presidentes y gerentes de la Empresa Colom-
A  } biana de Petrdleos Ecopetrol y ahora por la

Agencia Nacional de Hidrocarburos, decia
mas adelante ante las cdmaras de television:
«el pals se encuentra abocado, de no encon-
trar nuevos yacimientos de petroleo, a tener-
lo que comprar, muy prontamente y en nues-
tro propio suelo colombiano, a las empresas
multinacionales que desarrollan proyectos de
explotacion o que son socias de la estatal
-~ Ecopetrol S.A. y en nomenos de cuatro anios,
a tenerlo que importar a precios que todos ‘
sabemos que van a seguir siendo alfos, lo cual

S K RN 2

demandard mayores sacrificios a todos los
colombianos». El parecido con lo expresado
enla Ley del Plan de Desarrollo es evidente;
y quien decia esto no era precisamente Isaac
Yanovich, presidente de Ecopetrol.

En el mismo lugar, Berito Cobaria, presiden-
te de la Asociacién de Autoridades U’'wa de
Boyacé, reconocido por su oposicién a la ex-
ploracién y explotacién petrolera en su terri-
torio tradicional, luchaba sin éxito por dejar
claro ante el pais que la oferta que hacia el
expositor no correspondia en nada con la
posicién de los indigenas colombianos, y por
el contrario era una traicién a los postulados
del movimiento.

La Organizacién Nacional Indigena de Co-
lombia ONIC y las Autoridades Indigenas de
Colombia AICO no aceptaron la invitacién
de Uribe Vélez a ese consejo comunitario, y
las organizaciones regionales indigenas de
Antioquia, Cauca, Tolima, Caldas y otras, se
pronunciaron puiblicamente afirmando que
se trataba de un «acto de propaganda» gu-
bernamental y una trampa para involucrar
a los indigenas en la politica del Gobierno.

El Consejo Comunitario habia sido organi-
zado por la Direccién de Etnias del Ministe-
rio del Interior, a cuya cabeza se encontraba
una indigena. Para garantizar su participa-
cién en el Consejo dos o tres decenas de indi-
genas residentes en Bogot4 fueron presenta-
dos como representantes de los pueblos
indigenas y algunos delegados fueron casi
secuestrados en la Escuela de Artilleria del
Ejército, para evitar su contacto con los re-
presentantes indigenas en la ONIC. La de-
nunéia del hecho por los delegados U'wa,
oblig6 al ministro del Interior Sabas Pretelt a
trasladarlos a un hotel y permitir que se mo-
vieran en libertad.

En la base de estos hechos estd el proyecto

gubernamental de involucrar directamente
alos pueblos y organizaciones indigenas en
el negocio petrolero. La primera estrategia
para lograrlo era introducir un discurso fa-
vorable a la industria petrolera entre algu-
nas organizaciones indigenas, basado en el
derecho de los pueblos al desarrollo, el cual
ha calado de tiempo atrés entre algunos in-
digenas que encontraron en la insercién
institucional una forma de vida.

El discurso habia sido formulado por Miguel
Angel Santiago, antiguo responsable de Re-
laciones con la Comunidad de Ecopetrol, y
quien hace unos meses de manera sorpren-
dente se desempefiaba como asesor externo
en un proyecto que ejecutaba la ONIC con
la participacion directa de la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos, financiado por el Fon-
do Nacional de Desarrollo Territorial
FONADE. El objetivo de aquél proyecto era
precisar la «visién de los pueblos indigenas
frente a la industria petrolera». La manera
como un connotado defensor de las petrole-
ras' se convierte en asesor de la Organiza-
cién indigena sélo puede explicarse por un
plan preconcebido.

Los hechos confirman lo anterior. La ANH
amenazé de manera explicita a la ONIC con
cortar el flujo de recursos eco- i i
némicos al proyectosi éstain- ' El Dr. Santiago fue a la vez
sistia en invitar a los talleres de rgpg%senéan?e d? La 'E':
o . . ciacion Regional de Em-
dlSCUSlO.l? COI_I hd.eres indfgenas presas de Petrdleo y Gas
a la Unién Sindical Obrera de Natural en América Latina
la Industria Petrolera USQoa y el Caribe, ARPEL, en el
ONG detractoras de la politica Programa Energia, Am-
Ol R R = —— biente y Poblacidn, impul-
pe i " 8 sade por la Organizacion
habia manifestado que le pa- [ atinoamericana de Ener-
garia honorarios al coordina- gia OLADE. ARPEL cuenta
dor indigena del proyecto para hoy con 27 empresas de

aranti e Ay B caracter local, regional e in-
garantizar q ternacional que represen-

coincidieran con los intereses tan un poco mds del 90%
del gobierno, al margen de la de las operaciones petro-
decisién de la ONIC de relevar- !;[;?]52;9” la region. (OLADE,
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lo del cargo por razones que ya eran eviden-
tes. Finalmente, el indigena que en el Conse-
jo Comunitario de Uribe daba las declara-
ciones anotadas al principio era el mismo que
oficiaba antes de coordinador del proyecto
de la ONIC con ANH y FONADE.

La vieja estrategia para la
explotacion petrolera en
territorios indigenas

La década de los 90 se inicia con el cambio
formal en las reglas de juego para las luchas
indigenas. La Constituciéon de 1991 define al
Estado como propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables (Articulo
332), en contraste con la Constitucién de 1886
que hacia referencia a la propiedad de la Na-
cién. Los indigenas han visto en este cambio
la posibilidad de asumir a otras entidades te-
rritoriales del Estado (departamentos, distri-
tos, municipios y territorios indigenas) como
propietarias. Igualmente prevé que «La ex-
plotacion de los recursos naturales en los fe-
rritorios indigenas se hard sin desmedro de
la integridad cultural, social y econdmica de

las comunidades indigenas. En las decisio-
nes que se adopten respecto de dicha explo-
tacion, el Gobierno propiciard Ia participa-
cion de los representantes de las respectivas
comunidades» (Pardgrafo del Articulo 330).

Esta tiltima norma fue complementada por

la Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio

169 de la OIT, donde se establece que: «/e/n

caso de que pertenezca al Estado la prople-
dad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recur-
sos existentes en las tierras, los gobiernos de-
berdn establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesa-
dos, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o aulorizar cral-
guier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras» (Ar-
ticulo 15).

La Corte Constitucional tempranamente
(Sentencia T-428/92) considerd pertinente la
consulta previa para el caso de realizacién
de obras en territorios indigenas. Posterior-
mente la consider6 obligatoria para los casos
de explotacién de recursos naturales (Senten-
cia SU-039 de febrero de 1997).

Estos cambios, sin embargo, no significaron
modificaciones en el comportamiento de las
petroleras ni del Estado. Un intento para
avanzar en este terreno fue el Concepto Téc-
nico 094 de septiembre de 1992 del Inderena,
institucién encargada entonces de las licen-
cias ambientales. El Concepto sefialaba que
«en los resguardos y territorios indigenas so-
lamente se considerard la viabilidad ambien-
tal si previamente la empresa obtiene la au-
torizacion respectiva de la autoridad y/o
comunidad indigena correspondiente, segun
los procedimientos que para tal efecto esta-
blezca la ONIC y el Ministerio de Gobierno -
Asuntos Indigenas».Para el Inderena la con-
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sulta implicaba «autorizacién» de la comu-
nidad y exigia un procedimiento acordado
entre la ONIC y la Direccién de Asuntos In-
digenas.

Pero este avance fue rapidamente controla-
do por las petroleras. A un mes de haberse
emitido, la Oxy solicité su modificacién y, en
enero de 1993, el INDERENA expidi6é una
nueva resolucién «aclarando» que el concep-
to exigido para realizar actividades petrole-
ras era inicamente el de la DGAI, excluyen-
doalos indigenas del disefio de las consultas
y de la intervenci6n sustancial en el proceso
de consulta previa (Ungar y Arrieta, 2002).

A partir de entonces tres asuntos de fondo
han marcado las discusiones sobre la consulta
previa en asuntos petroleros: la obligacién de
realizar la consulta en todos los casos que se
afecten territorios no titulados y generen im-
pactos de orden cultural; el alcance de la con-
sulta; y el procedimiento de la misma.

La obligacién de realizar la consulta

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT,
la consulta previa es obligatoria en todos los
casos en que los pueblos indigenas o los te-
rritorios que constituyen su habitat puedan
resultar afectados por proyectos de explota-
cién o exploracién de recursos naturales. Las
afectaciones pueden ser de orden social, eco-
némico, cultural o ambiental, pues asi se des-
prende del bloque de constitucionalidad que
integra el citado Convenio. Esto por cuanto
la Constitucién establece especial proteccién
ala «integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas» en el caso de
explotacién de recursos naturales, como reza
el articulo 330 arriba citado.

Ademds, la consulta es indistintamente apli-
cable cuando se afecten territorios indigenas,
sean estos titulados o no titulados, y sean lu-

gar de asentamiento de las comunidades o
simplemente formen parte de su habitat. Ello
por cuanto la proteccion es a los «territorios
indigenas», entendidos como «/as dreas po-
seidas en forma regular y permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo indi-
gena y aquellas que, aunque no se encuen-
{ren poseidas en esa forma, constituyen el
dmbito tradicional de sus actividades socia-
les, econdmicas y culturales» (Decreto 2165
de 1995).

No obstante la precisién de las normas, el
Estado y la industria petrolera han querido
reducir la obligatoriedad de la consulta a los
casos en los que la explotacién se presenta
donde existen los asentamientos comunita-
rios y en los territorios titulados, esto es, los
resguardos. Adicionalmente s6lo pretenden
consultar lo relativo a impactos materiales,
es decir, los ambientales y econémicos. En
algunos casos pretenden circunscribir la obli-
gatoriedad de la consulta a los casos en que
existen comunidades en el sito exacto donde
se tienen previstas las obras fisicas.

El alcance de la consulta

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT,
la consulta tiene como finalidad determinar
si con el proyecto que se pretende realizar,
los intereses de los pueblos serfan perjudica-
dos y en qué medida. También establece que
el objeto de la consulta es llegar a acuerdos
entre el Gobierno y las comunidades sobre
las medidas o proyectos propuestos y, en caso
de que estos sean autorizados, determinar la
participacién en beneficios a favor de las co-
munidades y las indemnizaciones por los
dafios que puedan sufrir. Adicionalmente, el
Convenio establece que antes de emprender
cualquier medida o proyecto, se deben efec-
tuar estudios en cooperacién con las comu-
nidades con el fin de determinar la inciden-
cia social, espiritual y cultural y sobre el medio
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ambiente, y que, los resultados de los estu-
dios deben considerarse como los criterios
fundamentales para la ejecucién de los pro-
yectos. (Art. 7.3)

Segtin lo anterior, la consulta debe tener como
eje el andlisis de impactos sobre los pueblos
indigenas, sus intereses y sus territorios. Dado
que la Constitucién dispone que no se puede
afectar la integridad cultural, social y econd-
mica de las comunidades, es claro que la con-
sulta debe ser para determinar la convenien-
cia o inconveniencia del proyecto, siendo
necesario admitir que se puede llegar a la
conclusiéon que un determinado proyecto no
se debe realizar porque causa dafios graves
ala integridad de las comunidades.

A tales conclusiones ha arribado la Corte
Constitucional. En la Sentencia SU-039 de
febrero de 1997, establecié que

«La participacién de las comunidades indi-
genas en las decisiones que pueden afectar-
las en relacion con la explotacion de los re-
cursos naturales ofrece como particularidad
el hecho de que la referida participacion, a
través del mecanismo de la consulta, adquiere
Ia connotacion de derecho fundamental,
pues se erige en un instrumento que es bdsi-
co para preservar la integridad étnica, so-
cial, econdmica y cultural de las comunida-
des de indigenas y para asegurar, por ende,
su subsistencia como grupo social. De este
modo la participacion no se reduce meramen-
te a una infervencion en la actuacion adminis-
trativa dirigida a asegurar el derecho de de-
fensa de quienes van a resultar afectados con
la autorizacion de la licencia ambiental, sino
que tiene una significacién mayor

2 Esta posicion es tam-
bién la del Consejo de
Estado, que en esta
materia ha tenido una
doctrina siempre del
[ado de la industria pe-
trolera.

porlos altos intereses que ella bus-

ca tutelar, como son los atinentes
a la definicion del destino y la se-
guridad de la subsistencia de las
referidas comunidades».
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Respecto ala decision que tome el Estado en
caso de que no se logre acuerdo, la Corte dic-
tamind que «en consecuencia [la decision]
debe ser objetiva, razonable y proporciona-
da a la finalidad constitucional que le exige
al Estado la proteccion de la identidad so-
cial, cultural y econémica de la comunidad
indigena ». (Negrillas nuestras)

En sentido contrario, para los gobiernos que
se han sucedido desde el afio 1991 el sentido
de la consulta es conocer la opinién de los
pueblos indigenas afectados con el objeto de
adoptar las medidas de mitigacién adecua-
das?. Los gobiernos, y en especial los Minis-
terios de Ambiente y del Interior, han enten-
dido la consulta como un fin en si mismo,
cuya mera realizacién es suficiente.

Mientras para los pueblos indigenas e inclu-
so para la OIT y la Corte Constitucional lo
sustancial es /a integridad cultural, social y
econdmica de los pueblos, para el Ejecutivo
lo sustancial es el tramite de la consulta. Para
éste la explotacion de recursos naturales no
tiene ningun limite, salvo la realizacion del
tramite de la consulta y ésta procede sélo
cuando se afecten directamentelos resguar-
dos.

El procedimiento de consulta

El Convenio 169 de la OIT sefiala que la con-
sulta se debe realizar mediante procedimien-
tos apropiados, de acuerdo con las circuns-
tancias de las comunidades, y a través de sus
instituciones representativas (Articulo 6). Es
decir, que el procedimiento debe adaptarse a
las singularidades culturales y étnicas de cada
pueblo.

Respecto a este tema, el Gobierno colombia-
no ha modificado de forma permanente su
posicién. Durante varios afios se asumié que
las conversaciones privadas sostenidas por

empresas con comunidades e incluso con fa-
milias o dirigentes, sin ninguna presencia
institucional, adquirian el cardcter de con-
sulta (DGALIL 1998). En otros casos, la insti-
tucién gubernamental asistia como testigo de
la consulta, la cual realizaba la empresa in-
teresada, como en el caso Embera Katio con
la Hidroeléctrica de Urrd. Y en la mayor parte
de los casos ha aceptado que una o dos re-
uniones entre el Gobierno, la empresa inte-
resada y las comunidades, son suficientes
para llenar la exigencia constitucional.

La concepcién gubernamen-
tal se vino a formalizar, final-
mente, con el Decreto 1320
de 1998. En éste Decreto,
cuya aplicacién fue suspen-
dida transitoriamente por la
Corte Constitucional, la con-
suita se reduce a un proce-
dimiento etnocéntrico, impo-
sitivo, sumario e inocuo
frente a su objeto real de pre-
servar la integridad cultural,
social y econdmicaindigena.

En estas circunstancias, la

posibilidad de que la consul-

ta sea un procedimiento con todas las carac-
teristicas y finalidades que e]la tiene, ha que-
dado reducida a la capacidad de movilizacién
de los pueblos, pues solo en los casos en que
las organizaciones y autoridades indigenas
han logrado levantar fuertes luchas, se ha
aceptado que la consulta debe ser realizada
por el Estado y no por las empresas, y que el
procedimiento debe adecuarse a los tiempos
e instituciones indigenas. En los demads casos
se ha impuesto la légica empresarial.

Lo anterior estd demostrado por la historia
de la operacion petrolera en territorios indi-
genas. En la pasada década Ecopetrol firmé
177 contratos de exploracién y explotacion,
al tiempo que exploré y explot6 directamen-

La negacion de la
existencia de
pueblos indigenas
ha sido una
estrategia
recurrente del
Gobierno para
adelantar sin mds
tramite las
operaciones
petroleras.

te méds de 50 bloques, de los cuales por lo
menos 42° afectaron directamente a territo-
rios indigenas y cinco de ellos todavia se en-
cuentran en ejecucion; entre el 2000 y 2005
se han firmado 171 contratos de investiga-
cién y exploracién (32 en 2000, 28 en 2001,
14 en 2002, 21 en 2003, 28 en 2004, y 56 en
2005), mas que todos los firmados en la dé-
cada de los 90, de los cuales mas de 80 afec-
tan territorios indigenas. Todos estos contra-
tos cubren una historia de procedimientos
autoritarios o fraudulentos, abiertamente
violatorios del Convenio 169
no s6lo respecto de las nor-
mas anteriormente citadas.

El Gobierno
ordena que los
indios no existen

Lanegacién de la existencia
de pueblos indigenas ha sido
una estrategia recurrente del
Gobierno para adelantar sin
més tramite las operaciones
petroleras. Ya en los inicios
del siglo XX, cuando se in-
auguraba la industria petro-
lera en el pais, el Estado expidi6 un concepto
donde decidia que en el territorio del pueblo
Senti no existian indios y por tanto la empre-
sa petrolera podia realizar su exploracién.
Esta férmula, que se puede nominar como
etnocidio cartografico, ha mantenido vigen-
cia, pues en afios recientes y en repetidas oca-
siones el Ministerio del Interior ha certifica-
do la inexistencia de comunidades indigenas
en bloques petroleros superpuestos con terri-
torios indigenas y resguardos.

La Gerencia Sur de Ecopetrol,
que desarrolla varias dreas petro-
leras en el departamento de
Putumayo, ha sido beneficiaria
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contratos petroleros
firmados antes de
1994 que afectaron te-
rritorios indigenas.
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de reiteradas certificaciones de inexistencia
de pueblos y comunidades indigenas. El Area
Sur afecta directamente los Resguardos de
Santa Rosa de Guamuez y Nueva Isla, asi
como los asentamientos de Tierralinda, Pal-
meras y Villanueva, en los cuales habitan
Kofanes, Embera Chamies y Nasas. La licen-
cia ambiental expedida en el afio 2001 para
los Pozos Loro 7-A, Loro 11, Loro 12, Loro
13, Loro 14, Acaé 13 y Acaé, dentro de di-
cha 4rea, en una extrafia contradiccion sos-
tiene que: «...se verificd la existencia de gru-
pos organizados de comunidades étnicas
pertenecientes a los pueblos indigenas y ne-
gros, sin embargo de acuerdo con las certifi-
caciones de la Direccion General para Co-
munidades Negras, Minorias Etnicas Vv
Culturales y de la Direccion General de Asun-
fos Indigenas del Ministerio del Interior, no
se encuentran comunidades ni grupos en el

En este caso, la licen-
cia dice que «segln
comunicacién AEX-
GSV-34 del 10 de octu-
bre de 2000, y radica-
¢idn 3111-1-16922 del
12 de octubre de 2000,
la Empresa Colombiana
de Petroleos Ecopetrol-
envié a éste Ministerio
copia del oficio 2649
del 19 de septiembre
de 2000, expedido por
la Direccidn General de
Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior,
segln la cual para el
Bloque de Perforacién
Exploratoria Potrerillo:
POZO POTRERILLO 1y
CHULUPA 1, en los
municipios de Neiva y
Aipe en el departamen-
to del Huila, no existen
comunidades ni parcia-
lidades indigenas que
se puedan ver afecta-
das por el proyecto».

drea de las actividades nuevas del
proyecto».

Quizds para superar tal oximoron,
la licencia concluye que: «A pesar
de no encontrarse comunidades
Indigenas ni Negras en el drea de
las actividades de construccion y
perforacion [...] Ecopetrol, debe-
rd implementar un programa de
informacion y socializacién per-
manentes de las nuevas activida-
des con las comunidades indige-
nas asentadas en el Area Sur de la
Gerencia Sur, y debe incluirse la
informacion respectiva en los in-
formes de interventoria».

El etnocidio cartografico también
ocurre en el Bloque Palermo que
explota Hocol S.A. en zona adya-
cente a territorio indigena Nasa®.
Otro tanto en los casos del bloque
Capachos que opera la espafiola
Repsol en los resguardos Cario

Claro y Macarieros de los indigenas Sikuani
y Betoyes, y en el oleoducto del Bloque Aba-
nicos que opera la canadiense Kappa en los
territorios Pijaos de El Tambo y las Palmas.
En ambos casos, la DGAE certificé la inexis-
tencia de pueblos indigenas.

La segunda constante de la estrategia del
Estado, cuando no ha podido eludir la inter-
vencién de los indigenas, ha sido la interlo-
cucién con los que ellos llaman «directos afec-
tados». Este enfoque busca negar el caracter
colectivo de la propiedad indigena y de la
unidad politica de los pueblos, asi como ne-
gar que los impactos petroleros tienen ocu-
rrencia regional y no solo local. Tal modali-
dad fue aplicada en el caso de Chuchupa B,
dentro del Bloque Tayrona; a pesar de la evi-
dencia de que el proyecto afecta la totalidad
del pueblo Waytiu y al pueblo Arhuaco, las
negociaciones se realizaron solamente con las
familias habitantes del drea cercana al pozo,
propiciando la divisién interna y escudéndose
en el fuerte sentido de la territorialidad que
tienen los clanes Waytu.

Otro tanto han hecho en el Tolima, donde la
interlocucién respecto a los proyectos ha ex-
cluido a la asociacién de autoridades regio-
nal, el CRIT, en la casi totalidad de los casos;
en Putumayo la participacién de la OZIP es
esporadica y los didlogos se hacen por co-
munidades aisladamente; Arauca es quizd la
zona donde con mds determinacién ha in-
tervenido el CRIA-ASCATIDAR, pero igual-
mente las «negociaciones» se hacen por res-
guardos; igual ha ocurrido en Casanare y
Meta. Este mecanismo estatal lamentable-
mente ha contado a su favor con una vision
localista (y no de pueblos) de muchos lideres
y autoridades, que ante la expectativa de al-
gunos recursos econdémicos renuncian a dar
una respuesta colectiva. S6lo recientemente
la ONIC ha promovido la posicion de asu-
mir el petr6leo como propiedad colectiva de
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todos los pueblos indigenas en razén de su
caracter estratégico.

Colonizacion petrolera:
corrupcion y degradacion de
las culturas indigenas

Otra constante en el avance de la coloniza-
cién petrolera sobre territorios indigenas se
basa en el engafio y la corrupcién. Ya en 1996
Roque Roldén registraba abundantes testi-
monios sobre la forma como se adelantaron
los procesos de «negociacién» con indigenas
en regiones como el Putumayo, Casanare y
Guaviare.

En el Putumayo, por ejemplo, la construc-
cién de la carretera, que hacia parte del pro-
yecto y como tal generaba fuertes impactos
a las comunidades por abrir sus territorios a
la colonizacién, fue presentada como el be-
neficio que recibirian de la explotacién
petrolera. La estrategia utilizada por
Ecopetrol para «convencer» a las comunida-
des combiné acciones como la vinculacién
rotativa de indigenas en tareas no califica-
das por periodos de 4 semanas?’, el suminis-
tro regular de tiquetes aéreos especialmente
a lideres notables y autoridades locales, y la
financiacién de proyectos, a prioricondena-
dos al fracaso, que implicaban la vinculacién
y subordinacién contractual de cualquier
posible opositor a la industria petrolera.

La estrategia no fue diferente en Orocué,
donde Ecopetrol y la francesa Kelt de Colom-
bia (hoy Perenco Colombia) utilizaron el pago
en dinero a algunas autoridades y familias
del pueblo Sdlivas, la entrega de regalos na-
videfios, motobombas, ldpices y cuadernos,
y la vinculacién directa de indigenas en tra-
bajos fisicos no calificados, al igual que en
Putumayo. (Roldén, 1996: 274 ss).

El resultado de la operacién petrolera facili-
tada por esa estrategia de corrupcién, es la
actual situacion territorial de los pueblos in-
digenas en ambos departamentos, gravemen-
te afectados por la pérdida de sus territorios
y la degradacion de su base natural de sub-
sistencia. Después de 50 afios de explotacién
petrolera en Putumayo, la situacién de tenen-
cia de tierras de las comunidades es critica.
La mayoria de sus resguardos no superan las
300 hectdreas (algunos no pasan de 70) para
poblaciones superiores a las 400 personas,
gran parte de la poblacién se ve obligada a
vivir en los cascos urbanos y tener sus res-
guardos como fincas, y cerca de 15.000 indi-
genas de 31 comunidades no tienen atin te-
rritorios legalizados. En la actualidad el
departamento de Putumayo est4 dividido en
17 bloques petroleros, todos ellos superpues-
tos a territorios indigenas, que se han con-
vertido en obstdculos a los proce- —

sos de titulacién (Ver Mapa).

En Orocué, Casanare, los resguar-
dos fueron titulados a la medida
de las petroleras. El caso m4s pa-
tético lo constituye el resguardo El
Duya, en el centro del cual pero
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Los llamados
veintiocheros.

La empresa distri-
buyé $14.000.000
de este modo cuan-
do fue demandada
por los dafos cau-
sados por la sismica
realizada ilegal-
mente en los 80.
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sin hacer parte del mismo, se encuentran el
pozo petrolero y la carretera. El territorio tra-
dicional del pueblo Sdliva estd fragmentado
en 6 pequefios resguardos discontinuos.

Roldan también refiere el caso del pueblo
Nukak’ con la exploracién sismica en su te-
rritorio, donde tuvo lugar la préctica recu-
rrente de las petroleras de informar a alguna
autoridad local, ofrecer de palabra que se res-
petard su cultura y realizar la sismica sin nin-

Los Nukdk estin consti-
tuidos por varias bandas
de cazadores-recolectores
habitantes del Guaviare,
Guainia y Vaupés. En la
época de los hechos, su-
maban alrededor de 1.000
miembros; en la actuali-
dad segdn datos de habi-
tantes de 2 regién son al-
rededor de 500. Este et-
nocidio que continda ha
sido causado por la pre-
sencia creciente de colo-
nos y otros agentes exter-
nos, las enfermedades de
origen occidental y proce-
sos de urbanizacién.

«En julio de 1992 se pre-
sentaron ante el jefe re-
gional de asuntos indige-
nas para el Guaviare repre-
sentantes de la menciona-
da firma {Fronteras de Ex-
ploracién Colombiana,
Inc., contratista de
Ecopetrol), para hacer
constar gue adelantarian
los trabajos de explora-
cién ‘sin atentar contra la
cultura existente en la
zona, ni de los indigenas’.
Cumplido este ‘requisito’
se iniciaron las actividades
exploratorias». (Roldan,
1996: 284)

Sikuani, Betoyes, Hithu o
Macaguanes, Hitand o
Iguanitos y Dome Jiwi 0
Playeros.

Cfr. Sentencia SU-039/97
de la Corte Constitucional.

guna autorizacién ni procedi-
miento legal®. Las actividades
petroleras en territorio Nukak
solo se suspendieron tras el fa-
llo de una accién de tutela in-
terpuesta por la ONIC.

Por la misma época, la explota-
cién de Cafio Limén por la Oxy
y Shell afect6 directa y grave-
mente a los pueblos indigenas
conocidos como Guahibos’ en
los llanos de Arauca y
Casanare. Entre éstos, el pueblo
Hitnu perdi6 el 75% de su terri-
torio y los pueblos Hitanu y
Dome Jiwi perdieron el 95%.

El pueblo Uwa: una
historia de
resistencia a la
explotacién
petrolera

La oposicién del pueblo U'waa
la exploracién y explotacién en
su territorio inaugura una nue-
va etapa en la historia de la in-
dustria petrolera y los pueblos
indigenas en el pais, no obstan-
te la utilizacién de los métodos
ya descritos. El desconocimien-

to y desprecio de las normas que protegen
los derechos indigenas no solo venian de la
British Petroleum Exploration, la Occidental
de Colombia y Ecopetrol, sino también de la
Direccién de Asuntos Indigenas del Ministe-
rio del Interior.

Los dias 10 y 11 de enero de 1995, cuatro
afios después de haberse iniciado las activi-
dades exploratorias, la DGAI convocd a una
reunién con el pueblo U'wa, que llamaba de
consulta previa. En dicha reunién, la Direc-
tora de la DGAI expresé «/a consulta no es
un permiso de los indigenas sino una apre-
ciacién sobre afectaciones posibles de un pro-
yecto a un pueblo indigena [...] El pueblo
Uwa debe pensar cudles son los aspectos
relativos a su integridad social, econémica y
cultural que pueden afectarse y comentar
sobre ellos para prever las medidas que ha-
bria que implementar.»"

Para el Gobierno, la consulta tenfa por obje-
to que los indigenas conocieran el proyecto.
La aceptacién o negativa de la comunidad y
el tamafio de los impactos que pudieran su-
frir eran irrelevantes para efectos de autori-
zar la exploracién. A menos de un mes de
pasada la «reunién de consulta», el 3 de fe-
brero de 1996 mediante Resolucién 110 del
Ministerio de Medio Ambiente, le fue otor-
gada la licencia ambiental a la Oxy para ade-
lantar (en realidad continuar) la exploracién
sismica en territorio U'wa. Ello a pesar que
en la memoria de aquella reunién constaba
el compromiso de realizar una segunda re-
unién de interlocucién para finales del mes
del mismo mes.

Con el apoyo de la Defensoria del Pueblo el
pueblo U’wa inici6 proceso para anular la
licencia ambiental otorgada y con el apoyo
de la ONIC se inici6é una accién de tutela.
Mientras la Corte Constitucional en su fallo
de revisién consideré que la Resolucién que
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otorgaba la licencia era violatoria de los de-
rechos fundamentales del pueblo U'wa, el
Consejo de Estado fall6 sosteniendo que el
proceso se ajustaba a la Ley y a la Constitu-
cion.

Para el Gobierno, la
dos altos tribunales obligd consulta tenia por objeto
que los indigenas
conocieran el proyecto.
La aceptacion o
negativa de la
comunidad v el tamaiio
de los impactos eran
irrelevantes..

La contradiccién entre los

a los U'wa a trasladar el
debate a la Comisi6n Inte-
ramericana de Derechos
Humanos (CIDH), pero
para entonces se habia ini-
ciado un fuerte proceso de
movilizacién del pueblo
U'wa y del conjunto de los
indigenas colombianos, e
iniciado una campafia in-
ternacional en respaldo a sudemanda. Elim-
pacto de estas acciones era maytisculo en Co-
lombia y el mundo cuando se adoptaron las
recomendaciones de una misién de la OEA
enviada para analizar el caso; la recomen-
dacién era suspender el proyecto y buscar
nuevos caminos de entendimiento.

Mientras el Gobierno hacia ingentes esfuer-
zos por convencer a los indigenas de «conti-
nuar las reuniones suspendidas», la Occiden-
tal de Colombia recurria a las practicas de
soborno de dirigentes de la comunidad,
creando un grupo de indigenas afin a sus
intereses. Este grupo mantuvo un fuerte
activismo a favor de la explotacién petrolera
durante los afios siguientes, para lo cual in-
cluso recurrian al descrédito de los lideres y
autoridades tradicionales.

Pero la resistencia U'wa no cedia y el Go-
bierno carecia de medios juridicos eficaces
para obligarlos a re-emprender la consulta.
Es entonces cuando expide el Decreto 1320
de 1998 para regular las consultas previas,
un mes antes de finalizar el gobierno de
Samper. El Decreto reproducia en esencia lo

que la Directora de la DGAI habfa expresa-
do a los U'wa en la reunién del 10 y 11 de
enero de 1995. En el Decreto, los proyectos
se ejecutan, independientemente de sus im-
pactos sobre la integridad
de las comunidades; la
consulta previa se asume
COmo mecanismo para
que las comunidades co-
nozcan el proyecto y sus
medidas de mitigacién de
impactos; el procedimien-
to de la consulta es una
reunién que puede durar
varios dias y si los indige-
nas no asisten a la misma
se asume «gue se encuen-
tra de acuerdo con las me-
didas de prevencion, correccion, mitigacion,
control o compensacion de los impactos que
se le puedan ocasionar».

Con ocasién de otra accion de tutela, esta vez
de los Embera Katio contra la hidroeléctrica
de Urr4, la Corte Constitucional considerd
que el Decreto 1320 era «abiertamente in-
constitucional» y no podria ser aplicado.
Meses mas tarde el Consejo de Estado resol-
veria una demanda contra el Decreto, decla-
rdndolo ajustado a derecho.

Dado que el debate continuaba, la Occiden-
tal present6 en 1998 una nueva solicitud de
licencia ambiental, ya no para el bloque
Samoré en su conjunto sino para el Pozo Gi-
braltar 1, ubicado dentro del mismo bloque.
Pese a que este pozo se encuentra en pleno
territorio tradicional, a menos de 1 kiléme-
tro de los linderos del resguardo y que ac-
tualmente se encuentra rodeado de asenta-
mientos indigenas U'wa, la certificacién que
extendi6 la DGAI al Ministerio sefiala que en
el drea de influencia del proyecto «no hay
presencia regular y permanente de comuni-
dades indigenas». En septiembre de 1999 el
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Ministerio del Medio Ambiente expide la li-
cencia 0788 para la perforacion exploratoria
de Gibraltar 1.

Para la resolucion anterior se utilizé nueva-
mente el método de la trampa a los indige-
nas. El entonces Ministro de Medio Ambien-
te, Juan Mayr, intervino activamente en la
delimitacion del que hoy constituye el Res-
guardo Unido U'wa," dejando por fuera una
parte del territorio indigena tradicional, en
la cual incluso se encuentran propiedades in-
dividuales de los indigenas, y lleg6 a un acuer-
do con éstos para una posterior ampliacién
del Resguardo. Este acuerdo fue presentado
al INCORA como una renuncia de los indi-
genas a su territorio tradicional para que esta
institucién declarara como zona de reserva
especial a favor de Ecopetrol la zona aleda-

fia al resguardo. Se reprodujo

"' Hasta 1999, el pueblo U'wa o] método de constituir res-

contaba solo con la cuarta
parte de los territorios hoy
legalizados, consistentes en
un resguardo y una reserva
indigena conformada en los
80. Es por ello que su deman-
da histérica era la conforma-
cion de un solo resguardo
que unificara el existente con
la reserva y que incluyera
ademas las dreas de su terri-
torio tradicional no compren-
didas en éstos. El Gobierno
intentaba, con serias irregu-
laridades en los tramites y las
decisiones, conformar dos
resquardos diferentes con la
finalidad de establecer dos
autoridades indigenas U'wa
y reducir la resistencia a la
actividad petrolera. Para los
indigenas, ademas de su lu-
cha de resistencia contra la
actividad petrolera, fue nece-
sario durante estos afios lu-
char igualmente para que gsa
pretensidn no se consolida-
ra, pues significaba partir la
integridad de su pueblo y su
territorio.

guardos a la medida de los
bloques petroleros, aplicado
antes en Casanare con el res-
guardo El Duya.

Ennoviembre de 2001 el Con-
sejo de Administracion de la
OIT se pronuncié frente a una
reclamacion de la ONIC y la
Central Unitaria de Trabaja-
dores CUT contra la aplica-
cién del Decreto 1320 que re-
glamenta la consulta previa.
Acogiendo plenamente los
argumentos indigenas, la OIT
estimé que la forma como esta
concebida la consulta en di-
cho decreto no estd en confor-
midad con lo dispuesto porel
Convenio 169; que la expedi-
cién de la licencia ambiental
no fue compatible con el mis-
mo Convenio, y que no hubo
participacién de los pueblos en

el estudio ambiental y la formulacién del
plan de manejo. Concluye la OIT que «La
adopcion de decisiones expeditas no deben
hacerse en perjuicio de una consulta efecti-
va, para la cual se deben prever los tiempos
necesarios para que los pueblos indigenas del
pais puedan llevar a cabo sus procesos de
toma de decision y participar efectivamente
en las decisiones tomadas de una manera que
se adapte a sus modelos culturales y socia-

les».

Respecto al caso U'wa, la decisién de la OIT
fue tajante al sefialar que «e/ Gobrerno viold
dichos articulos [6 y 15, 2) del Conveniof al
expedir las licencias ambientales solicitadas
por la empresa Occidental en 1995 y 1999
(después de que el Convenio hubiese entra-
do en vigor para Colombia) sin haber lleva-
do a cabo el debido proceso de consulta pre-
via con los pueblos afectados».

Desde la fecha de la licencia ambiental las
actividades petroleras se han venido ejecu-
tando sin mucho éxito.”? Para ello el Estado
recurrié al uso de la fuerza militar pues los
indigenas se concentraron en la zona, den-
tro de su propio territorio, para impedir de
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hecho la entrada de la petrolera. La agresién
del Ejército produjo centenares de detenidos
y heridos, y la desaparicién y muerte de va-
1108 nifios en el afio 2000. Pero esto, lejos de
amedrentar al pueblo U’'wa lo fortaleci6 en
su posicion, y en abril del 2002 la Occidental
abandoné el proyecto aduciendo que no era
rentable (los U'wa sostienen que Sira, su Dios,
escondié el petrdleo), luego de haber inverti-
do 100 millones de délares en el mismo, y
Ecopetrol lo asumié formalmente.

Dialogos Tripartitas y la
nuevos métodos para
legitimar la explotacion
petrolera en territorios
indigenas

Aunque muchos pueblos y comunidades si-
guieran aceptando las dddivas de las empre-
sas o simplemente fueran desconocidos por
éstas, la determinacion del pueblo U'wa
devino en paradigma indigena frente a la
industria petrolera. De un lado, quedé claro
que era posible enfrentar exitosamente a las
transnacionales del petréleo y, de otro lado,
los «negocios faciles» para estas empresas se
hicieron cosa del pasado. Esto obligé al Go-
bierno y a las petroleras a buscar una estra-
tegia blanda, animados por los resultados de
los llamados Dialogos Tripartitos, que entre
indigenas, empresas petroleras y Estados, se
llevaron a cabo entre 1999 y 2003, en el mar-
co delllamado Programa Energia, Ambiente
y Poblacién, iniciativa impulsada y financia-
da por la gubernamental Organizacién Lati-
noamericana de Energia OLADE, el Banco
Mupdial y 1a Asociacién Regional de Empre-
sas de Petréleo y Gas Natural en América
Latina y el Caribe ARPEL",

La ejecucién de los didlogos tripartitas per-
miti6 a las petroleras involucrar a las organi-
zaciones indigenas en la elaboracién de guias

referenciales para perfeccionar los marcos
legales y regulatorios de la industria petrole-
raen territorios indigenas y posicionar laidea
de que un programa de capacitacién dirigi-
do conjuntamente por las empresas y los Es-
tados permitiria a los pueblos indigenas me-
jorar su interlocucién con ambos... y
legitimar de este modo su presencia en terri-
torios indigenas (OLADE, 2002).

La simplicidad de la iniciativa garantizaba
su éxito: preguntar fransparenfementea las
organizaciones indigenas como quieren que
se desarrolle la actividad petrolera, dando
por descontado que ésta debe llevarse a cabo.
La estrategia muestra la valoracién hecha por
la industria petrolera frente a las
implicaciones econémicas riesgosas de impo-
ner por la fuerza las operaciones petroleras,
habida cuenta de los graves conflictos susci-
tados, no sélo en Colombia, y las reiteradas
demandas presentadas por los indigenas ante

cortes internacionales.™

En Colombia, esta estrategia
se aplica para continuar el
avance petrolero en el Blo-
que Siriri-Catleya, super-
puesto al anterior Bloque
Samoré y que le daria viabi-
lidad econémica a Gibraltar
1. La seccién juridica de
Ecopetrol reconoce la no vi-
gencia de la licencia ambien-
tal otorgada por el Ministe-
rio del Medio Ambiente a la
Oxy 'y acepta la
inaplicabilidad del Decreto
1320 por ser contrario al
Convenio 169 de la OIT. Uti-
lizan ademas un elemento
convincente para el Gobier-
no y la empresa: «ef Estado
colombiano podria verse
condenado en diferentes es-

m DiciEMBRE DE 2005
»

2 a perforacion de pozos en

la zona no ha mostrado ma-
yores resultados, salvo los
derivados de recurrentes
anuncios publicitarios sobre
hallazgos para especular en
los mercados internaciona-
les.

Este proyecto fue desarro-
llado con la participacion de
la Coordinadora de Organi-
zaciones Indigenas de la
Cuenca Amazénica COICA Yy,
entre otras, con la Organiza-
cion de Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana
OPIAC.

Referencia obligada en este
caso es la demanda que cur-
sd contra la Chevron-Texaco
en tribunales norteamerica-
nos y en Ecuador por el
pago de una millonaria in-
demnizacion a causa de los
daiios ocasionados por esta
empresa en la region de
Lago Agrio (Ecuador).



'S La consultoria reconoce

cenarios. Lo cual, lejos de posibilitar la ex-
plotacion de los recursos naturales necesa-
rios para el desarrollo del pais, puede com-
plicarla de manera innecesaria».

Para disefiar una estrategia hacia los U'wa
Ecopetrol contraté una consultoria a princi-
pios de 2003, la cual considerd el tratamien-
to que la industria petrolera en su conjunto
debe dar a los pueblos indigenas. La
consultoria recomend6 promover una accion
coordinada del Estado (es decir, entre
Ecopetrol y las instancias estatales que de-
ben intervenir, atin en funciones de control y
vigilancia) y propuso establecer una rela-
cién de informacién y contacto con los entes
de control que deje en claro las rigurosas
medidas especiales que la Empresa asume
frente al caso. También recomendé fortale-
cer el Programa Energia, Ambiente y Pobla-
cién EAP. Por tltimo, presenté un modelo
para la realizacion de la consulta, estable-
ciendo plazos, modalidades e interlocutores.

Acogiendo las recomendaciones, en una re-
unién intergubernamental del Fondo Indige-
na, el Gobierno presento la estrategia para el
Bloque Siriri-Catleya como una experiencia
piloto: «La Direccion de Etnias en la coordi-
nacion de la consulta previa con el pueblo
U'wa espera construir un mo-

gue existe una vision uti-
litarista de ECOPETROL
que entrega recursos al
Ministerio del Interior (Di-
reccién de Etnias), y a
cambio espera que ésta
«colabore» a sus proyec-
tos con mayor eficiencia.
El equipo conformado
por la Direccion de Etnias
contaba entre sus inte-
grantes con personas
que habian sido cercanas
al movimiento indigena.
Ello facilité que la ONIC
se involucrara en el pro-
yecto.

delo de consulta que sirva de
experiencia piloto en un ejerci-
cio para conciliar el derecho al
desarrollo economico de la Na-
cion y los derechos especiales de
los pueblos indigenas, garanti-
zando la integridad étnica, eco-
nomica, social, cultural y am-
biental de éste y de todos los
pueblos indigenas colombia-
nos».(DGAE, 2004.) En el mar-
co de las recomendaciones, du-
rante el 2004 y el 2005 se
realizaron talleres y encuentros
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de capacitacion en estrategias de negociacién
con pueblos indigenas y el equipo consultor
hizo parte del equipo de Ecopetrol en un
nuevo proceso de consulta conlos U'was.

Como resultado del trabajo se concluyé la
pertinencia de un modelo de consulta me-
nos agresivo que la imposicién del Decreto
1320y la conveniencia de conformar un equi-
po de apoyo con profesionales en antropolo-
gia, derecho, multiculturalismo, derechos
humanos y la comunicacién, y también con
indigenas. El equipo de consultoras contra-
tado por Ecopetrol estuvo integrado por pro-
fesionales acreditados en las instancias
estatales que deben tomar las decisiones,
como son la Corte Constitucional y el Minis-
terio del Interior, y que habian participado
en diferentes casos conflictivos oficiando in-
distintamente como funcionarios del Gobier-
no, asesores de empresas o investigadores
independientes.

Por su parte, la Direccién de Etnias formo
un «grupo especial» encargado de adelan-
tar los procesos de induccion de los U'wa, el
cual adoptd plenamente la metodologia re-
comendada por la consultoria a Ecopetrol™.
De esta manera, la entidad encargada de
garantizar la proteccién de los derechos in-
digenas acepta sin reparos la propuesta de
una de las partes, la interesada en la explo-
tacion petrolera. En carta del 5 de septiem-
bre de 2005 dirigida al Presidente de
Ecopetrol, la Directora de Etnias agradece el
«valioso soporte que Ecopetrol S.A., como
empresa del Estado, ha venido brindando al
gobierno colombiano [...] en los aspectos
logisticos, de fortalecimiento institucional y
de apoyo en temas especializados en Antro-
pologia Juridica, Derecho Internacional y
Derechos Humanos [...] con los cuales espe-
ramos seguir contando». Dicho de otra for-
ma, el cumplimiento de las funciones guber-
namentales de garantizar la plena vigencia

de los derechos indigenas se realiza a partir
de la visién de quienes han sido sus mayores
violadores. Los funcionarios del Gobierno y
de la empresa asumen esto con la mayor na-
turalidad, al punto que se sorprenden de que
sea motivo de denuncia.

La irregularidad de este procedimiento resul-
ta corroborada con el proyec-
to ejecutado por la ONIC a

que los derechos indigenas y la industria pe-
trolera necesariamente deben hacerse com-
patibles, puesto que ambos constituyen rea-
lidades amparadas por la legalidad. Es decir,
que la «<nueva visidén» que se presenta no es
tal, sino una mera peripecia para mantener
la misma vieja visién: la explotacién petrole-
ra debe darse, y si algo se debe modificar es
la posicién indigena.

instancias de la Agencia Na- El cumplimiento de gp, 14 consulta realizada a los

cional de Hidrocarburos, im-
pulsado para recabar la visicn
de los pueblos indigenas fren-
te a Ia industria petrolera, que
culming en la puesta en esce-
na del Consejo Comunitario
que se relata en la introduc-
cion de este texto.

Con la metodologia disefiada
por la parte interesada, que
inclufa equipos amigosde los
indigenas en el Gobierno y
ANH, actos amistosos como
no aplicar el Decreto 1320 y disponibilidad
de tiempo para el proceso, en el 2004 se dio
inicié a la nueva consulta al pueblo U'wa
para el Bloque Siriri. En estas condiciones, se
esperaba que los indigenas aceptaran las ac-
tividades petroleras en su territorio, pues
habja un compromiso expreso por parte del
Estado para realizar un procedimiento dia-
logante.

Pero el problema de fondo persistia. No obs-
tante el aparente cambio en la finalidad y la
forma de realizar la consuita, el Estado y la
empresa no admiten la posibilidad de que
exista incompatibilidad entre la pervivencia
eintegridad de los pueblos indigenas y la in-
dustria petrolera, y menos atin que ello pue-
da ser motivo de suspensi6n de un proyecto
petrolero. La consultoria contratada por
Ecopetrol explicitamente llega a la conclusién

las funciones
gubernamentales de
garantizar la plena
vigencia de los
derechos indigenas
se realiza a partir
de la vision de
quienes han sido
sus mayores
violadores.

indigenas de la Asociacién de
Cabildos y Autoridades Indi-
genas de Arauca
ASCATIDAR sobre el Bloque
Catleya-Sirir{, ello result6 evi-
dente. Entre los impactos
identificados se resaltan la in-
tervencion de territorios sa-
grados y alteracion del equili-
brio de acuerdo con Ia
concepcion U'wa, y para mi-
tigarlos o prevenirlos se adop-
ta como medida la «/dentifi-
cacion previa de sitios
sagrados (sagrado mayor) a través del acom-
pafiamiento de la comunidad y de las auto-
ridades tradicionales» y la interrupcion o
desplazamiento de las lineas sismicas que se
ubiquen sobre los mismos.

Los delegados U’was dejaron constancia de
que todo su resguardo y los sitios de asenta-
miento por fuera de éste todo constituyen
lugar sagrado en su cosmovisién. Es claro en-
tonces no puede haber intervencién petrole-
ra sin menoscabo de su integridad cultural,
lo que estd expresamente prohibido en el
Paragrafo del Articulo 330 de la Constitu-
cién.

Larespuesta del Ministerio del Interior a tra-
vés de la Direccion de Etnias, fue elocuente:
«5i el territorio sagrado lo definen como todo
el territorio U'wa, resguardo y asentamien-
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tos, y se propone que no se infer-
venga en todo este territorio, fal
propuesta y concepcion se con-
vierte en la préactica en la impo-
sibilidad de realizar el proyecto
en consulta, constituyéndose este
planteamiento en un veto al pro-
yecto, y teniendo en cuenta que
el mismo Convenio 169 estable-
ce gque no es admisible el veto a
un proyecito, este p]anfeanﬁento
debe revisarse»"’.

Dicho en otras palabras, sila ex-
plotacién petrolera es contraria
a la pervivencia cultural del pue-
blo indigena, se debe sacrificar
ésta tltima. Asi, la «buena fe»
que exige el Convenio 169 de la
OIT para la realizacién de las §
consultas queda reducidaa una
simple frase, pues en ningiin caso
se acepta que lo que debe sacrifi-

Cfr. Acta del Taller iden-
tificacion y concerta-
cion de impactos y me-
didas del programa
sismico, Consulta Pre-
via al pueblo U'WA de
Arauca Blogue Catleya,
Saravena, Arauca, abril
2, 3y 4 de 2005. En:
hitp.// www.ecopetrol
.com.co/documentos/
ACTA%20Vabril2.pdf.
Cfr. Acta de Protoco-
lizacion del proceso de
consulta a las comuni-
dades U'wa del departa-
mento de Arauca del
area de influencia del
Proyecto de exploracion
sismica Blogue Catleya
de ECOPETROL S.A.,
Saravena, Arauca, abril
7 de 2005. En: http://
www.ecopetrol.com.co/
documentos/
Actaprotocolizacion.pdf.

carse es la actividad
petrolera. ;Para qué
entonces la consulta
previa? En conclu-
sidn, la inica diferen-
cia entre el Decreto 1320 y la nue-
va metodologia de consulta
propuesta por la consultoria de
Ecopetrol es la cortesia.

El argumento reiterado del Go-
bierno es que el Convenio 169 no
establece para estos casos el dere-
cho al veto. Pero también es cierto
que tampoco establece lo contra-
rio, es decir que toda obra se reali-
ce a pesar de los dafios que pueda
ocasionar a un pueblo indigena. Al
contrario, la Constitucién dispone
de manera ticita y apenas obvia
la prohibicion de que se realice
cuando dice que la explotacién de

recursos naturales en territo-
rios indigenas se hard sin des-
medro de la integridad cul-
_ tural, social y econémica de
4 las comunidades, y asi lo re-
solvid, por ejemplo, el juez de
tutela en el caso de los Nukdk
a que nos hemos referido an-
tes. Ante la posible desapari-
¢ién cultural de ese pueblo,
¥ el juez optd expresamente
8 por suspender toda actividad
petrolera. Precisamente uno
de los propésitos de la con-
sulta es prever las afectacio-
| nes a tal integridad para, a
o partir de ahi, determinar la
viabilidad del proyecto,
pues de lo que se trata es de
garantizar que no sea sacri-
ficado el derecho a la vida
de una cultura indigena.

A esta misma conclusion lle-
garon los U'wa de Boyaca,
agrupados en la Asociacién
de Autoridades U’'wa
ASOU'WA, cuando se nega-
ron a iniciar el proceso de consulta del mis-
mo proyecto Catleya-Siriri, en septiembre de
2005. Consideraron en esta oportunidad que
si la consulta sélo tiene una conclusion posi-
ble, que los indigenas acepten la explotacién
petrolera, no tiene sentido realizarla.

Asi culminaron las experiencias piloto del
Gobierno. Los U'was de Arauca dieron por
terminada la consulta el 7 de abril de 2005
con la manifestacidn expresa de que «nos
dejen de molestar»® y los U'wa de Boyaca
ni siquiera la empezaron.

Y la versién colombiana de los didlogos
tripartitos de la OLADE, desarrollada me-
diante el proyecto Vision indigena sobre la
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industria petrolera, tampoco logré el resul-
tado que esperaba la Agencia Nacional de
Hidrocarburos de producir una visién favo-
rable a la explotacién petrolera por parte de
los pueblos indigenas, pues la ONIC recha-
26 el intento de manipulacién y excluyé ta-
jantemente al indigena que venia impulsan-
do esta iniciativa contraria a los intereses de
los pueblos.

A manera de epilogo

Los eventos relatados ilustran la estrategia
adoptada para colonizar los territorios indi-
genas por la industria petrolera, que com-
prende el intento de posicionar un discurso
favorable a la explotacién petrolera entre las
organizaciones indigenas; la conformacién de
«grupos especializados» y amigosde los in-
digenas para relacionarse con las comunida-
des, y el intento de neutralizar a las organi-
zaciones representativas aunada a la
corrupcién de dirigentes. Tal estrategia no
funcioné en los casos anteriores y los moda-
les respetuosos de la «consulta» se transfor-
maron en amenazas dela ANHala ONIC, y
el coordinador indigena del proyecto de la
ONIC retomé su papel de empleado de las
petroleras y el Ministerio de Minas.

Quizds por ello el recientemente expedido
Decreto 1220 del 2005, que reglamenta las
licencias ambientales, incorporé en su Arti-
culo 14 que «En los casos en que se requiera,
deberd darse cumplimiento a lo dispuesto en
el artfculo 76 de la Ley 99 de 1993, en materia
de consulta previa con comunidades indige-
nas y negras tradicionales, y al Decreto 1320
de 1998 0 al que lo sustituya o modifique».

El Decreto 1320, declarado contrario a la
Constitucién por la Corte Constitucional y
al Convenio 169 por el Consejo de Adminis-
tracion de la OIT, se mantiene como espada
de Damocles para los pueblos indigenas fren-
te a la explotacion petrolera en sus territo-
rios.
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La ONIC frente a la
politica petrolera del

pais

Declaracion de la ONIC
frente al proyecto
promovido por Fonade y
DGAE para formular una
vision indigena sobre la
industria petrolera.

En el dmbito de los derechos que
asisten a los pueblos indigenas,
establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia, en la ley 21 de 1991 y en la
aplicacion de la autonomia que ejercen las
autoridades indigenas, la ONIC analizé la
politica petrolera del gobierno y las conse-
cuencias que ésta viene generando a fravés
de la intervencion directa de la empresa
estatal petrolera y las empresas multinacio-
nales de explotacion de hidrocarburos en el
territorio de los pueblos indigenas.

La presencia de Ecopetrol y las multinacio-
nales en los territorios indigenas se consti-
tuye en una amenaza para la integridad de
la vida de los «originarios» y de su entorno
natural y espiritual. Por esta razoén coinci-
dieron las autoridades indigenas de las
cinco macro- regionales en identificar los
problemas sociales, culturales, econémicos
y territoriales que se presentan actualmente
al interior de fas comunidades, asociadas a
las actividades de exploracion y explota-
cion de los hidrocarburos.

Impacto en los territorios
indigenas

Para las autoridades, las consecuencias en el
futuro para los pueblos indigenas en este as-
pecto, son las siguientes:

En lo cultural

Una de la preocupaciones de las autorida-
des indigenas esla pérdida de la identidad y
el desequilibrio cultural de nuestros pueblos
expresado a través de la descomposicion y
desestructuracién social, el desconocimiento
de las normas tradicionales de regulacién
social, el cambio en la manera de vivirenla
cotidianidad de las comunidades y la apro-
piacién indebida de patrones culturales aje-
nos a los pueblos indigenas e impuestos tan-
to por la cultura institucional de las empresas
petroleras, asi como de la poblacién flotante
que trae una explotacién de estas magnitu-
des.
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En lo social

En el territorio donde se han realizado las
exploraciones y explotaciones de recursos
energéticos y mineros, los efectos negativos
son mas evidentes, debido al incremento del
conflicto social que afecta los territorios in-
digenas, donde las victimas son los pueblos
indigenas.

Igualmente esta situacién de debilitamiento
cultural afecta, también la fortaleza organi-
zativa y la gobernabilidad interna, debido
a que las empresas ofrecen e incentivan eco-
némicamente a los lideres con el fin de ga-
nar la confianza de las autoridades indige-
nas y dela comunidad en general, corriendo
el riesgo de anteponer intereses personales a
los principios de la autonomia colectiva.

En este contexto para los pueblos indigenas
un proyecto de esta magnitud genera des-
plazamiento, conflicto entre los lideres, di-
vision entre la comunidad, cooptacién y sub-
ordinacién de lideres. Situacién ésta que les
preocupa a las autoridades
indigenas. Los cierto de esto
esque los pueblos indigenas
que han vivido este problema
en sus territorios, adquieren
conciencia que la actividad
petrolera lleva a las comuni-
dades a situaciones de men-

proteccién armada por parte de las Fuerzas
regulares del Estado. De ahi en adelante la
region o el territorio indigena se convierte en
objeto de disputa de los grupos armados, quie-
nes en el afan de ejercer el dominio territo-
rial convierten a los pueblos indigenas y sus
comunidades en parte y actores de la guerra,
cuando no en escudos humanos, siendo ellos
sefialados, acusados y amenazados de perte-
necer a uno u otro bando y forzdndolos asi al
abandono de sus territorios. En fin, para la
comunidades indigenas es evidente que don-
de se instala Ia empresa se agudiza el conflic-
to armado en la region por la importancia
econdmica que estos procesos productivos re-
visten.

En lo econémico

Con la llegada de la empresa a la region se

crean expectativas en la poblacién indigenas

que incentivan actividades distintas a las tra-

dicionales como la caza, la pesca y el trabajo

agricola. Vinculando particularmente a j6ve-

nes de la comunidad a los conflictos bélicos,
donde sumano de obranoim-
plica mayor costo.

La presencia de
Ecopetrol y las
multinacionales en
los territorios
indigenas se

Ademas los proyectos socia-
les que deben realizar las pe-
troleras por ley para invertir
los recursos de trasferencias,
no responden a las necesida-

dicidad, alcoholismo, droga- constituye en una des planteadas por la pobla-

diccién, prostitucién de sus
mujeres, y al incremento de

amenaza para la

cién indigena afectada, pues
los procesos de consulta con

enfermedades infectoconta- iNtegridad de la vida 145 autoridades indigenas se
giosas ensu territorio, sinque ~ de los «originarios » desarrollan de una manera in-

se pueda dar alguna alterna-
tiva desde la medicina tradi-
cional por el desconocimien-
to de estas nuevas patologias.

Por otro lado, el hecho de iniciar una explora-
cion trae regularmente consigo el uso dela

v de su entorno
natural vy espiritual.

adecuada.

Igualmente a la explotacién
petrolera no le interesan los
darfios ambientales, ni sus cos-
tos para las comunidades que muchas veces
son mayores a los beneficios que se reciben.
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En este sentido los pueblos indigenas deben
instaurar procesos de indemnizacién ante el
Estado y las multinacionales petroleras por
los dafios que se les han ocasionado desde
las exploraciones, explotaciones y transpor-
te de hidrocarburos a sus territorios, integri-
dad cultural, medio ambiente, salud, seguri-
dad alimentaria y gobierno propio.

En lo territorial y ambiental

Enlos territorios donde ya se ha realizado la
actividad y donde actualmente opera la em-
presa Ecopetrol, son notorios
los efectos ambientales ne-

Mads que sentarnos
a definir una
politica o una vision
frente a la
exploracion y
explotacion de
hidrocarburos,
debemos establecer
una politica general
de proteccion de
territorios v
recursos naturales.

gativos. La extincién de flo-
ray fauna, la vulneracién
de los recursos hidricos por
la contaminacién de los rios
y de las quebradas y la poca
oferta alimentaria al inte-
rior de la comunidad indige-
na, situacién que amerita
ser analizada por parte de
los mayores, ya que a este
paso no se le esta dejando
nada a la nuevas generacio-
nes de mafiana, por aten-
der necesidades fordneas de

control econémico y militar
del planeta.

En el afdn de hallazgo del petr6leo, el gobier-
no vulnera los derechos de los pueblos indi-
genas en materia territorial y desconoce la
existencia de ocupacién ancestral enellos,
como es el caso de los Mokana, a quienes no
se les reconoce la existencia del resguardo co-
lonial de Tubaré. Pero este desconocimiento
se debe ala existencia de gasy de petréleo
ensus territorios. En otras oportunidades y
por las mismas causas, niega la ampliacién
de los resguardos, cuando no reduce a pun-
ta de violencia el territorio y la poblacién in-
digena, como es el caso del pueblo Bari-Mo-

tilén. En otras ocasiones y de manera arbi-
traria han invadido los territorios indige-
nas, como sucedié en 1985 con la empresa
GSI que ocupd de manera ilegal el resguardo
de Vaupés en el cafio Cubiy.

Como si lo anterior fuera poco, en las areas
de la operacién de las empresas le prohiben
a los indigenas cazar, pescar, cortar palosy
transitar; este procedimiento que establece
la empresa va en contravia del principio cul-
tural de los pueblos aborigenes de ordenar
sus territorios y no es otra cosa que una ma-
nera de coartar su libre movilidad en lo pro-
pio. Estos mecanismos que procuran confi-
namiento y desplazamiento forzoso, tienen
la intencionalidad en la mayoria de los casos
de propiciar procesos de colonizacién de te-
rritorios ancestrales o la expropiacion de los
mismos.

Algunas comunidades de la regién de la
Amazonia reconocen la contribucion econé-
mica de la empresa Ecopetrol y los servicios
que ésta le presta a lideres indigenas, contra-
tacién de mano de obra no calificada, arre-
glos de vias de acceso a sus comunidades,
transporte de personas, bien sea via fluvial
o terrestre, dotacién de centros educativos y
apoyo econémico para la formulacion de sus
planes de vida, entre otros beneficios irriso-
rios. Estos apoyos son considerados por la
mayoria de los pueblos indigenas y sus auto-
ridades como un apoyo muy pequefio y tran-
sitorio que no compromete las posiciones de
los pueblos indigenas ni resuelve sus proble-
maticas.

Por una politica de defensa
territorial y de derechos de
los pueblos indigenas

Luego del proceso adelantado dentro del
Convenio suscrito con FONADE y el Minis-
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terio del Interior y de Justicia, los pueblos in-
digenas de Colombia nos hemos dado cuen-
ta que no conocemos la actual politica petro-
lera del pais, a pesar de la obligacién que tiene
el Estado colombiano de consultarnos, infor-
marnos e incluirnos de manera concertada
en ella. El Estado, no ha conversado con no-
sotros sobre el tema, ni mucho menos hemos
participado en su definicién, como tampoco
se nos ha tenido en cuenta para su ejecucién.

Con lo anterior, una vez mas, comprobamos
que sélo somos tenidos en cuenta e importa-
mos cuando tienen necesidad de despojar-
nos de nuestros territorios y recursos; en par-
ticular de recursos tan importantes y
estratégicos para el gran capital como el pe-
troleo.

A todas éstas y como si fuéramos los meno-
res de edad e inmaduros sicolégicos conside-
rados en la Ley 89 de 1890, el gobierno y la
sociedad nacional pretenden hacernos creer
que la explotacion que se le hace a la madre
tierra es progreso. Pero como no estamos de
acuerdo con ellos nos acusan de entorpecer
el desarrollo nacional, como silamuerte y la
violencia fueran desarrollo.

Por lo anterior consideramos que nuestros
pueblos, mas que sentarse a definir una poli-
tica o una visién frente a la exploracion y
explotacién de hidrocarburos, deben estable-
cer una politica general de proteccién de sus
territorios y recursos naturales. Estas politi-
cas las debemos formular, desde lo local has-
ta lo nacional, como autoridades ambienta-
les que somos.

Esta politica general debe incorporar el de-
ber constitucional del Estado de garantizar
la integridad cultural de los pueblos indige-
nas, lo que conlleva necesariamente a velar
por el reconocimiento de la diversidad étni-

ca y de nuestros derechos culturales y terri-
toriales. El Estado Colombiano, debe prote-
ger de manera eficaz los DDHH vy sociales
de los pueblos indigenas que son afectados y
vulnerados por la explotacion de recursos
naturales en sus territorios.

Siempre le hemos dicho al Estado, que para los
pueblos indigenas proteger sus territorios y re-
cursos naturales constituye una apuesta al fu-
turo que nos garantiza la pervivencia. Para lo
cual hemos establecido una normatividad pro-
pia, sin esperar que el Gobierno Nacional, nos
imponga sus leyes y modelos de desarrollo
econdmico comprometidos con la explota-
cién indiscriminada de los recursos, que hoy
en dia los obsequia a las multinacionales y
paises colonialistas a través de supuestos tra-
tados de libre comercio.

La autonomia legislativa y administrativa de
los pueblos indigenas debe ser reconocida por
las instituciones del Estado. En ese sentido
los pueblos indigenas demandamos del Go-
bierno Nacional y las instituciones del Esta-
do el cumplimiento de las decisiones emana-
das de las autoridades indigenas.
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Somos

en dafirmar que
nuestros
territorios no

Por ello, los pueblos indigenas, en el gjercicio
de suautonomia y desde sus gobiernos pro-
pios nos hemos planteado realizar el orde-
namiento territorial de nuestros territorios,
de acuerdo a nuestras culturas y necesida-
des. Rechazamos, por tanto, la vulneracién
y el desconocimiento de derechos que en esta
materia realiza el Gobierno Nacional, cuan-
do en contravia, tanto de la Constitucién Na-
cional, las leyes y los convenios internacio-
nales que suscribe, propone ordenamientos
sectoriales a través de leyes como la Forestal,
de Pdramos y de Aguas, entre otras.

Por otro lado somos claros en afirmar que
nuestros territorios no son solamente los que
se encuentran titulados bajo la figura de res-
guardo (colonial o republicano) o en forma
de reserva; sino que ellos comprenden todo
el espacio necesario para
nuestra supervivencia cultu-
ral y material y que han sido
ocupados ancestralmente por
nuestros pueblos, algunos de
ellos reconocidos en parte por
titulos coloniales, republica-

claros

son solamente  nosy contemporéneos.
los que se
Esto hace que para nosotros
encuentran lo principal no sea la consul-
titulados bajo la  taprevia, en los términos que
ﬁ gura de la entiende el gobierno, que la
resguardo convierte en menoscabo a

nuestra autonomia y digni-
dad, en una burla, pues su
aplicacién se ha convertido en procesos en
los que se juega con nuestras necesidades; y
que desconocen nuestras autoridades y go-
biernos propios y que pretenden hacerlos ver
como si fueran un otorgamiento o cesiénde
derechos. Para nosotros la consulta previa es
un derecho fundamental exigible al Gobier-
no Nacional que recoge normas internacio-
nales y reivindica nuestra autonomia, otor-
géndonos capacidad de decisién y

posibilidades ciertas de participacion y con-
certacién. No es un fin dltimo que se agota
en si mismo, para nosotros es un recurso de
la participacién politica de nuestras comu-
nidades en relacién con la sociedad nacional
y por ello mismo debemos ser informados;
ademas de darse sobre el respeto de nuestras
visiones y derechos, auténoma y no depen-
diente, debe ser creadora de espacios y me-
canismos de interlocucién Eso hace que no
aceptemos la consulta como despojo, ni con-
certacién; ni como imposicién. La consulta
es para proteger nuestros derechos y no para
despojarnos de ellos. La consulta siempre
debe tener un &mbito regional, fundamenta-
do en la diversidad de pensamiento de los
pueblos indigenas. La consulta no puede ser
para convalidar la actual politica petrolera
del Estado, lesiva a los pueblos indigenas, sus
territorios y recursos naturales.

Es decir que nosotros entendemos la partici-
pacidn es en el sentido politico de converti-
mos en actores y parte, como sujetos de de-
rechos colectivos; ademés de participar en
términos sociales y econdmicos. Por eso he-
mos venido planteando la necesidad de dero-
gar por inconstitucional el Decreto 1320 ya
que vulnera nuestros derechos en este tema.

Mientras los pueblos indigenas definimos
nuestra politica de defensa territorial, la
ONIC debe asumir la obligacién de velar por
la proteccién de los recursos naturales (bio-
diversidad y genéticos) de los territorios in-
digenas. Vigilar porque se apliquen y reco-
nozcan las normas legales y constitucionales
al respecto. La politica de los pueblos indi-
genasesla guia y principios para la defensa
y proteccién de nuestra autonomia, cultura,
territorio y unidad y en particular de nues-
tros recursos naturales. La ONIC debe, como
maximo representante politico de nuestros
pueblos, defender y luchar por su proteccion.
Ello no quiere decir que las autoridades, li-

DiciemBre DE 2005 m
F)

etnias &

deres y organizaciones indigenas queden exi-
midos de su deber de defender, conservar y
proteger sus territorios y ejercer autoridad y
control sobre ellos, con autonomia y desde
el gobierno propio. Esta es una tarea de to-
dos los pueblos indigenas tal y como lo man-
dan las leyes de origen y las costumbres de
cada pueblo para lo cual se deben apoyar en
el caracter de autoridades ambientales, en
nuestros territorios, que nos han otorgado las
leyes delarepublica.

Principios y orientaciones

La politica de defensa territorial de nuestros
pueblos debe darse a partir de los siguientes
principios y orientaciones:

La explotacién, exploracién y/o extraccién
de recursos naturales en los territorios indi-
genas es un asunto de todos los pueblos in-
digenas del pais, no solamente de aquellos
que poseen hidrocarburos en el subsuelo de
sus territorios, pues lo que estd en juego es la
defensa de nuestra autonomia, autoridades,
territorios indigenas, culturas y derechos
reconocidos por la constitucién, tratados in-
ternacionales y las leyes de la reptiblica.

Los pueblos indigenas tenemos derecho a
decidir sobre la conservacién, utilizacién y
administracién de los recursos naturales
existentes en nuestros territorios. Por tanto
la politica petrolera del pais debe ser concer-
tada con los pueblos indigenas y en la medi-
da que no se nos tenga en cuenta en los tér-
minos de la Ley y de nuestra jurisdiccién
especial, demandaremos las actuaciones del
Estado y los particulares que nos lesionan.

Ninguna obra, exploracién o explotacién o
inversién podré realizarse en territorio in-
digena sin la previa consulta y concertacién
con las autoridades indigenas, los pueblosy
Sus organizaciones.

En nuestra condi-
cién de autorida-
des ambientales,
exigimos participar
en la definicién de
los términos de las
licencias ambienta-
les necesarias para
la explotacién de
recursos naturales
y debiodiversidad
en los territorios in-
digenas y su ca-
bal cumplimiento
por parte de las
autoridades admi-
nistrativas encar-
gadas de su super-
vision.

Los pueblos indige-

nas y sus organizaciones, frente al tema pe-
trolero y minero, y sobre la base del respeto,
deben trabajar en unidad de acci6n con otros
sectores de la comunidad colombiana, como
sindicatos, poblacién afectada por las politi-
cas mineras del estado, organizaciones socia-
les democraticas y ONGs que tengan por ob-
jetivos la defensa de los recursos naturales y
la soberania nacional, comprometidas con el
desarrollo sostenible y la proteccién del me-
dio ambiente. Con ellos, se debe construir
un frente comun por la defensa de los re-
cursos naturales y la calidad del medio
ambiente en nuestra nacién. A la par que
avanzar en el establecimiento de una red
ambiental en territorios indigenas. La ex-
ploraciones y explotaciones petroleras de
concertarse, deben redundar en beneficios
para los pueblos indigenas, los colombia-
nos mas protegidos y no servir de instru-
mento de vulneracién de derechos y
agenciadores de violencia y miseria.

m Diciemsre D 2005

politica




etnias &

politica

Tareas de la ONIC

Para que lo anterior sea factible los pueblos
indigenas le solicitan ala ONIC que:

*  Gestione en lo posible recursos propios
o de cooperacién internacional solidaria, por
fuera del Estado y las compaiiias extractoras
de recursos, para efectuar los procesos de
capacitacion y formacion a autoridades tra-
dicionales y lideres indigenas, que generen
conciencia frente al tema de explotacién y
exploracién recursos naturales para la defen-
sa de los territorios y saberes tradicionales;
para evitar que lideres que desconociendo la
historia y los principios que han guiado las
luchas indigenas, abran sus territorios a las
actividades fordneas de extraccién de recur-
sos naturales, de biodiversidad y genéticos.

»  Establezca una caracterizacion general
sobre la existencia de recursos naturales y
genéticos en sus territorios, que le permita a
los pueblos indigenas, tomar decisiones in-
formadas sobre su futuro y exigir ser trata-
dos con equidad y sin engafios por el Esta-
do, sus instituciones y el Gobierno Nacional.

¢  Asesorealos pueblos indigenas sobre
las implicaciones politicas, econdémicas y ju-
ridicas derivadas de la extraccion de hidro-
carburos y recursos naturales de sus territo-
rios Asi mismo debe promover iniciativas
normativas desde el derecho propio y el Sis-
tema Judicial Nacional, para proteger a los
pueblos indigenas en sus derechos territoria-
les y en la resolucién de conflictos que los
involucren.

. Trace estrategias conducentes a resca-
tar los valores éticos de los pueblos indige-
nas que le permitan valorar lo propio y ac-
tuar con dignidad, en la defensa d¥e la
proteccién de los territorios, de las identida-
des culturales y recursos naturales.

¢  Valore de manera sistematica y conjui-
cio de responsabilidades, los impactos de las
politicas y actividades petroleras en nuestros
territorios.

Todos los pueblos indigenas, sus organiza-
ciones y lideres nos debemos comprometer
en:

¢ Hacerle unjuicio histérico al Estado co-
lombiano por el exterminio de los pueblos
Carare y Yaraguies ocupantes ancestrales de
los territorios que conformaron la Concesién
de Mares.

¢  Apoyar y acompailar los procesos de
resistencia de los pueblos Uwa, Bari, Mokand
y de todos aquellos que le han dichono ala
explotacién, exploracién y transporte de hi-
drocarburos en sus territorios ancestrales
como un mecanismo de defensa y resisten-
cia de su integridad cultural y pervivencia
como pueblos.

*  Demandar al Estado colombiano por
el etnocidio y la vulneracién de derechos al
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pueblo Motilén- Bari y exigir reparacién,
para todos los pueblos indigenas que han
sido afectados por la explotacién y trans-
porte de hidrocarburos; lo mismo para los
casos de lesa humanidad contra los pueblos
indigenas de la Orinoquia, Amazonia, Hui-
la, Tolima y todos aquellos que han sido vic-
timas de la politicas gubernamentales de la
extraccién de recursos naturales de sus terri-
torios.

*  Exigirlareparacién a nuestros pueblos
por las afectaciones y dafios a su entorno fi-
sico, social, y sus economias ocasionadas por
la ocupacién de ductos o instalaciones pe-
troleras en sus territorios y los problemas
que los mismos puedan ocasionar.

*  Exigir al Estado las reparaciones nece-
sarias y suficientes en todos los &mbitos, para
conjurar los dafios que nos ha causado y la
entrega directa a nuestros pueblos de las re-
galias petroleras, hasta tanto no se defina
otras formas de distribucién de estos ingre-
s0s en concertacién con los pueblos indige-
nas.

Si el gobierno nacional quiere
propiciar nuevos procesos de
relacionamiento conlos pue-
blos indigenas, éste debe dary
se sobre la base del respetoy
la dignidad y el reconocimien-
to de nuestra autonomia y de-
rechos, descartando sus poli-
ticas impositivas donde el
Estado debe exigir que las
compainias petroleras miti-
guen las afectaciones y repa-
renlos dafios causados a nues-
tros pueblos por actividades
petroleras en inmuebles colin-
dantes con los territorios indi-
genas. En todo caso el Gobier-
no Nacional debe reparar y

La explotacion,
exploracion vy/o
extraccion de
recursos naturales
en los territorios
indigenas es un
asunto de todos los
pueblos indigenas
del pais, no
solamente de
aquellos que poseen
hidrocarburos en el
subsuelo de sus
territorios.

recuperar los dafios ocasionados a los pue-
blos indigenas en sus territorios, ecosistemas,
economia, cultura y ordenamiento social.

Algunas conclusiones

1. Rechazamos y le haremos frente a la
expropiacién de nuestros territorios que vie-
nen agenciando instituciones del Estado y
organismos internacionales para privatizar
la explotacion de sus recursos naturales o
promover el turismo en nuestros territorios y
lugares sagrados.

2.  Rechazamosla implementacion de ex-
plotaciones de recursos naturales y el esta-
blecimiento de megaproyectos en nuestros
territorios, pues no sélo afectan los cultos
sagrados que desarrollamos, sino la disponi-
bilidad de plantas medicinales y los princi-
pios culturales que nos rigen desde las leyes
de origen.

3.  Nosoponemos a las actuaciones y con-
ceptos emitidos por la Direccién de Etnias
del Ministerio del Interior,
los cuales vulneran nuestros
derechos. Por ello conside-
ramos que esa entidad no
tiene razén de existir, ya que
en vez de contribuir a la de-
fensa de los derechos de los
pueblos indigenas, se ha
convertido en la institucién
del Estado que legitima para
el Gobierno Nacicnal, la
vulneracién de nuestros
derechos y la suplantacion
de nuestras autoridades.

4.  Considerando quelos
actuales momentos, es nece-
sario que los pueblos indi-
genas definan con autono-
mia y en derecho propio,
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una politica de proteccién de sus territorios,
dado el alto grado de vulnerabilidad a la que
estdn siendo sometidos y a la manipulacién
que ha querido hacer de ellos el Gobierno Na-
cional a través de la ANH.

5. Consideramos que este proceso, surgi-
do del contrato suscrito entre la ONIC,
FONADE y el Ministerio del Interior y de
Justicia, no tiene un caracter de consulta, ni
obliga a los pueblos indigenas con el Gobier-
no Nacional para comprometerse en la ex-
plotacién y exploracién de hidrocarburos en
los territorios indigenas. Mucho menos pue-
de servir de referencia en materia de con-
sulta del Gobierno Nacional o de las institu-
ciones del Estado.

6. Poresas mismas razones desconocemos
y no estamos de acuerdo que se presenten
documentos emanados del mencionado con-
trato como la visién de los pueblos indige-

nasy sus organizaciones frente a la politica
petrolera del pais, cuando este apenas em-
pieza un proceso de construccion.

7. Consideramos que es necesario imple-
mentar cuanto antes un proceso de capaci-
tacién de los pueblos indigenas, sus autori-
dades tradicionales y lideres organizativos,
en los temas concernientes a hidrocarburos,
mecanismos de consulta y participacion; as{
como en instrumentos de negociacién y con-
certacion.

Finalmente y el marco del principio de auto-
determinacién de los pueblos indigenas, de-
claramos que se debe suspender toda activi-
dad de exploracion, explotacion y transporte
de hidrocarburos en territorios indigenas,
hasta tanto el Gobierno Nacional no concer-
té con los pueblos indigenas dentro de los
parametros que hemos mencionado, la poli-
tica de defensa territorial.
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(,(lué hay tras el «cambm» de la estrategm"

a loca carrera por el petréleo tiene uno de

sus fundamentos en el creciente déficit fis-

cal producido por la politica econémica neo-
liberal'. Los viltimos gobiernos en Colombia, y espe-
cialmente Uribe Vélez, estin empeiiados en reducir
al méximo los impuestos y exigencias al capital
transnacional. Como resultado, los ingresos al Te-
soro nacional han decrecido progresivamente en la
ultima década, presionando un mayor endeuda-
miento priblico que debilita la posicion del Estado
ante los agentes del mercado de capitales, quienes
presionan nuevas medidas favorables, que a suvez
se traducen en menores ingresos para el pais.

Este circulo vicioso, surgido en los afios ochenta como
resultado del ajuste estructural que produjo la crisis
de la deuda externa, ha convertido el presupuesto
nacional en un mecanismo de captacion de recursos
que se transfieren al capital transnacional. En los dlti-
mos 8 afios ha crecido la deuda publica del gobier-
no central, de un poco més de 31 billones de pesos
en 1998 a casi 120 billones en la actualidad, pasan-
do de ser el 29,9% del Producto Interno Bruto en
1997 hasta alcanzar el 54% en junio de 2005; en,
2005 el presupuesto nacional destiné un 37,1% para

del patrimonio estatal, sin que haya logrado supe-
rarse’. De tal suerte que la venta de los recursos
naturales, especialmente los hidrocarburos, apare-
ce como una medida obligada para estos funciona-
rios publicos al servicio del capital financiero®; para
ello cuentan con la presencia casi hegemoénica del
Ministerio de Hacienda en la junta directiva de

Ecopetrol, lo cual asegu-
ra una vision casi exclu- -
sivamente fiscalista a su
interior. En efecto, des-
de el 2000 no ha cesado
de crecer el aporte de
Ecopetrol al gobierno
central por concepto de
regalias, impuestos, sub-
sidios y otros aportes
(5.234.748 millones en
2000, 5.397.719 millones
en 2001, 5.474.978 millo-
nes en 2002, 5.683.869
millones en 2003, y
6.391.118 millones en
2004).

st amortizacién y pago de intereses (Ministerio de-f\En desarrollo de esta vi-

Hacienda y Crédito Publico, 2005), al tiempo que
han disminuido los ingresos ordinarios de la Nacion.

Este desequilibrio estructural ha pretendido resolver-
secon medida&p};ivaﬁﬁagqmd yide desmantelamiento

sion, eelpgoblefhé\dés

Pastrana ‘plantg6-en
propuesta de Plan dE
Desarrollo e 25
produccioén petroleia

' Desde el afio 1998 el déficit
presupuestal colombiano
representa casi el 5% del
Producto Interno Bruto. Sus
momentos mas criticos han
sido el 2001 con el 5,92% y
el 2000 con ¢l 5,91%, pero
en todo et periodo la cifra
ha sido similar; en 2004 e}
déficit fue del 4,44%.

2 Los datos del Bance de la
Republica constatan que
las privati-zaciones apenas
han Jogrado cubrir un por-
centaje minimo del déficit;
@l 0,58% en 1997, el 0,43%
en 2000, y menos del 0,1%
los otros afios. Lo que con-
firma que su objeto princi-
pal es facilitar la entrada de
empresas extranjeras y ce-
der los monopolios estata-
les a monopolios privados.

8 Sobre este misma problema-
ticaen el campo forestal, ver
«la Politica forestal en Co-
Iorﬁhia. Libre comercio sin
tratad63>~ en Etnias&Politica

o julio 2005
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500 mil a 1 millén 500 mil barriles diarios con el
objetivo preciso de cubrir el déficit fiscal; en igual
sentido lo planteé el Plan de Desarrollo de Uribe
Vélez, que prevé la posibilidad de incorporar 1.000
millones de barriles a las reservas de petréleo, esto
es, pasar de 1.542 millones de barriles de reservas
probadas a fines del 2003 a 2.500 millones, un in-
cremento de casi el 75%. Aunque estas apuestas son
ilusorias a la luz de la realidad petrolera nacional,
es clara la pretension de la élite gobernante de pro-
fundizar el desangre de recursos naturales.

Preso de esta 16gica -reducir exigencias al capital,
aumentar ingresos para pagar la deuda piblica- el
gobierno de Pastrana impulsé la Ley 756,/2002, que
modifica el régimen de regalias, a partir de la cual
se redondeé el modelo. La Ley en mencién modificé
la norma que establecia una regalia fija del 20% de
la produccién bruta, con destino directo a los entes
territoriales e indirecto a través del Fondo Nacional
de Regalias, y estableci6 una escala variable desde
el 8% para proyectos con produccién menor o igual
a 5.000 barriles diarios; de este modo, a pesar de
que la norma establece también una regalia del 20%
para la produccién entre los 125.000 y los 400.000
bd, y del 25% para campos superiores a los 600.000
bd, adoptando valores progresivos entre dichos va-
lores, lo cierto es que los ingresos por este concepto
se reducen drésticamente debido a la composicién
de produccién petrolera: la mayoria de los campos
en produccién y las previsiones de los campos en
exploracién tienen una produccién menor a los
50.000 bd, a los cuales se aplica una regalia inferior
al 12%.

Conlanueva ley, se evidencia que la politica petro-
lera colombiana tiene como propésitos privatizar la
renta petrolera a favor de las transnacionales y, al
mismo tiempo, adelantar la méxima captura guber-
namental de la misma, incluso en detrimento de la
supervivencia general de la compafiia petrolera es-
tatal (Alvarez H., 2003).

+ Crfr. ANH, 2005. htip://
www.anh.gov.co/html/
i_portals/index.php

A pesar delos altos precios
del peiréleo y la devalua-

cién del délar en el mercado mundial, todos los ana-
lisis coinciden en que este fenémeno no revierte la
tendencia al endeudamiento y la disminucién de in-
gresos por impuestos a larenta. Esta es la razén por
la cual han intensificado los proyectos de explora-
cién petrolera en todo el pais, incluyendo parques
naturales, territorios indigenas y territorios de co-
munidades negras, especialmente en el Pacifico.

El segundo detonante de este afan por colonizar te-
rritorios indigenas para la industria petrolera es la
crisis global del petréleo. Especialmente la evalua-
cion de nuevas cuencas petroliferas y el caricter
atractivo de los crudos pesados ante la reduccién
dereservas en crudos livianos, presionan ala ANH
a habilitar diversas dreas para la investigacién y ex-
ploracién, muchas de las cuales coinciden con los
territorios indigenas.

Como resultado de esta transformacién en los afios
2000 al 2005 se han firmado 171 contratos de inves-
tigacion y exploracion (32 en 2000, 28 en 2001, 14
en 2002, 21 en 2003, 28 en 2004, y 56 en 2005), mas
que todos los firmados en la década de los 90s, de
los cuales mas de 80 afectan territorios indigenas.
Un total de 207 resguardos y cerca de 30 pueblos
(sin contar las 230 comunidades sin resguardo) han
sido incorporados en el nuevo mapa petrolero, afec-
tando 3.659.554 hectdreas de territorios indigenas
traslapados con bloques petroleros. En gran medi-
da esta expansién obedece a la definicién de las lla-
madas Areas Especiales, «donde la ANH va a in-
vertir recursos en adquisicion sfsmica y realizar
estudios especiales». Cuatro de las 5 4reas especia-
les afectan directamente territorios indigenas* don-
de estdn ubicados 134 resguardos y cerca de 80 co-
munidades més que no tienen resuelta la
legalizacion de sus territorios.

Los Mapas y Cuadros anexos elaborados por el Ob-
servatorio Etico de Cecoin, muestran el tamafio y
la tendencia de la colonizacién petrolera.
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etnias &
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CUENCAS: GUAJIRA, GUAJIRA MARINO Y CESAR RANCHERIA
DEPARTAMENTO: La Guajira — Magdalena — Cesar
CONTRATO /| OPERADORA | MODALIDAD | GRUPO | RESGUARDOS MUNICIPIO
BLOQUE DEL ETNICO | AFECTADOS
CONTRATO
Corales Omimex Evaluacion Wayniu Alta y Media Maicao, Uribia,
(Tx, USA) Técnica con ANH Guajira Manaure, Richacha
Carraipia, Okochi | Maicao
Guajira Texpet (Chevron - | Produccién Waytu Alta y Media Maicao, Uribia,
Texaco) (Tx, Asociacion con Guajira Manaure, Riohacha
USA) ECP
La Loma Drummont Ltda. |Exploracién con |Yukpa Menkue Misaya | Agustin Codazzi
ANH La Pista*
Cesar ANH Area Especial Wiwa Campo Alegre Becerril
Rancheri
neheria ANH Yukpa Iroka, Menkue Agustin Codazzi
Misaya La Pista*
Socorpa Becerril
Cafio Padilla* La Paz
Rio Rancheria | Andina Electrica / | Exploracion Waytiu San Francisco* Barrancas
Ecopetrol Asociacion con
ECP
Sorpresa Ecopetrol Exploracion Wayiiu Alta y Media Maicao, Uribia,
Directa ECP Guajira Manaure, Riohacha
Carraipia Maicao
Cuatro de Albania
Noviembre
Manature Riohacha
Tayrona Petrobras (Brasil) | Exploracién con |Kogui, Kogui-Malayo Santa Marta, Ciénaga,
/ Exxon Mobil ANH Arhuaco Arhuaco Riohacha, Dibulla ,
(USA) / Ecopetrol Valledupar
Waytiu Alta y Media Maicao, Uribia,
Guajira Manaure, Riohacha
Las Delicias* Dibulla
Salinas Solana (Canada) | Exploracion Wayuu Alta y Media Maicao, Uribia,
Asociacion con Guajira Manaure, Riohacha
ECP

* Resguardos ubicados a menos de 3 kildmetros del bioque.
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CUENCA: SINU Y VALLE INFERIOR DEL
MAGDALENA
DEPARTAMENTOS: Cérdoba, Antioguia, Magdalena
CONTRATO/ | OPERADORA | MODALIDAD | GRUPO RESGUARDOS MUNICIPIO
BLOQUE DEL ETNICO | AFECTADOS
CONTRATO
Alcatraz Oxy (USA)/ Evaluacién Senll Sent del Volao Necocli
Repsol Técni ANH
(;sl:)aﬁa) eica con Tule Caimén Nuevo o | Neclocli, Turbo
Ecopetrol Atlantico
(Colombia)
El Dificil Ecopetrol Produccion Chimila Chimila de San Ariguani
Directa ECP Miguel*
Perdices Ecopetrol Exploracién con | Chimila Chimila de San Ariguani
ANH Miguel*
Sinu ANH Area Especial Senti San Andrés de San Andrés de
ANH Sotavento Sotavento
* Resguardos ubicados a menos de 3 kilometros del bloque.
CUENCA: CATATUMBO
DEPARTAMENTOS: Norte de Santander
CONTRATOQ /| OPERADORA | MODALIDAD | GRUPO | RESGUARDOS MUNICIPIO
BLOQUE DEL ETNICO | AFECTADOS
CONTRATO
Alamo (Rio Ecopetrol Exploracion Bari Gabarra-Catalaura| Tibi, Teorama, El Tarra
Brandy) Directa ECP
Motilon-Bari* Teorama, Convencién,
El Carmen
Catguas Solana ! Exploracién con | Bari Motilon-Bari* Teorama, Convencion,
ANH El Carmen
Rio de Oro Ecopetrol Produccion Bari Motilén-Bari* Teorama, Convencion,
Directa ECP El Carmen
Toledo Ecopetrol Evaluacion Uwa Unido Uwa Cubars, Giiican,
Técnica con ANH Chitagé, Chiscas,
Toledo

* Resquardos ubicados a menos de 3 kildmetros del blogue.
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Proyectos petroleros en territorios indigenas 2005
Costa Pacifica y Valle Superior del Magdalena

% B RN

Ry Ressrvas naturales especiales
17/ Parques Naturales Nacionales

. Resguardos < 100 H4.

Bloques petroleros Diclembre 2005 Exploracién en Asoclacion con Ecopetrol
Area Especial Agencia Nacional de Hidrocarburos Produccién en Concesidn
| Area liberada Produccidn directa Ecopetrol

Produccién en Asoclacién con Ecopetrol
TEA en nagociacion o aprobado

Exploracion & Production en negeciacidn o aprobado

Exploracién con Agencia Nacional de Hidrocarburos
Exploracion directa Ecopetrol
Evaluacidn téonica con Agencia Naclonal de Hidrocarburos (il

etnias &

CONTRATO / BLOQUE Chocd
OPERADORA ANH
MODALIDAD/ESTADO Area Especial ANH
GRUPO ETNICO Embera, Embera-Katio, Wounaan
RESGUARDOS MUNICIPIO RESGUARDOS MUNICIPIO RESGUARDOS| MUNICIPIO
AFECTADOS AFECTADOS AFECTADOS
El Pifial Bajo Baudé La Lomita Rio Quito Quebrada Quera | Medio Baudé
Abejero El Carmen Miasa de Partado Rio Quito Rio Garrapatas Sipi-Bolivar, El
Dovio
Aguaclara y Bella Luz | Alto Baudé Mondé-Mendocito | Tadé Rio Icho y Quibdé
del Rio Amparo Quebrada Baratuo
Andagueda Bagado-El Motordé Quibdo Rio La Playa El Carmen
Carmen
Bajo Grande Bajo Baudé Mungaradé Quibdo Rio Lanas o Capa | Lloré-El Carmen
Bochoroma- Tado Nuevo Pitalito Buenaventura-El | Rio Mumbu Lloro
Bochoromacito Litoral del San
Juan
Bellavista y Unién Medio Baudg, Guayacan-Santa Buenaventura Rio Pavasa y Bajo Baudo,
Pitalito Rio Siguiri Bajo Baudé Rosa Quebrada Jella Nuqui
Sua-Docampadé
Buenavista El Litoral del San | Papayo Buenaventura, El | Rio Purricha Bajo Baudb,
Juan Litoral del San Medio Baudd
Juan
Burujon Buenaventura, El | Puadd, Matare, La | Istmina Rio Nuqui Nuqui
Litoral del San Lerma y Terdd
Juan
Cabeceras o Puerto Buenaventura, El | Rio Orpua Bajo Baudo, El Rio Pangiii Nuqui
Pizario Litoral del San Litoral del San
Juan Juan
Caimanero de Quibdo Rio Pichimd El Litoral del San | Sanandocito Sipi
Jampapa Juan
Chachajo Buenaventura, El | Rio Taparal El Litoral del San | Rios Catri Alto Baudé, Bajo
Litoral del San Juan YyDubasa Baudé
Juan
Chagpien-Tordd El Litoral del San | Santa Maria de El Litoral del San | Rios Jurubida- Nuqui, Alto
Juan Pancala Juan Chort y Alto Baudé
Baudo
Docordo-Balsalito El Litoral del San | Santa Rosa De Ijua | Bajo Baudé Rios Patd y Rio Quito
Juan Jengado
Cope del Rio Ingara | San José del Tiosilidie El Litoral del San | Rios Torreido y Bajo Baudo6 ,
Palmar Juan Chimani Medio Baudo
Dearadé - Biakirude | Alto Baudé Togorama El Litoral del San | San José Amia de | Rio Quito
Juan Paté
Dominico-Dondofio- | Alto Baudé Unién Choct - San | Istmina, Bajo San Quinini Bolivar
Apartadd Cristdbal Bandé
El Doce O Quebrada | El Carmen La Puria El Carmen Santa Cecilia de la| Medio Baudé
Borbollon Quebrada Oro
Choco
El Veintiuno Quibdo Ordo Siviru Bajo Baudé Tarena Tado
4 Apguaclara
El Veinte, Playaltay | Quibdé-Llord Peiias Del Olvido | Tadé Trapiche Rio Pepe| Medio Baudo,
El Noventa Bajo Baudé
Gegora, Quipara, Lloré Puerto Alegre y La | Alto Baudo Wachirado Lloré, El Carmen
Murando, Tiravenado Divisa
y Jiguado
Hurtado Y Tegavera | Lloro Puerto Libia Alto Baudé Tokolloro Llord
Tripicay
La Jagna-Guachal Bajo Baudd Puerto Libre del Rio| Medio Baudé
Pitalito Pepe
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CUENCAS: VALLE SUPERIOR Y CORDILLERA
DEPARTAMENTOS: Tolima, Huila, Putumaye, Caqueti, Cauca
CONTRATO/ | OPERADORA | MODALIDAD | GRUPO | RESGUARDOS MUNICIPIO
BLOQUE DEL ETNICO | AFECTADOS
CONTRATO
Abanico Kappa {(Canada} | Produccion Pijao El Tambo Coyaima_ Natagaima
Asociacién con | Pijao Las Palmas Coyaima
ECP
Caiman Petrobras (Brasil)| Produccion Nasa Tama Paez La Neiva
Asociacién con Gaitana
ECP Dujos Dujos Del Caguan Rivera
Chipalo Kappa (Canada) | Exploracién Pijac Paso Ancho- Ortega
Asociacion con Chicuambe
ECP
Doima Hocol (Maurel et | Exploracién Pijao Aico, El Vergel, | Ortega
Prom) (Francia) | Asociacion con Guaipa Une,
ECP Guatavita Tha, Lal
Flecha Altozano,
La Sortija, Mesa
de Ortega,
Nicolas Ramirez,
Palermo, Pocara,
Guaipa Centro*,
San Diego*,
Vuelta del Rio*,
Paso Ancho-
Chicuambe*
El Pensil Ecopetrol Exploracion Nasa La Gaitana La Plata
Directa ECP
El Queso Nexen (Nexen Exploracion Pijac Potrerito, Santa | Coyaima
Inc.) (Canada) Asociacién con Marta Inspeccion
ECP
Guasimo Kappa (Canada) Pijao Recinto Palma Ortega
Rosa
Ortega (Toy) | Ecopetrol Produccion Pijac El Vergel Ortega
Directa ECP
Ortega Ecopetrol Produccién Pijao Palermo, Pocara | Ortega
Toldado Directa ECP
Palacio Oxy (USA) Evaluacién Pijao Diamante, Pueblo| Natagaima
Técnica con ANH Nuevo
Palermo C Hocol (Maurel et | Produccion Nasa Bache Palermo
Prom) (Francia) /| Asociacién con
Ecopetrol ECP
Upar Ecopetrol Exploracion Dujos Tamas del Rivera
Directa ECP Caguén
Yavi Petrobras (Brasil)| Evaluacion Pijao El Tambo, Los Ortega
{ Cepsa / Nexen | Técnica con ANH Angeles,
Chaquira, Yaco
Molana, Pacandé,
Olirco, Bateas,
Tinajas,
Mercadillo,
Quebraditas,
Barsaloza

* Resguardos ubicados a menos de 3 kildmetros del bloque.

Diciemere pE 2005 m

Proyectos petroleros en territorios indigenas 2005

z —-.\,44"‘ 73]

/’\

Exploracién con Agencia Nacional de Hidracarburos

Exploracién 8 Produccién en negociacién o aprobado
Exploracién directa Ecopetrol

_| Evaluacidn técnica con Agencia Nacional de Hidrocarburos
Exploracién en Asociacion con Ecopetrol
Produccién en Asociacién con Ecopetrot
TEA en nagoclacion o aprobado

Produccion an Concesion

Produccién directa Ecopetrol

-
£
§
5
€
g
Y
£
5
[
[
-
§
-]
B
&
]
E
-]
2
4

. Resguardos < 100 Ha.
! Blogues pelroleros Diclembre 2006

FLEY Reservas naturales especiales
07277 Parques Naturales Nacionales

2 [ Area Especial Agencla Nacional de Hidrocarburos

VENEZUELA

Llanos orientales




B e - e

etnias &

politica

CUENCA: LLANOS ORIENTALES
| il — - - —
DEPARTAMENTOS: Arauca, Boyacd, Casanare, Meta, Norte De Santander, Guaviare,
Guainia, Vichada
CONTRATO /| OPERADORA | MODALIDAD | GRUPO | RESGUARDOS MUNICIPIO
BLOQUE DEL _ ETNICO | AFECTADOS
CONTRATO
Aguila ECOPETROL Exploracién Nasa Ondas Del Cafre,| Mesetas
Directa ECP Villa Lucla
Arpa Oxy (USA) Evaluacion Macaguane | Cusay-La | Tame
Técnica con ANH | (Hitnu) Colorada
San José de Lipa | Arauca
o Cafio Colorado
Sikuani Cu;loto II Tame, Puerto Rondon
Betoye, Genareros (La Tame
Sikuani Esperanza, La
Fortaleza y El
Totumo}), Julieros
y Velazqueros,
Parreros, Puyeros,
Roqueros El
Dorado
Sikuani La Esperanza, Tame
Caiio Claro
Cuiba, La Voragine-La | Arauca, Puerto Rondén
Hitnu Tusién
Caiio Sur ECOPETROL Exploracién con | Sikuani Cafio Ovejas Mapiripan
ANH (Betania-
Corocito)
Sikuani Vencedor-Piriri- | Puerto Gaitin
Guamito y
Matanegra
Cabiona Hupecol (Houston| Exploracién con | Piapoco, Corozal Tapaojo | Puerto Gaitin
American Energy | ANH Saliva
Corp) (Houston,
Tex) (USA)
Capachos Repsol (Espafia) | Exploracién Sikuani Macarieros, Cafio| Tame
Asociacién con Claro
ECP Betoye, Puyeros Tame
Sikuani
Caracara Hupecol (Houston| Exploracién Sikuani Corocito, Puerto Gaitan
American Energy | Asociacion con Yopalito y
Corp) (Houston, | ECP Gualabo
_ Tex) (USA) |
Catleya Ecopetrol (CRC | Exploracién Uwa Laguna Tranquila| Tame
Repsol} Directa ECP — -
Unido Uwa Cubara, Guican,
Chitaga, Chiscas,
Toledo
Cibariza Fortul
Playas de Bojab4,| Saravena
I Valles del Sol
(B
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Corocora-B Perenco (Francia)| Produccion Saliva El Consejo, El Orocué
Asociacién con Duya San Juanito
ECP Paravare
Cosecha Oxy (USA) Exploracion Sikuani El Vigia Arauquita
Asociacion con - -
ECP Sikuani El Zamuro, Arauca
Matecandela
Uwa Bayoneros, Arauquita
Cajaros
Cubiro Monsa Exploracién con | Saliva Médano* Orocué
ANH
El Tigre Hocol (Maurel et | Evaluacién Sikuani Awaliba, Domo | Puerto Gaitén
Prom) (Francia) | Técnica con ANH Planas (San
Rafael)
Garcero-C Perenco (Francia) | Produccidén Saliva El Medano Orocué
Asociacion con
ECP
Guepardo Hocol (Maurel et | Evaluacion Piapoco, | Corozal Tapaojo | Puerto Gaitin
Prom) (Francia) | Técnica con ANH| Séliva
Séliva El Consejo, El Orocué
Duya San Juanito
Paravare, El
Saladillo,
Macucuana
Santa Rosalia Santa Rosalia
Sikuani La Pascua La Primavera
Mercy La Veraita,| Cumaribo
Muco Mayoragua,
San Luis Del
Tomo
Sikuani, Rios Muce y Cumaribo
Piapoco Guarrojo
Las Brisas Emerald (Emerald] Evaluacién Achagua | El Turpial La Puerto Lopez
Energy Plc) Técnica con ANH Victoria (Umapo)
(Reino Unido)
Las Garzas Hupecol (Houston| Exploracién con | Piapoco, | Corozal Tapaojo* | Puerto Gaitan
American Energy | ANH Saliva
Corp) (Houston,
Tex) (USA)
Mundo Nueve | Hocol (Maurel et | Exploracién Uwa Chaparral y Hato Corozal, Sacama,
Prom) (Francia) | Asociacién con Barronegro Tamara
ECP
Sabanas de Tame
Curipao
Niscota British Petroleum | Exploracién Uwa Chaparral y Hato Corozal, Sacama,
(Reino Unido) Asociacidn con Barronegro Témara
ECP
Oropendola Conequipos Exploracién con | Siliva El Duya San Orocué
ANH Juanito Paravare
El Suspiro El Orocué
Rincén del
Socorro
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Piriri Meta Petroleum ) | Produccién Sikuani El Unuma Cumaribo, Puerto
(Maritima Group)| Asociacion con Gaitan
(Sinergy) (Brasil)| ECP
Quifa Meta Petroleum ) | Exploracion Sikuani Awaliba, Puerto. Gaitan
(Maritima Group)| Asociacién con Vencedor-Piriri-
(Sinergy) (Brasil) | ECP Guamito y
Matanegra,
Walliani
El Unuma Cumaribo, Puerto
Gaitdn
Rio Ariari Petrominerales Evaluacion Tukano, Panoré* San José del Guaviare
Técnica con ANH| Piratapuyo,
Guayabero
Guayabero | Barrancén San José del Guaviare
La Sal Puerto Concordia
Guayabero,| La Fuga* San José del Guaviare
Tukano
Rubiales Meta Petroleum ) | Produccién Sikuani El Unuma Cumaribo, Puerto
(Maritima Group)| Asociacidn con Gaitan
(Sinergy) (Brasil) | ECP
San Miguel Repsol (Espaiia) | Exploracion Cuiba, Los Iguanitos Tame
Asociacion con Chiricoa,
ECP Masiguare
Uwa Angosturas Tame
Santa Maria Perenco (Francia)| Evaluacién Sicuani Corocito, Puerto Gaitan
Técnica con ANH Yopalito y
Gualabo
Siriri ECOPETROL Exploracién Uwa Unido Uwa Cubara, Guican,
Directa ECP Chitagd, Chiscas,
Toledo
Tambaqui Hupecol (Houston| Exploracion Saliva El Consejo, El Orocué
American Energy | Asociacidn con Duya San Juanito
Corp) (Houston, | ECP Paravare
Tex) (USA)
Tangara Hocol (Maurel et | Exploracion Uwa Chaparral y Hato Corozal, Sacama,
(Macaguan) Prom) (Francia) / | Asociacion con Barronegro Tamara
ECOPETROL ECP
Valle Lunar Harken (Harken | Evaluacién Cuiba, Caifio Mochuelo | Hato Corozal, Paz de
Energy Técnica con ANH| Sikuani, Ariporo
Corporation) Saliva,
(Houston, Tx) Piapoco
(USA) Sikuani Campoalegre y La Primavera
Ripialito, La
Llanura, La
Pascua
Luna Llena Harken (Harken | Exploracién con | Cuiba, Cafio Mochuelo | Hato Corozal, Paz De
Energy ANH Sikuani, Ariporo
Corporation) Sativa,
(Houston, Tx) Piapoco
(USA) Sikuani Campoalegre y La Primavera
Ripialito

* Resguardos ubicados a menos de 3 kilémetros del bloque.
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CONTRATO / BLOQUE CRUDOS PESADOS
OPERADORA ANH
MODALIDAD DEL CONTRATO | Area Especial ANH
GRUPO RESGUARDOS | MUNICIPIO GRUPO RESGUARDOS | MUNICIPIO
ETNICO AFECTADOS - ETNICO AFECTADOS
Sikuani Cafios Cuna Cumaribo Sikuani, Rios Muco y Cumaribo
Tsepajibo-Warracaila, Piapoco Guarrojo
Bajo Vichada (Santa Sikuani, Saracure y Rio Cada | Cumaribo
Rita), Caiio Cavasi, Piapoco
Chololobo Matatu, Piapoco, Giro Cumaribo
Guacamayas Puinave
Mamiyare, La Piapoco, Guaco Bajo y Mapiripana-
Esmeralda, Muco Puinave Guaco Alto Cumaribo
Mayoragua, Rio Siare, 3 g eca—
Rios_Tpmo Y Weberi, Piapoco Concordia E&:{f}g:ﬁ?:a
A Piapoco, Minitas-Miralindo | Barranco Mina
Sikuani
Cuiba, Cafio Mochuelo Hato Corozal- | Sikuani Cafio Jabon, Cafio | Mapiripan
Sikuani, Paz De Ovejas (Betania-
Saliva, Ariporo Corocito)
Piapoco.
Tistipu,
Macahuanes
Tukano, Panoré San José del | Piapoco, Saliva | Corozal Tapaojo Puerto Gaitan
Piratapuyo, Guaviare
Guayabero
Sikuani Domo Pianas (San Puerto Gaitan | Guayabero Barranco CeibaY | San José del
Rafael), Vencedor- Laguna Araguato, | Guaviare
Piriri-Guamito y Barranco Colorado,
Matanegra, Walliani, Barrancén
Awaliba, El Unuma,
Twiwi
Piapoco Murciélago Altamira, |Barranco Sikuani, Selva de Matavén | Cumaribo
Pueblo Nuevo-Laguna | Mina- Piapoco,
Colorada Cumaribo Cubeo,
Curripaco,
Piaroa,
Puinave
Piapoco Flores Sombrero, Cumaribo Guayabero, Corocoro San José del
Kawaneruba, Sikuani Guaviare-
Morocoto-Buenavista Mapiripan -
Mapiripana
Guayabero, |La Fuga San José del | Sikuani Carpintero Palomas | Mapiripana,
Tukano Guaviare Cumaribo
Guayabero La Sal Puerto Sikuani Cumaral-Guamuco | Inirida,
Concordia Barranco Mina
Guayabero Macuare Mapiripan Sikuani La Isla Arauca
Pi#poco Cananama Cravo Norte | Sikuani La Llanura La Primavera
Piapoco Cali-Barranquilla Cumaribo Sikuani, Cuiba | Santa Teresitadel |Cumanbo
Tuparro
Piapoco Chigiiiro Barranco Guanano Charco Caiman Mapirpan
Mina
Piapoco Chocén Cumaribo Sikuani, El Tigre Puerto Gaitan
Piapoco

Diciemsre DE 200%




Exploracién & Produccion en negociacién o aprobado
] Evalacién técnica con Agencia Nacional de Hidrocarbures
(] Exploracién con Agencia Nacional de Hidrocarburos

| Area Eberada
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CUENCA:

PUTUMAYO Y VALLE SUPERIOR

DEPARTAMENTOS:

Putumayo, Caquetd, Cauca

CONTRATO/
BLOQUE

OPERADORA

MODALIDAD
DEL
CONTRATO

GRUPO
ETNICO

RESGUARDOS
AFECTADOS

MUNICIPIO

Alea

Repsol (Espaiia) /
ECOPETROL

Evaluacion
Técnica con ANH

Inga

Alpamanga,
Calenturas, Villa
Catalina Puerto
Rosario

Puerto Guzman

Inga

Chaluayaco,
Wasipungo, Inga
de Albania,
Nuevo Porvenir,
Villafior

Villagarzon

Inga

Guayuyaco

Santa Rosa

Kofan

Afilador Campo
Alegre (Yarinal
Afiladores),
Bocanas de
Luzén, San
Marcelino,
Monterrey
(Cabildo)

Valle det Guamuez

Embera
Chami

La Argelia

Valle del Guamuez

Embera
Chami

Jerusalem
{Parcialidad)

Villagarzon

Embera
Chami

La Italia

Puerto Asis, Valle del
Guamuez

Nasa

El Descanso, Paegz
de La Aguadita,
Porvenir; Playa
Rica, Cerro
Guadua y Alto
Mango
(Asentamientos)

Puerto Guzman

Nasa

San Luis Alto
Picudito, Alto
Sinai y Santa
Rosa de
Juanambu
(Asentamientos)

Villagarzon

Nasa

El Danubio y La
Paila (Cabildos)

Puerto Asis

Siona

Buenavista, Santa
Cruz de Pinufia
Blanco, Vegas de
Santa Ana

Puerto Asis, Puerto
Leguizamo

Siona

Las Minas
{Cabildo)

Puerto Asis, Puerto
Caicedo

Awa

San Andrés
(Asentamientos)

Mocoa

Awd

Las Vegas, Bajo
San Juan
(Asentamient)

Puerto Caicedo

Awa, Nasa

Campo Bello

Puerto Caicedo
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Area Sur

ECOPETROL

Produccién
Directa ECP

Kofan

Santa Rosa del
Guamuez,
Tierralinda
(Cabildo)

Valle del Guamuez

Embera
Chami

Palmeras
(Cabildo)

Valle del Guamuez

Nasa

Nueva Isla;
Villanueva
{Cabildo)

Valle del Guamuez

Area
Occidental

Ecopetrol

Produccion
Directa ECP

Awa

Irak-Cristalina I1

Valle del Guamuez

Kofan

Ukumare Kanke
(Jardines De
Sucumbios)

Valle del Guamuez

Area Nor-
Oriente B2

Ecopetrol

Produccion
Directa ECP

Nasa

El Aguila
(Cabildo)

Puerto Asis

Area
Suroriente

Ecopetrol

Produccion
Directa ECP

Nasa

Alto Lorenzd; La
Libertad, Las
Delicias y El
Palmar (Cabildos)

Puerto Asis

Chaza

Argosy /Solana

Exploracion con
ANH

Inga

Carmen
Sacharruna,
Saladilloyacu,
Wasipungo

Villagarzon

Inga

Puerto Limon

Mocoa, Santa Rosa,

Piamonte, Villagarzon,

Nasa

La Florida

San Francisco, Mocoa

Coati

OPA

Exploracion con
ANH

Kofan

Santa Rosa del
Guamuez,
Yarinal, San
Marcelino;
Altocomboy y
Palestina
(Asentam)

Valle del Guamuez

Guayuyaco
(Santana)

Argosy (Houstos,
Tx) (USA) /
Solana (Canada)

Exploracion
Asociacion con
ECP

Nasa

La Leona

Piamonte

Churuco
{Mocoa)

Ecopetrol

Exploracion
Directa ECP

Inga

Inga de Albania,
San Miguel de la
Castellana,
Saladilloyacu,
Chaluayaco*
Wasipungo*;
Santa Teresa del
Vides, Siloé,
Florida Alto
Sardinas,
Blasialu
(Asentamientos)

Villagarzon

Awa, Inga

San Andrés, Playa
Larga (Asentam.)

Villagarzén

Nancy Burdine | Ecopetrol Produccion Awa Aguablanca Orito
Maxine Directa ECP {Asentamiento)
Orito Ecopetrol Produccion Embera La Cristalina, La | Orito
Directa ECP Chami Venada; Alto
Orito
Pital Ecopetrol Exploracién Embera La Cristalina Orito
Directa ECP Chami
Kofan Santa Rosa del Valle del Guamuez
Guamuez
Awi Bellavista, Orito
Caicedonia, Selva
Verde, El Espingo
{Asentamiento)
Santana Argosy (Houston, | Produccion Inga Puerto Limon Mocoa
(Toroyaco) Tx) (USA) Asociacidn con
ECP
San Gabriel Ecopetrol Exploracion Inga Inga de Mocoa
Directa ECP Condagua, Belén
El Palmar,
Yunguillo; José
Homero
Mutumbajoy y
San Joaquin
(Asentamientos)
Inga, Inga Mocoa Pasto { Mocoa
Pastos (Asentamiento
Urbano)
Inga, Inga-KamsaDe |Mocoa
Kamsa Mocoa (San Luis)
Inga, Inga Yanacona Mocoa
Yanacona | (Asentamiento)
Inga San Antonio del | San José del Fragua,
Fragua Belén de los Andaguies
San José El Santa Rosa y Mocoa
Descanso
Kamentza |Kamentza Sibundoy San Francisco
Kamentzd Biya | Mocoa
Nasa El Portal San José del Fragua
Hijos de Juan Mocoa
Tama
{Asentamiento
urbano)
Yanacona | Yanacona Villa Mocoa
Maria
{Asentamiento}
Yanacona, | Yanacona de Santa Rosa
Nasa Santa Marta

Kofin

Brisas del Rio
Putumayo -
Kofania
(Asentamiento)

Villagarzén

Las Aguilas

Petrominerales

Exploracion con
ANH

Embera
Chami

La Venada, Alto
Orito

Orito
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* ﬁesguardos ubicados a menos de 3 kildmetros del bloque.




Estercus daemonis

0 breve reseiia de los procesos de
agresion al pueblo Bari

Epwin ARCINIEGAS CARRENO!

uando abrila puerta hirviente y sali

sudoroso del vehiculo sintiendo que

el resplandor de la tarde tibuyana
me heria los ojos, me hallé totalmente des-
orientado.

Habia que preguntar a alguien por la oficina
ala cual debia arribar pero en la calle, extra-
fiamente vacia, no hallé con quién consul-
tar; anduve un poco y vi de espaldas a una
mujer que, sentada bajo la sombra de un ar-
bol, parecia esperar algo; con la boca reseca
pregunté por la direccién. Ella se volvio y me
miré en silencio, recelosa, con sus 0jos pe-
quefios y vivaces, con la desconfianza que

firme en el saludo. Eran ellos, quienes en la
actualidad, como resultado de la violencia se-
cular desarrollada en su contra, ocupan un
pequefio territorio en el corazén del
Catatumbo, en medio del bosque hiimedo
tropical, dltimo reducto de su territorio an-
cestral, al que fueron confinados a sangre y
fuego por la «civilizacion».

En la actualidad existen en Colombia 23 co-
munidades, ubicadas en dos resguardos en
un drea de 122.200 Hés. de las cuales 108.900
corresponden al resguardo Motildn Barf
mientras las restantes corresponden al res-
guardo Cafalaura. Alli conviven 3.129 per-
sonas con su cultura propia, su lengua
autdctona y su plan de vida, haciendo frente
a los nuevos retos que se erigen al manteni-
miento de su vida como pueblo.

La ambicién petrolera, el latifundismo, el
negocio de la droga y el conflicto armado,
cercan a esta comunidad binacional que, en
la actualidad, a través de sus asociaciones
(ASOCBARI y ASOCBARIVEN), debe en-
frentar una nueva guerra, armados esta vez
de las leyes y el conocimiento de sus dere-
chos, con guerreros salidos de colegios y uni-
versidades, entrenados en tacticas para en-
frentar enfermedades, huestes de abogados
y contadores para fiscalizar la accién esta-
tal, regimientos de profesores que forman a

¢6 el etnocidio de otros grupos como los
Zenuesy los Yariguies.

En lineas generales, los pueblos autdctonos,
ubicados en zonas de gran riqueza han go-
zado de una vida tranquila y pacifica hasta
cuando la opulencia de sus territorios atrae
la ambicién del blanco. Entonces la riqueza
se convierte en maldicién y la paz se ahoga
en sangre, los proyectos «civilizatorios», pe-
troleros, coqueros, politicos y armados se
encuentran con pueblos que a partir de en-
tonces se convierten en objeto de abusos, atro-
pellos, sefialamientos, amenazas y asesina-
tos.

Los hacendados hacen su aparicién en for-
ma de grupos de asesinos a sueldo, mientras
el Estado entra en escena con sus hombres
armados, sus aviones que envenenan los rios
desde los cielos o el papel sellado que sefiala
que lo que antes pertenecia a la comunidad
ha sido expropiado.

En el caso particular del pueblo Bari las co-
sas no han sido distintas. Su historia esta
marcada por la lucha de sus miembros por
impedir la usurpacién de sus territorios
ancestrales como resultado de un proceso de
despojo que se inici$ desde el mismo momen-
to en que los espafioles tuvieron con ellos su
primer contacto.

etnias &
politica

los siglos de experiencia habian puesto enla
mirada de su pueblo. De piel oscura, nariz
ancha, cabello corto y baja estatura, era el
biotipo de su gente; me orientd con pocas pa-
labras de un castellano aceptable que basta-
ron para poder dar con la oficina. Asi fue
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e A s los nifios en las artes del didlogo bilingiie.

El pueblo Bari no ha olvidado esto, recuerda

la agresién de que han sido victimas; los pa-

dres, madres o abuelos de los ac-

tuales Bari siguen vivosenlame- "+ ¢oordinador del Area

Las necesidades son grandes, su desconoci-
miento es el pan de cada dia, el desprecio
por sus costumbres ancestrales ha sido hoy

Tz hals e ey
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como conoci al primer Bari.

La gente de la selva, los terribles motilones,
la tribu mds temida del hemisferio occiden-
tal, los ind6mitos y salvajes pueblos que en-
frentaron a los primeros invasores espafio-
les, los de la flecha precisa, estaban ahora
frente a mi, con una sonrisa cordial y la mano

como ayer sistemdtico e implacable. Parad¢-
jicamente ha sido en parte el olvido, su
inexistencia para los blancos, 1o que ha per-
mitido la subsistencia del pueblo Bari. Cada
vez que la comunidad era hallada, redescu-
bierta por los «civilizados», se convertia en
obstaculo para sus ambiciones, para esa fic-
cién irresponsable de «progreso» que justifi-

moria y dan a la mirada de sus
descendientes ese extrafio fuego
nacido del dolor afiejo cuando el
recuerdo los hace emerger entre el
tiempo y la muerte.

Pese a su reputacion de fiereza, al-
gunos trabajos antropolégicos han
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de Investigacién y
Educacion de la Cor-
poracién Colectivo de
Abogados Luis Carlos
Pérez. Actualmente en
proyecto de grado
para optar el titulo de
Historiador en la Uni-
versidad Industrial de
Santander.
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¢ Segun tos autores «En ge-

sefialado el caracter pacifico de los Bari, ain
cuando muy otra fue la situacién en los mo-
mentos en que este pueblo se vio forzado a
defenderse del avance de los conquistadores.?

La fundacién de Pamplona en 1549 y el des-
cubrimjento de minas auriferas una década
después, atrajeron el interés de encomenderos,
mineros y comerciantes, provocando conflic-
tos que se agudizaron con el proyecto de
construccién de una ruta comercial que co-
nectara a Pamplona con el sur del Lago
Marcaibo a través del territorio Bari por el
Rio Zulia.

Durante los siglos XVI y XVII, bajo el domi-
nio de los belicosos Quiriquire (grupo arawac
que habité las costas del Lago Maracaibo) los
Bari hicieron frente a los espafioles, las hosti-
lidades se extendieron hasta 1638 cuando los
Quiriquire fueron derrotados. A cambio de
la tregua, los Bari permitieron a los espafio-
les asentarse en areas cercanas hasta que la
ofensiva pirata en el Lago Maracaibo hizo
que estos se olvidaran del grupo indigena.

Durante la segunda mitad del siglo XVII se
vivié un periodo de relativa paz, interrum-
pido por una nueva oleada de agresiones
desatadas en 1700 por parte del gobierno co-
lonial y las misiones. Para 1772 los Bari fue-
ron finalmente «pacificados» y reducidos a
misiones de la orden capuchi-
na (aun cuando el control de

neral, los Bari le dan mucho la comunidad no esta libre de
valor a las relaciones amis- sospecha). Esta situacién se
tosas entre ellos, y casinun- 1. +1vo hasta 1818 cuando

ca manifiestan hostilidad, ni

siquiera en

el lenguaie. Si las misiones se retiraron del

dos personas no se llevan territorio dando lugar a un

bien, una de ellas simple- nuevo periodo de tranquili-
mente se muda a otro bo- dad.

hio» LIZAR

RALDE Roberto

y BECKERMAN Stephen. His- ] )
toria Contempordnea de los  Casi un siglo hubo de trans-

Barf. Antropolégica 58; currir antes de un nuevo en-

1982, pag.1

4. cuentro, entonces la lucha se-

* Ibid. Pag. 15

ria mas desigual, brutal y sangrienta que
nunca.

En Colombia, el Estado estuvo siempre dis-
puesto a estimular a cualquier precio la ex-
plotacién petrolera. La mera denuncia de la
posible existencia de petrdleo concedia, a
quien asi informaba, la concesion de los de-
rechos de explotacién delos territorios. Fru-
to de esta «fiebre petrolera» nacieron la con-
cesién Barco y la Concesion de Mares que
significaron la entrega a compariias extran-
jeras, a través de particulares, de 630.000 Has.
del territorio nacional. La Tropical Oil Co. ob-
tuvo mediante este proceso 430.000 Hés. co-
rrespondientes a la concesién de Mares, las
200.000 Hés. restantes otorgadas en conce-
sién al general Virgilio Barco fueron a parar,
a través de un proceso no escaso en irregula-
ridades pero si rico en conexiones, amigos e
influencias, que involucraron a los mas en-
cumbrados funcionarios del Estado, inclui-
da la presidencia de la Republica, a manos
del Carib Syndicate. Este consorcio vende-
ria los derechos a la COLPET y a la
SAGOC, empresas filiales de la Gulf Oil
Company, una de las «siete hermanas» del
negocio petrolero.

La concesién Barco se ubicé dentro del terri-
torio ancestral Barf que a principios del XX
controlaba un drea de 16.000 km? en territo-
rio de las actuales reptblicas de Colombia y
Venezuela y contaba con unos 2.500 indivi-
duos. Su territorio «abarcaba précticamen-
te todas las tierras bajas y toda la vertiente
oriental de la sierra del Perija, desde la linea
que corria al sur del rio Apon hasta el pie de
la Cordillera de los Andes en el sur, y hasta
las ciénagas del Lago de Maracaibo y el rio
Zulia en e} este»®.

Los hombres blancos, como las aves, caerian
cegados por el reflejo del «oro negro» con-
vencidos de la importancia de eliminar los
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«salvajes» que atin sobrevivian
como un remanente vergon-
zante en una reptiblica conser-
vadora, aristocrata y autorita-
ria.

En territorio Bari de Venezue-
la, la Colon Development
Company estableci6 el campa-
mento de Casigua en 1915, que
obligd a la comunidad a dejar
el Zulia desplazindose al rio
Tarra; el Campo Rio de Oroen
proximidades de la confluencia
entre ese rio y el Catatumbo ha-
bia sido instalado hacia 1914. La Standard
Oil avanzé por el Rio Santa Ana y en 1923
establecié tres campos a unos treinta kiléme-
tros al norte del campo Rio de Oro. Se desa-
rrollaron luchas muy intensas entre los tra-
bajadores de los campamentos y las
comunidades indigenas, luchas que se exten-
dieron a lo largo de varias décadas. Fray
Jesualdo M. de Bafieres, integrante de la ex-
pedicién ordenada en 1949 por el entonces
presidente Mariano Ospina Pérez, nos refie-
re los enfrentamientos entre indigenas Bari y
trabajadores de la Gulf de la siguiente for-
ma: «se han contado més de un centenar de
indios desafiando por mas de una hora a cua-
renta y més civilizados, qu'ienes les hacian
fuego con sus carabinas modernas, mientras
aquellos apenas usaban sus flechas.»*

La accién de las empresas petroleras redujo
en unos 2.000 km? el 4rea de 1900 en la zona
entre los Rios Zulia y Tarra. Para la época
atin los Bari no sufrian la embestida de colo-
nos y hacendados a quienes el paludismo
mantuvo a raya evitando la instalacién de
centros agricolas en las tierras bajas.

Parala década del treinta los tres campos de
la Standard Qil en el territorio Bari venezo-
lano habian sido desmantelados. En 1929 la

En Colombia, el
Estado estuvo siempre
dispuesto a estimular
a cualquier precio la
explotacion petrolera.
La mera denuncia de la
posible existencia de

petrdleo concedia, a
quien asi informaba, la
concesion de los
derechos de
explotacion de los

Shell, que era la tinica compa-
fiia explotadora, abrié el Cam-
po Rosario con lo que la comu-
nidad perdié un 3% del
territorio con el que habia ini-
ciado el siglo XX.

Para 1931 en territorio colom-
biano, la COLPET (Colombian
Petroleum Company), luego
de un proceso bastante irregu-
lar descrito por Jorge Villegas
en su libro «Petréleo colom-
biano, ganancia gringa», obtu-
vo la concesién para la explo-
tacién petrolera en territorio colombiano. La
COLPET como compaiiia productora reque-
ria un medio para la comercializacién del pe-
tréleo, por ello se contraté el montaje de un
oleoducto, que serfa construido y operado por
la SAGOC (South American Gulif Oil
Company)y que atravesaria la selva, las cié-
nagas, la cordillera delos andes y territorios
a nivel del mar hasta Covefias lugar de em-
barque del petréleo para el extranjero®. Trein-
ta y ocho pozos en produccién se hallaban
en la zona para esos afios, empleando el tra-
bajo de unos 3.000 hombres mientras otros
miles que no podian vincularse directamen-
te a la compania desarrollaban procesos de
colonizacién en dreas aledafias. Esta explo-
si6én de personas obligé a la empresa a desa-
rrollar un plan de vivienda que terminaria
dando origen al municipio de Tibii. Asimis-
mo se construyé una carretera de servicio
desde Tibu hacia el valle del rio Magdalena
en e] oeste. El oleoducto por sisolo le rest6 a
los Bari 1.300 km? de territorio ancestral y aisl6
aun grupo indigena del resto de su comuni-
dad.

Entre tanto la Shell se extendié * Ibid. 20

hasta el sur occidente y la ° ANDERSON, Eloy.
Hacaritama. Libros

Cali (1977) Bogo-
14 1997. Pdg 74

COLPET avanzd hacia el oriente
en un corredor entre el rio de Oro
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y el rio Catatumbo para unir

los campos Rio de Oro y
Puerto Barco con zonas bajo
control nacional. El resulta-
do fue la apropiacién de
2.500 km? del territorio Bari
mientras un timido frente co-
lonizador avanzaba desde
Las Mercedes, en Colombia,

hacia el sur.

Los afios transcurridos entre

1940 y 1950 constituyen una
transformacion del proceso
de usurpacion. Si hasta en-

Desde los aiios
cuarenta la estrategia
usada para recuperar

los territorios
misionales, consistio
en acercamientos
pacificos y en el
lanzamiento de
«bombas de paz»

tonces sus principales actores habian sido las
compaiiias petroleras, ahora habia que su-
mar a estas, la presién de colonos y hacen-
dados que descuajaron la selva en gran es-
calay se dedicarona «cazar» alos miembros

de las comunidades: «Per-

§  AVELLANEDA, Alfonso. Petrg- tenecen a la leyenda de la

leo Colonizacién y Medio Am-
biente en Colombia. ECOE San-
ta Fe de bogotd D.C. 1998. Pag
23

Segun el autor: «la situacién de
exterminio de la poblacién in-
digena fue de gran envergadu-
ra en el caso de la concesion
Barco en el Catatumbo, durante
la primera mitad del siglo XX»,
en el magdalena medio el exter-
minio de las comunidades
autéetonas ya se habia dado
con las cacerias de indigenas
yariguies, estas dos comunida-
des, asi como los guahibos son
solo ejemplos del tipo de en-
cuentre que se die entre las
petroleras y las comunidades
autdctonas bajo el amparo de
la legislacion colombiana. 1bid.
Pag. 24-25

Ibid, 24

LIZARRALDE, Roberto vy
BECKERMAN, Stephen.Historia
Contempordnea de los Bari.
Antropologica 58; 1982 3-52
pag. 28

'® |bid. Pag 28

zona las famosas por esos
afios, cacerias de indigenas
motilones, por parte de co-
lonos, actividad que se ex-
tendi6 hasta muy entrada
la década del 60»°.

Estas actividades fueron
responsables de la disminu-
cién de la poblacién Bari
(asi como de la desapari-
cion de yariguies y
guahibos)’. Las campafias
antipaludicas en el territo-
rio venezolano ayudaron la
acometida colonizadora de
los hacendados en las zonas
bajas del lago Maracaibo,
mientras en el sur avanza-
ban los colonos compuestos
principalmente por grupos
de campesinos que halla-
ban en la compafiia petro-

lera una fuente de recur-
sos y un mercado para sus
productos®. Los hacenda-
dos del norte por su parte,
contaban con suficientes
capitales como para no de-
pender de las petroleras en
su proyecto de apropia-
cién terrateniente, que
usurpd a los Bari otros
2.300 km? de su territorio
ancestral.

Durante los afios cincuen-

ta, la accién de las petrole-
ras disminuyé limitdndose al 4rea de con-
fluencia entre el Rio Catatumbo y el Rio de
Oro, en contraste los hacendados lograron
hacerse a otros 2.300 km?.

Aun cuando los procesos de «pacificacién»
contaron siempre con la presencia de los mi-
sioneros, desde los afios cuarenta la estrate-
gia usada para recuperar los territorios
misionales que habian abandonado en 1818,
consisti6 en acercamientos pacificos, y en el
lanzamiento de «<bombas de paz», como de-
nominara el padre capuchino Ceséareo de
Armellada, al programa desarrollado con la
ayuda de la fuerza aérea venezolana «para
que realizaran vuelos sobre los bohios de es-
tos indigenas, para lanzarles bultos con re-
galos, tales como ropa, herramientas, sal,
etc.»’ Esto ilustra los nuevos mecanismos uti-
lizados para seducir a las comunidades indi-
genas, asi como los particulares intereses que
en el contexto se pusieron en juego, pues la
campafia se suspendié en 1950, cuando su
promotor, el Padre Cesareo de Armellada, fue
trasladado a Espafia a raiz de una situacion
conflictiva surgida con algunos hacendados
de la regién»". En territorio colombiano se
desarrollaron esfuerzos de otro tipo por lo-
grar un contacto con las comunidades; en el
afio 1949 el presidente Ospina Pérez envio
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una comision religioso militar con el propé-
sito de facilitar la exploracién petrolera me-
diante la pacificacién de las comunidades;
como sefiala el decreto del afio 49 por el que
se ordena la expedicién: «para que se adentre
en la regién de los motilones con el fin de
apaciguar a la tribu que estd atentando con-
trala vida y losbienes de los habitantes civi-
lizados de esa co-
marca y la
induzcan a sus-
pender tales ac-
tos»!!, &,

Luego delograr la

ciones mds abyectas contra una comunidad
que habfa sabido arregldrselas muy bien por
si misma antes de la llegada de sus «redento-
res».

Los caminos de la
multiculturalidad

Si las comunidades in-

* digenas han logrado
sobrevivir, ellono es re-

; . sultadodelaaccién del
O Q Estado sino de la clara
: %" conciencia que estos
N

"% pueblos tienen de su di-

interaccién pacifi-
ca con la comuni-
dad, en los afios |
sesenta, las misio-
nes se han mante-
nido en la zona
como agentes de

<y & ?’ M8 fcrencia. Por ello han
4 desarrollado en toda
1 América dindmicas de
movilizacién que han
arrojado como resulta-
do el reconocimiento de

A
v o

- I

contacto, intentan-
do actuar como fil-
tro para la intro-
duccién de ciertos
usos occidentales
en las comunida-
des. En Venezuela
los capuchinos y |
las  hermanas
Lauras han desa-
rrollado esta labor, en el territorio colombia-
no se sumo a las Lauras un misionero pro-
testante, Bruce Olson, quien hasta hace
algunos arios desarrollé por su cuenta la la-
bor evangélica. Es de destacar que esto ha
provocado conflictos entre las misiones ca-
tc’}licas y protestantes.

La anterior puede constituir una abigarrada
sintesis de un proceso en el cual la violencia
ha sido la nota dominante, una violencia jus-
tificada en la supuesta superioridad de la et-
nia occidental, que ha llevado a cabo las ac-

8| el marco del Estado,
transformando con ello

i ¥l todo un proyectode na-
| ciénimpulsadodesdeel
. siglo XIX por las élites,

. l"‘ | para dar cabida a estos
nuevos agentes en el
N seno de un Estado que
%% ahorase reconoce como
diverso, pluriétnico y
multicultural y que cifra en ello parte de su
riqueza. En toda América las movilizaciones
indigenas desarrolladas desde los afios setenta

contribuyeron a este objetivo.

B

f\\. MY 51 derecho de existir en
5

W)
.

*

ok 1%

En el caso de Colombia, el proyecto de Esta-

do Nacién construido y desplegado durante

el siglo XIX y cuya cristalizacién se lograra

en la constitucion regeneradora de 1886, es-

tuvo inscrito en la légica de la

exclusién y la homogeneizacion — e
de los hombres, mediante la eli- Pag. 20 - P ot
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minacién legal de sus diferencias a través del
concepto de ciudadania. Con ello recoge el
legado de la Revolucién Francesa para ins-
cribirse en el proyecto de modernidad, que
supone la existencia en torno a las nociones
de «progreso» y «civilizacién», de un pro-
yecto tinico y universal de desarrollo histdri-
co; aquellos actores que quedaban fuera de
esta idea de nacién debian ser «reducidos»
a ella. Ese seria el papel que las minorias re-
cibirian en la ley 89 de 1890 como un eco de
tiempos pasados; alli se pone bajo el cuidado
de las misiones a «los salvajes» con el &nimo
de que «vayan reduciéndose a la vida civili-
zada»'2. Esta lectura negativa de la diferen-
cia se mantendré durante casi todo el siglo
XX en el horizonte legal de la nacién (atin
cuando en pleno siglo XXI abundan las ma-
nifestaciones de terca permanencia).

Ahora bien, si lo anterior resulta significati-
vo, no lo es menos el contrato entre la
Colombian Petroleum Company, la South
American Gulf Qil Co. y el Estado colombia-

no para la explotacién en

Esta idea se halla implicita en el
texto de la ley 89 de 1890, alli
puede leerse;»Por la cual se de-
termina la manera como deben
ser gobernados los salvajes que
vayan reduciéndose a la vida ci-
vilizada.»

AVELLANEDA, Op cit. pig. 18
Ibid. pdg. 20

Ibid. pag 22

" El problema de la gestion de la
etnicidad se relaciona con el pro-
ceso de relegitimacion del Esta-
do en ¢l proceso de construc-
cién de una democracia real que
superara las democracias res-
tringidas de las naciones lati-
noamericanas. GROS, Christian
Indigenismo y etnicidad: el de-
safio Neoliberal En; Uribe Maria
Victoria y RESTREPQ Eduardo
(compiladores) Antropologia En
La Modernidad. Instituto Colom-
biano De Antropologia. Bogota
1997 pég. 15-67.

1931 de la concesion Barco.
La cldusula ITI de dicho con-
trato sefiala:

«El Goblerno les prestard a
las compariias contratantes,
la proteccion debida para
prevenir o repeler los ata-
ques de las tribus de
motilones o salvajes que
moran en las regiones de
gue hacen parte los terrenos
materia de este contrato, Io
que se hard por medio de
cuerpos de Policia armada
o de fuerza publica en
cuanto sea necesario»”

Conel proposito de eliminar
los obstaculos que se inter-

ponian a la explotacién petrolera, esta vez
por parte de la Texas Petroleum Company y
la Mobil Oilem quienes habian comprado los
derechos de explotacién de la concesion Bar-
co, Ospina Peréz en 1949 ordend una expe-
dicién de treinta dias conformada por «dos
intérpretes civilizados hasta quince peones
trocheros y una escolta del Ejército»; su pro-
posito seria «apaciguar» a los indigenas que
atentaban «contra la vida y los bienes de los
habitantes civilizados de esta comarca»™. El
texto puede ofrecer una doble interpretacion,
pues ;quiénes eran realmente los duefios del
territorio?, ;quiénes eran los que estaban
siendo sometidos al despojo, y contrala vida
y bienes de quiénes se atentaba? Como afir-
ma Fray Jesualdo M. de Bafieres:

«Los indios al atacar no hacen mds que ven-

gar la muerte y la persecucion de que han
sido objeto algunos de sus familiares. De to-
dos es bien conocido el proceder, ni civiliza-
do, ni mucho menos cristiano, de gquienes...
han hostigado y perseguido, de quince a vein-
fe afios a esta parte a los indigenas»"

Tras la constitucion de 1991 en términos for-
males la situacién de indefension de las mi-
norias se vio remplazada por el amparo del
Estado que reconocia dentro de su funcién,
la promocién y defensa de las comunidades
indigenas y afrocolombianas. La carta pro-
mulgé un nuevo marco legal que abrié a las
minorias nuevos espacios de «gestion de la
etnicidad» y permiti6 la adopcién de un prin-
cipio de «discriminacién positiva», respetuo-
sa de la historia de cada pueblo.’

No obstante, algunos andlisis criticos han vis-
to en esta apertura del Estado a la cuestion
étnica, un esfuerzo por lograr relegitimar un
sistema politico que ya no tiene en los parti-
dos una fuente de consenso. En esta logica
se explica la entrega a las comunidades indi-
genas, de la responsabilidad del manejo de
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extensas zonas que his-
téricamente el Estado ha
sido incapaz de contro-
lar, intentando asi com-
pensar su debilidad a tra-
vés del reconocimiento de
la autonomia al interior
delos resguardos, esto sin
olvidar que el 90% del te-
rritorio en manos de las
comunidades indigenas
se halla en zonas que re-
presentan un escaso inte-
rés para los grupos eco-
némicos,” con lo que
resulta plausible pensar
que es mas el desinterés
de los sectores dominan-
tes que controlan el Es-
tado, lo que ha permitido la asignacién de
estos territorios. Muy otra es la situacién
cuando en territorios indigenas se hallan re-
curso naturales y los intereses econémicos
ponen en la mira estas dreas; amodo de ejem-
plo tenemos el plan Pacifico y la carretera
Panamericana, los problemas con las salinas
de Manaure, el embalse de Urrad 1 y los pro-
yectos de explotacién petrolera que enfren-
taran a los U'wa y la OXY o actualmente
Alamo 1, que ha generado el enfrentamien-
to entre Ecopetrol y los Bari,

Existen importantes inconvenientes para este
sistema indirecto de control territorial que
atina presencia a bajo costo en zonas inacce-
sibles para el Estado, proteccion ambiental y
valorizacidn de la biodiversidad, cierto mar-
gen de control del acceso de los grupos ar-
mados y narcotraficantes a estos territorios,
con un gran reconocimiento internacional.
Por una parte las comunidades se ven en la
obligacién, con mayor o menor éxito, de
remplazar al Estado en su misién de hacer
frente a los grupos armados. En segundo lu-
gar «no solamente la funcién piblica colom-

La apertura del Estado a
la cuestion é€tnica es un
esfuerzo por lograr
relegitimar un sistema
politico que ya no tiene
en los partidos una
fuente de consenso. Asi
se explica la entrega a
las comunidades
indigenas del manejo de
extensas zonas que
histéricamente el Estado
ha sido incapaz de
controlar.

biana no estd en o abso-
luto preparada para este
tipo de ejercicio, sino tam-
bién, el concepto de
etnodesarrollo es particu-
larmente nebuloso y am-
biguo, coexistiendo ale-
gremente en el seno del
Estado conotros impera-
tivos de desarrollo muy
poco cuidadosos de adop-
tar tales consideracio-
nes»®

Estas dos problemaéticas
pueden apreciarse en la
actualidad en el territorio
Bari, donde por una par-
te, la fragil situacion del
conflicto con el publicitado proceso de des-
movilizacién paramilitar, ha provocado el au-
mento de las tensiones ante un posible recru-
decimiento de las acciones militares por parte
delas FARC y el ELN en un territorio que en
la actualidad habia sido dominado de forma
casi indiscutible por la AUC. Esta situaciéon
directa o indirectamente ha provocado difi-
cultades para la movilizacién de personas y
alimentos en la zona, poniendo a la comuni-
dad en una situacién de alta vulnerabilidad.
En segundo lugar los actuales proyectos de
exploracién petrolera vuelven a poner en
cuestion la nocién de desarrollo pues histéri-
camente el Estado siempre ha accedido a sa-
crificar los pueblos autéctonos en el altar de
las ambiciones mezquinas de unos pocos.

Las comunidades étnicas en
medio de violencias
cruzadas

Ademas de lo anterior existen otros

problemas que afectan alas comu- v |big. pag. 17

nidades indigenas del paisy quese ' Ibid 49

Diciemere DE 2005



9 Qficina de Area para Colom-
bia y Venezuela. Los Pue-

vinculan de manera directa con el conflicto

armado. Al principio de este texto, intenta-
mos presentar el proceso de despojo de los
territorios ancestrales de la comunidad Barf;
sin embargo, debemos analizar en términos
un poco mas lo que el conflicto armado re-
presenta para las comunidades indigenas del
pais. En primer lugar debe apuntarse que,
como sefiala la UNICEF en su informe sobre
la situacién de las comunidades indigenas,
el conflicto armado tiene un claro componen-
te territorial, pues un 75% del pais se halla
bajo alguna forma de conflicto armado. Se
trata de una disputa por el control de terri-
torios rurales, en los cuales la ausencia de
control por parte de las instituciones estata-
les ha generado una dindmica creciente de
violaciones a los derechos humanos, despla-
zamiento y homicidios, de la
cual las comunidades indige-

blos Indigenas en Colom- mnas no han podido escapar.”
bia Derechos, Politicas y El primer grave problema que
Desafios UNICEF, Bogotd,  enfrentan las comunidades es

D.C.,.2003

2 |bid. pag. 32

el continuo sefialamiento por

parte de los actores armados a la poblacion
civil. La continua acusacién de «auxiliador»
por parte de cualquiera de los grupos arma-
dos puede servir de pretexto para el asesina-
to de miembros de comunidades indigenas,
llevando el conflicto a las zonas que en teo-
ria deberian estar fuera de él. Ello ocurre en
la medida que el cruce de intereses diversos
en estos territorios permite que el conflicto
sea aprovechado para obtener el control de
territorios por parte de grupos armados.

«El Ejército y la Policia colombianos han sido
incapaces de garantizar la seguridad de los
ciudadanos y la impunidad es comiin ante
las crecientes violaciones de todo tipo de los
derechos humanos (...) las corporaciones
municipales y las instituciones de gobierno
han perdido su soberania y aumenta la can-
tidad de colombianos asesinados y despla-
zados».?® Ademds, las tierras indigenas se han
constituido durante los tiltimos afios en zonas
de interés del proyecto narcolatifundista que
de la mano del paramilitarismo y de la con-
ducta omisiva del Estado ha permitido el
desarrollo de un proyecto de expropiaciény
desplazamiento de las comunidades indige-
nas de gigantescas proporciones.

Las partes del conflicto han decidido desco-
nocer la autonomia de los territorios indige-
nas y de las autoridades tradicionales,
especificamente en la actual coyunturaenla
cual el negocio del narcotréfico se ha con-
vertido en pivote del conflicto armado, sus
territorios se hacen atrayentes para el
narcotréfico en primer lugar, en la medida
que en dichas zonas existe una tradicién del
cultivo de la coca que ha generado saberes
aprovechables, tanto como los occidentales,
para realizar la produccién; en segundo lu-
gar la situacién de pobreza de estos territo-
rios genera, como entre los campesinos, que
resulte atrayente correr el riesgo de vincu-
larse a la siembra de coca, en tercer lugar los
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territorios indigenas cuentan con ciertas ca-
racteristicas que los hacen atrayentes para
cualquier negocio ilegal; son tierras alejadas,
en las que no existe mayor control por parte
del Estado y generalmente en medio de bos-
ques que facilitan la mimetizacién de los la-
boratorios para el procesamiento dela coca®.
Sobre este sistemético desconocimiento de las
autoridades tradicionales y de sus derechos
colectivos sefiala el informe: «sin su consen-
timiento los grupos armados de uno u otro
bando, como también el ejército, han utiliza-
do sus territorios. Las autoridades tradicio-
nales indigenas han sido desconocidas por
todos ellos y los dirigentes de
las organizaciones indigenas

«Las grandes v

puntos clave de explotacién de recursos en
el pasado y el presente, continian viviendo
en condicién de miseria con el agravante del
dafio a los ecosistemas y la contaminacion
que queda como residuo del proceso de enri-
quecimiento de las empresas.

Por su parte, las Naciones Unidas a través
del informe del Relator especial sobre la si-
tuacién de derechos humanos de los pueblos
indigenas publicado a finales de 2004, tras
la visita en marzo de 2005 del Relator Espe-
cial Rodolfo Stavenhagen, ha sefialado la
existencia de enormes riesgos para la super-
vivencia de las comunidades
indigenas del pais. En su in-

han sido victimas de todos  descontroladas oleadas forme se destaca la preocu-

los actores armados.»®

Por otra parte, los resultados
de la actividad de empresas
multinacionales en territo-
rios indigenas provoca al in-
terior de las comunidades
profundos procesos de mo-
dificacién cultural pues la
accion de estas compaiiias,
genera procesos incontrola-
bles de migracién que terminan en una si-
tuacién de crisis social. Como acertadamen-
te sefiala la UNICEF: «Iras grandes y
descontroladas oleadas migratorias provoca-
das por el «<boom» petrolero han desplazado
a los grupos étnicos hasta llevarlos a mini-
oS espacios que ponen en riesgo su super-
vivencia como tales»*

La idea segtin la cual la explotacién de los
recursos por parte de estas empresas gene-
ran un aumento en ¢l nivel de vida de las
gentes de la regién puede ser desmentida por
la poblacién que actualmente habita en el
Catatumbo o el Putumayo, o el Magdalena
medio, zonas que a pesar de ser
inmensamente ricas en recursos naturales y

migratorias provocadas
por el ‘boom’ petrolero
han desplazado a los
grupos étnicos hasta
llevarlos a minimos
espacios que ponen en
riesgo su supervivencia
como tales»

pacién que generan las difi-
cultades para la aplicacién
real de los avances logrados
en la constitucién del 1991 a
causa de la postergacién de
los mecanismos necesarios
para su implementacién. La
Ley Orgénica de Ordena-
miento Territorial (LOOT)
que defina las Entidades Te-
rritoriales Indigenas (ETT)
continiia pendientes de aprobacion en el
Congreso. Ademds se sefiala con preocupa-
cion el esfuerzo desarrollado por el gobierno
del presidente Uribe por recortar competen-
cias a la Corte Constitucional y a la Accién
de Tutela, tnicas vias a través de las cuales
se ha logrado la defensa de las comunidades
indigenas.

Luego de su visita a algunas regiones del pais,
el Relator Especial hace un llamado para que
se eliminen las restricciones para el transito
de personas y alimentos en varias zonas del
pais y se impulse un programa de emergen-
cia que atienda a las comunidades

que actualmente se hallana punto ' Ibid 36-37

de desaparecer. Los datos entrega- .. Did 43
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dos en su informe son §
preocupantes; solo en 2003
mas de 100 miembros y au-
toridades indigenas fueron §
asesinados, afiadiendo mds 3
sangre a los miles de casos re-
gistrados en los tiltimos 15
afos, como resultado de vio-
laciones a los derechos huma- 7
nos y al derecho internacio-
nal humanitario, ello sin
contar los casos que no son =*
denunciados como resultado &
del terror. :

A esto deben sumarse los ase-
sinatos selectivos que buscan desarticular la
organizacion indigena, las masacres por par-
te de los actores armados que en muchos ca-
sos han sido anunciadas ante un Estado que
ha omitido cualquier accién en defensa de
las comunidades, pero ha estado presto ha
realizar operaciones militares que incluyen
bombardeos como parte de la estrategia
antiguerrilla disefiada por la «inteligencia»
militar. También el informe seiiala que en
2002 como resultado de las minas
antipersonales muchos miembros de comu-
nidades indigenas perdieron la vida. La ma-
yoria de estas acciones «son imputables a las
AUC, en menor grado lo son las FARC y el
ELN, y en algunos casos se responsabiliza a
las fuerzas armadas de Colombia»

Junto a todo lo antes expuesto, el informe
enfatiza las continuas evasiones en la apli-
cacién de normas reconocidas como el dere-
cho a la consulta previa, acorde con lo esta-
blecido en el Convenio 169 de la OIT y
analiza las dificultades para la proteccién de
los territorios que legalmente les han sido re-
conocidas a las comunidades «en parte por-
que el control de los recursos del subsuelo no
estd incluido en la concepcién del resguardo
indigena, y en parte porque la situacién de

conflicto ... aumenta la vulne-
rabilidad de los pueblos indige-
nas incluso en el interior de sus
propios resguardos.»

& Asi pues el balance de la situa-
cion de los pueblos indigenas
i no esalentadorenlo absoluto,
838! por el contrario nos informa de
una situacion en extremo grave
queno puede ser desconocida sin
- mas. Aunque resulte paraddjico,
# existe una preocupacién mayor
2% por la suerte de nuestros pue-
blos autoctonos en otras latitu-
des, ya va siendo hora de que
tomemos conciencia de que en el fondo, como
escribiera Dostoievsky, fodo el mundo es res-
ponsable ante todos y por todo.

La comunidad Bari:
Un caso urgente

Los informes prueban de manera contunden-
te el continuo abuso del cual contintan sien-
do victimas los pueblos indigenas y que se
constituyen en una deuda por saldar por par-
te del Estado.

Asi como en el plano nacional, en el cual los
grupos indigenas han sido victimas de viola-
ciones por parte de todos los grupos arma-
dos, en el caso particular de los Bari la situa-
cién no es distinta.

Desde los afios setentas su territorio fue vin-
culado a las dindmicas del conflicto con la
llegada del ELN que ejercié durante la déca-
da de los ochentas un control indiscutible
convirtiéndose en el actor principal en la
zona, posteriormente llegaron las FARC y por
tiltimo el EPL. Para finales de los noventas
las AUC entraron a la zona con el propgsito
de debilitar a la guerrilla y obtener los bene-
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ficios geoestratégicos del Catatumbo. Como
resultado se agudizé el conflicto y las comu-
nidades quedaron expuestas a los enfrenta-
mientos constantes entre estas agrupaciones.
A través del territorio indigena se ven en la
actualidad cruzar a diario a integrantes de
todos los grupos en conflicto, en flagrante
irrespeto a las autoridades tradicionales. El
mismo ejército ha desarrollado acciones mi-
litares en la zona que ha provocado graves
riesgos para la comunidad; verbigracia enju-
nio de este afio se desarrollaron enfrentamien-
tos entre miembros de las FARC y el ejército,
en zona rural de el municipio de Teorama, que
dejaron como resultado la destruccién de par-
te de la cosecha de un miembro de la comuni-
dad Bari asi como la muerte de sus bestias de
carga. Como producto de la ofensiva contra la
subversion se instauraron desde 2004 prohibi-
ciones para la movilizacién de alimentos y
medicinas en la regién (sumadas a la restric-
ciones que por su parte implantaron las
AUC) provocando asi una crisis humanita-
ria cuyos efectos también fueron sentidos por
la comunidad indigena que actualmente
debe solicitar autorizacién al ejército para
poder mover los alimentos a las diferentes co-
munidades, ello en las cantidades que a bien
tenga autorizar el ejército. Por Gltimo, en te-
rritorios transitados por miembros de la co-
munidad Bari fueron realizados bombardeos
que estuvieron cerca de segar la vida de al-
gunos indigenas quienes, ignorantes de la si-
tuacion, se hallaban pescando en la zona.

Tampoco debe pensarse que la presién pe-
trolera y el despojo territoriales son cosa del
pasado, en la actualidad muy cerca de los
territorios de la reserva forestal y en los limi-
tes del Parque Natural Catatumbo Bari, se
desarrollan las exploraciones petroleras del
proyecto AlamoI.

Este proceso exploratorio compromete dos
resguardos indigenas, una reserva forestal y

el Parque Nacional e Internacional
Catatumbo Bari, hogar de 23 comunidades
Bari y 33 comunidades del pueblo Yukpa.
Naturalmente las comunidades han elevado
su voz de protesta ante el proyecto que esta
signado en la memoria colectiva como sing-
nimo de destruccién y violencia, mas aun
cuando la comunidad se ha fijado como ob-
jetivo la recuperacion de sus territorios tra-
dicionales.

Ecopetrol inicid los procesos de exploracion
del bloque Alamo I en el afio 2002; sin em-
bargo, cuando la comunidad
buscéd informacién sobre el
proyecto en las oficinas del
Ministerio del Medio Am-
biente en febrero de 2003,
descubrieron con sorpresa
que ministerio no tenfa infor-
me alguno sobre proyectos o
exploraciones en la zona;
Ecopetrol adelantaba el pro-
ceso sin licencia ambiental.
Puesto este hecho al descu-
bierto, la empresa responde
afirmando que la licencia se
estaba tramitando y comen-
z0 a coordinar reuniones con la comunidad.

Estas reuniones, fundadas en la metodolo-
gia del culebrero, enredando a la comunidad
en una marafia de tecnicismos, fueron plan-
teadas por laempresa como parte de la Con-
sulta Previaregulada en el decreto 1320 del
98. La reaccién de la comunidad no se hizo
esperar y en el acta 002 de Taller sobre Ex-
pulsion del Proyecto Evaluacion de Impacto
Socio Ambientales y Culturales Proyecto de
Perforacion Exploratoria Elamo [ se consi g-
noé que la reuniones serian tan sélo para « £va-
luacion de Impactos».

Los Bari una vez analizaron el estudio de im-
pacto ambiental (EIA) presentado por
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A través del
territorio indigena
se ven en la
actualidad cruzar a
diario a integrantes
de todos los grupos
en conflicto, en
flagrante irrespeto a
las autoridades
tradicionales.
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Ecopetrol, presentaron
un documento de critica
en el cual se sefialaban
19 fallas graves conteni-
das en el estudio presen-
tado por laempresa. En-
tre las irregularidades

Ecopetrol inicio los procesos
de exploracion del bloque
Alamo I en 2002. Cuando la minos de salubridad, se
comunidad buscé informacion  eyaden los efectos provo-
sobre el proyecto en el
Ministerio del Medio

en el estudio pero de im-
portancia capital para la
poblacién afectada. En tér-

cados por el consumo del
agua y el aire contamina-

sefialadas es preciso Ambiente, descubrieron que  dosasicomo las enferme-
mencionar en primer lu-  &ste no tenia informes sobre  dades asociadas con las

gar la ausencia de infor- provectos o exploraciones en

macién directasobrelas 1, ;6n4. Ecopetrol adelantaba

el proceso sin licencia
ambiental.

caracteristicas sociales,
econdmicas y ambienta-
les del territorio, dado
que la informacién con-
tenida alli es de segunda mano, poco onada
dice del territorio que se veria afectadoenla
eventualidad que el proyecto fuese aproba-
do; en el aspecto técnico brilla por su ausen-
cia la informacién sobre estructuras, proce-
sos de transporte de equipos y maquinarias,
cronograma de vuelos, niimero de pozos (el
tamario la plataforma es exagerado para un
pozoy sugiere laimplementacién de una pla-
taforma multipozo), la definicién de zonas
de restriccién ambiental no esté disponible y
la metodologia de evaluacién ademés de
omitir los criterios implementados, es
obsoleta.

Segun la valoracién realizada, el estudio pa-
rece ser una «plantilla» que no toma en cuen-
ta las caracteristicas de la zona olvidando to-
talmente los dramdticos efectos que esto
podria generar, nada se dice sobre ¢c6mo se
enfrentaria la depredacion de la capa vege-
tal, el manejo de residuos sélidos y la pérdi-
da de biodiversidad en el dltimo reducto de
bosque hiimedo tropical. La dinamizacién de
la erosién, con la generacion de
deslizamientos; los procesos de contamina-
cién del suelo y el agua con hidrocarburos 'y
el desplazamiento de la fauna que forma
parte de la dieta de la comunidad, como con-
secuencia del ruido, son aspectos obviados

actividades petroleras.

Por ultimo, la comunidad
sefiala como efectos socia-
les de la instalacién del
campo petrolero la modi-
ficacién de patrones culturales y la profun-
dizacion de los procesos de monetarizacion,
resultado de la disminucién de recursos a
causa del inminente arribo de trabajadores y
colonos que recurririan a la caza y la pesca
siguiendo criterios absolutamente ajenos a los
de la preservacién ambiental que ha permi-
tido por siglos, la convivencia armoniosa del
hombre y la naturaleza.

En este contexto ha sido muy importante el
acompafiamiento que se ha venido desarro-
llando por parte del Colectivo de Abogados
Luis Carlos Pérez, institucion que desde ju-
lio de 2004 acompafia, especialmente desde
el aspecto juridico en lo relacionado con el
tramite de licencia ambiental del bloque de
exploracién y explotacién Alamo 1, el pro-
ceso de resistencia del pueblo indigena y de
manera complementaria, aspectos educati-
vos y de fortalecimiento organizativo.

El acompafiamiento incluy® la interposicién
de acciones legales para intervenir en los tra-
mites de la licencia ambiental, mediante la
recoleccion de la informacién presentada por
la empresa al Ministerio del Medio Ambien-
te. Expertos en temas ambientales prestaron
su asesoria para la elaboracién del andlisis
del EIA que comentiaramos lineas arriba,
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mientras en lo juridico se revisaron los pro-
cedimientos de consulta desarrollados por la
empresa con lo que resulté evidente que es-
tos no habian seguido los requisitos legales
minimos todo lo cual fue puesto en conoci-
miento de la comunidad. El Colectivo de
Abogados paulatinamente ha desarrollado
talleres y encuentros pedagégicos con las
comunidades particularmente en el tema de
derechos de los pueblos indigenas a fin de
que sean ellos mismos los encargados de rea-
lizar la defensa de sus derechos.

Como producto de las acciones legales em-
prendidas, el Ministerio del Medio Ambien-
te en resolucién del 25 de enero 2005 remiti6
Ecopetrol no sélo las 19 fallas detectadas por
la comunidad, ademds agregé seis «de su
cosecha» para un total de 25 modificaciones.
El 31 de enero 2005 Ecopetrol presenté re-
curso de reposicion a los requerimientos y
solicitd la modificacidn al tramite la licencia.
Ya no se requeria para el bloque Alamo 1 sino
solamente para un pozo a sélo un kilémetro
del parque nacional y en una zona en la cual
los sobrevuelos solicitados y pagados por
Ecopetrol -lo que resulta por lo menos sospe-
choso- no hallaron presencia indigena. E1 16
de mayo de 2005 mediante resolucién 0624,
el ministerio del medio ambiente expidi6 la
licencia ambiental y en una demostracién de
la eficiencia de las instituciones ptiblicas rea-
1iz6, el mismo dfia, la notificacién a Ecopetrol.

La comunidad ha iniciado una nueva fase
de este proceso de defensa de su territorio.
En tltimas, la comunidad mantendra su po-
sicién; la historia ya le ha ensefiado suficien-
te lo que significa «la civilizacién» para caer
ingenuamente en otra quimera. Vendra la
presion de ECOPETROL y veremos hasta dén-
de el Estado es capaz de hacer valer sus pro-
pios principios y las nociones de etnodesarrollo
afirmadas constitucionalmente.

La experiencia histérica del pueblo Bari me
hace recordar ahora, mientras pienso en el
punto final, en el nombre que durante la co-
lonia dieron los esparioles a ese aceite oscuro
dela tierra: estercus daemonis, excremento del
demonio. Probablemente tenian razén.
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La explotacion y colonizacion petrolera:

El genocidio contra los
indigenas Bari

CARLOS AUGUSTO SALAZARJ.

No estd probado que Guajiros y Motilones rehtisen absoluta-
mente la civilizacién. Lo que hay es que ningtin esfuerzo bien
encaminado y perseverante se ha hecho o que la civilizacion se
les ha mostrado por aspectos repugnantes y odiosos... En
cuanto a los Motilones, el problema es realmente més dificil, las
relaciones con ellos estin planteadas sobre el principio de la
guerra a muerte, también por culpa de los blancos...»
' Este articulo fue
elaborado con base en
la memaria de un taller
sobre terntorio tradicio-
nal Bari —Ishtana-, que
realizaron conjuntamen-
te ASOCBARI, CECOIN y
OXFAM, en Tib(, en
agosto de 2003.

Rafael Uribe Uribe (Memoria sobre reduccién de salvajes)

Introduccioéon?

Los Bari habian sorteado con gran habilidad

y por varios siglos las distintas incursiones

de agentes fordneos a su territorio, incluyen-

do negociaciones con los Hispanos y sus Mi-

siones. Pero serfa la exploracién y explota-

1 cién petrolera del siglo XX la que afectaria

™ en forma mads critica su territorio y su exis-

tencia como pueblo. Su resistencia violenta

por mas de cuarenta ailos durante el siglo

XX significé un gran desafio contra las pe-
troleras, el gobierno y los colonos.

La colonizacién petrolera emprendida en te-
rritorio Bari es proceso econémico en el que
lo dominante, como los intereses de los dife-
rentes actores, gira en torno a la explotacion
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del crudo por empresas norteamericanas, a
lo cual se suman otros factores como el
poblamiento realizado por gentes proceden-
tes de otras regiones del pais y la presencia
civil y armada del Estado, subordinada a la
empresa petrolera.

Este es un caso agravado de exterminio pla-
neado de un pueblo indigena digno y valien-
te; un delito de lesa humanidad perpetrado
por las empresas petroleras y los gobiernos
de Colombia, Venezuela y Estados Unidos.

El pueblo Bari

En medio de la belleza de un espacio infinito,
Sabaseba cred la vida y con ella ia razon de
existir de un pueblo: Ishtana, La Tierra.

Pensamiento Bari

Bari significa «gente» entre el pueblo indige-
na equivocamente denominado Motilén o
Motilones por agentes externos desde la con-
quista europea. De ascendencia lingiiistica
Chibcha, han habitado en los territorios de
Norte de Santander en Colombia y Zulia en
Venezuela.

Su territorio ancestral, denominado Ishtana
por los Bari, se corresponde basicamente con
la cuenca del Da Boki o Rio Grande, conoci-
do como Catatumbo. Sus grat‘!ldes limites son:
al oriente el lago Maracaibo, al occidente
Sasogn Yera o Serrania de los Bari, conocida
como serrania de los Motilones; al norte el Rio
Apon; y en direccion suroriental aparece el
Shundocorrera o Rio con arboles de flores
blancas, denominado externamente como
Rio Zulia. Hasta la época de la conquista his-
pana el territorio ancestral Bar{ tenfa una
extension aproximada de 37.000 kilémetros
cuadrados.

Ambientalmente el territorio Bari se corres-
ponde con ecosistemas del bosque hiimedo

tropical, y alli han desarrollado diversos co-
nocimientos y practicas para el aprovecha-
miento sostenido del entorno, obteniendo
productos del rio, de la agricultura y de la
selva para su subsistencia. Entre las comuni-
dades establecen acuerdos para demarcar y
rotar terrenos de tal manera que no falten
recursos y asi evitan conflictos.

Socialmente los Bari se integran tradicional-
mente en comunidades locales auténomas
que habitan un bohio o casa comunal, que
puede albergar entre 50 y 150 o0 mds pobla-
dores. El bohio comunal Bari es la mayor
construccién cultural de la etnia y articula
elementos simbdlicos, de organizacién social
y autoridad. Su construccion y la distribu-
¢idn y ocupacion de espacios esta regulada
por los diferentes status, como el Natubai o
Cacique, «isdoras», «bokaras» y «duras», que
respectivamente significan cazadores de
mayor prestigio, ayudantes y j6venes apren-
dices. Cada familia también tiene un orden
de ubicacién de sus hamacas, con los jove-
nes en la parte alta, los mayores y ancianos
en la parte intermedia y las mujeres y nifios
en la parte baja y en esteras, «en razén de
que a la mujer se le asocia con la tierra que
representa la fecundidad» (Jaramillo, 1992).

La comunidad y el bohio estan bajo la auto-
ridad del Natubai o Cacique. La comunidad
Bari es una organizacién compleja donde sus
miembros no dependen ni del lugar ni del
rol familiar sino del status que le asignan en
la comunidad, «un status determinado como
cazador soltero (sagdojira), como aliado
(ogjibara) —con determinados deberes para
con el hombre mds viejo—, (entre otros) ...
Todos los status son mas o menos asumidos
por los individuos a través de su vida; asi, los
status son transitorios conforme a la agru-
pacion periddica expresada en la existencia
de la casa» (Jaramillo, 1992).
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Se reconoce a los Bari como un grupo celoso
de su autonomia y de hébiles guerreros, que
defendieron mediante la guerra sus territo-
rios y comunidades hasta el afio de 1960,
frente a conquistadores, misioneros, colonos,
empresas petroleras y el Estado.

Intervencién extranjera por
el control del petrdleo del
Catatumbo

El auge de las industrias petroleras y de au-
tomotores desde finales del siglo XIX y prin-
cipios del Siglo XX en Estados Unidos y Eu-
ropa, movilizé a las empresas a explorar y
controlar las futuras reservas de petréleo al-
rededor del mundo. En este afdn de domi-
nio, los monopolios petroleros caracterizados
por la mentalidad de capitalismo salvaje no
tenian ninguin limitante ni ético ni politico
para imponer sus intereses, como sucedid en
Colombia y Venezuela en las primeras déca-
das del siglo XX

Ricos afloramientos y exploraciones desde
1905 comprobaron la existencia de abundan-
te petréleo en el Magdalena Medio y en la
zona de frontera Colombo-Venezolana. Al-
gunas iniciativas empresariales nacionales
fueron adquiridas por presién de las empre-
sas y gobiernos extranjeros, como acontecio
con las Concesiones Barco y De Mares en
Colombia. Las concesiones se hicieron sobre
territorios de los indigenas Bari y Yarigui, en
la zona del Catatumbo y el Magdalena me-
dio. En Venezuela las empresas Standard Oil
y Shell ya habian realizado exploracion y ex-
plotacién hacia 1914 y 1915, en Rio de Oro y
Casigua sobre territorio Bari venezolano. En
el afio 1927 la concesion de Mares llegé a
representar la més importante base produc-
tiva en el exterior de la Standard Oil, de New
Jersey. Para controlar el petréleo del
Catatumbo se dio la intervencion directa de

Andrew Mellon, Secretario del Tesoro de los
Estados Unidos y duefio de la Gulf Oil, quien
presioné al Gobierno colombiano para apro-
bar el traspaso de la concesién Barco a la Gulf
(Texaco ~Colpet) so pena de «la cancelacién
indefinida de empréstitos bancarios para el
pais y el riesgo de una nueva segregacién de
territorio» (y parala aprobacién de la Ley 80
de 1931 en beneficio de las petroleras, que
comprometia la intervencién militar del go-
bierno al servicio de las petroleras (Roldan,
1995).

Las fases de la explotacion
petrolera y la resistencia de
los Bari

Para el observar el avance y desarrollo dela
actividad petrolera y su colonizacién conco-
mitante sobre el territorio Bari en la regién
del Catatumbo colombo-venezolano, se pue-
den establecer al menos tres periodos: el pri-
mero, entre 1900-1930, marca el inicio de la
exploracién y primeras explotaciones petro-
leras, y el inicio de la resistencia Bari; el se-
gundo periodo entre 1931-1960: comienza
con la intervencién directa de las empresas y
gobierno de los Estados Unidos para contro-
lar el petréleo del Catatumbo, y con el com-
promiso de apoyo militar de Colombia; la re-
sistencia armada Bari adquiere su mayor
despliegue en las décadas del cuarenta y cin-
cuenta hasta finalizar en 1960; el tercer pe-
riodo entre 1961-1975: época en que los Bari
buscan acuerdos con los Gobiernos y las Mi-
siones de Colombia y Venezuela, a la vez que
se consolida la colonizacién generada por el
proceso petrolero.

Primer periodo: inicio de exploracién y ex-
plotacion petrolera 1900-1930

En los albores del siglo XX los indigenas Bari
con una poblacién de 2.000 habitantes atin

DiciemsrE DE 2005
134

Cuadro 1
Cambios territoriales y de poblacién Bari 1900-1980°
Territorio Bari Territorio perdido Poblacion
Total
Total T S .
Ajio drea | % drea I:]eél:;l:: l:z:sla;::: Total Densidad | km2 X
km2 |de 1900 . y estimado | X Km2 | persona
(aprox.) anterior 1900
km?2
1900 16.000 100 - - 2.000 0.12 8.0
1910 2.500 0.15 6.4
1920 14.000 87.5 1.970 12.3 2.000 0.14 7.1
1930 13.500 84.5 475 3.0 2.000 0.15 6.7
1940 9.700 60.5 3.800 23.7 1.500 0.12 8.1
1950 7.400 46.2 2.300 14.4 1.200 0.16 6.2
1960 5.100 31.9 2.300 14.4 800 0.16 6.3
1970 3.300 20.6 1.800 11.2 1.200 0.36 2.7
1980 2.400 15.0 900 5.6 1.400 0.58 1.7

Fuente: (Beckerman 1983) Fuente: Jaramillo, 1993

gozaban del dominio sobre gran parte de su
territorio ancestral en una extensién de
16.000 km?2 (ver Mapa), y sus limites meridio-
nales atin quedaban cerca de Ciicuta y Ocafia.
Hacia 1910 presenta un importante incremen-
to demogrifico para llegar a 2.500 habitantes
(Cuadro 1). A partir de entonces empieza la
presencia de la exploracién y explotacién pe-
trolera en las tierras bajas del Catatumbo (Da
Boki) y el Zulia (Shundocorrera) y se estable-
cen los primeros pozos de extraccion en Rio
de Oro (1914), Casigua (1915) y Campo Ro-
sario (1929) en Venezuela y en Colombia en
la década del veinte. La expectativa jalonada
por el auge del crudo dinamizé la actividad
comercial y la construccién del ferrocarril en-
tre la zona de Ciicuta y el Estado de Zulia en
Venezuela.

La invasién producida por la apertura de vias
y pozos petroleros y los campamentos para
albergar a miles de trabajadores provocé el
desplazamiento de varias comunidades Bari
entre ellas Karibokaira a orillas del Rio Zulia
y Saboukay, y la pérdida de 2.500 km2 del
territorio indigena. Desde entonces los Bar{
reiniciaron su resistencia violenta contra la

invasién a su territorio y segin
testimonios de los Caciques
Bari, en los enfrentamientos
murieron destacados guerre-
ros como Barikarichinba y
Abotrichimbana (Asocbari,
2005).

¢ Estaes unalas investigacio-
nes demograficas mas con-
sistentes entre varias; debe
tenerse en cuenta que los
estudios sobre los Bari son
relativamente pocos y ain
en la actualidad se carece de
datos demograficos com-
pletos de los Bari de Colom-
bia y Venezuela.

Elimpacto de esta primera in-
vasién jalonada por el petré-
leo, produjo desplazamiento forzado de co-
munidades, pérdida de territorio y de
recursos de subsistencia y la muerte de cien-
tos de indigenas. Entre 1910-1920 la pobla-
ci6n se redujo de 2.5000 a 2.000, cifra que
aparece constante para 1930 y que significa
que los nacimientos sélo compensaban la po-
blacién que murié por hambre, enfermeda-
desy la guerra.

Segundo periodo entre 1931-1960: gran ex-
plotacién petrolera norteamericanay geno-
cidio de los Bari.

Las empresas norteamericanas Standard Oil
y Gulf Oil, que desde 1927 a través de la Sub-
sidiaria Tropical Oil ~Troco- disfrutaban de
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su mayor base de produccién internacional
en Yond¢6 (Casabe) y que conocian de las re-
servas en la hoya del Catatumbo, no s6lo im-
pusieron al gobierno colombiano la transfe-
rencia de los derechos de la Concesién Barco
sino que ademds exigieron una ley que ga-
rantizara la proteccion militar de sus intere-
ses y la intervencién contra los indigenas Bari
(ley 80 de 1931). De esta manera se estable-
ceria el segundo enclave petrolero después
de Yond¢ donde ya habian aniquilado a los
Yariguies, pero ademds
retomaban la experiencia del
enclave Bananero de Santa
Marta (Aracataca) donde el
gjército colombiano habia pro-
bado su lealtad a los intereses
fordneos con la masacre de los
obreros de las Bananeras en
1928.

La subsidiaria de la Gulf, la
Columbian Petroleum Company

Al observarse el
mapa de Norte
de Santander, se
constata que el
poblamiento e
infraestructura
actual se
construyé sobre
la destruccion,

oriente del territorio indigena Bari constitu-
yeron la mayor ofensiva contra sus comuni-~
dades y un periodo de grandes enfrentamien-
tos de los guerreros Bari. Adicionalmente, las
actividades de la petrolera incluyeron el es-
tablecimiento de una amplia infraestructura
de campamentos y viviendas, casino, cluby
comisariato para los trabajadores y emplea-
dos, carreteras y aeropuertos, bases milita-
res y prostibulos. La situacién se tornaria mas
dramatica con los sucesos de la segunda gue-
rra mundial y la violencia politi-
ca de mediados del siglos XX que
paralizaron la explotacion petro-
lera, que al dejar cesante una
gran poblacion se volcaria a co-
lonizar las tierras indigenas, lo
mismo que miles de campesinos
que buscaban refugio para sus
vidas en territorio Bari.

En el periodo 1931-1960, al sur
y oriente del territorio Bari, con

—COLPET-, estableci6 un cam- muerte y el avance de la infraestructura
pamento e inici6 laboresenel ~ desplazamiento  petroleray el establecimiento de
Catatumbo a fines de la déca- de las poblados con apoyo del Ejército

da de los afios treinta del siglo
XX, construyendo en 1939 una
carretera y un oleoducto desde
el sitio de Tibd hacia el municipio de Con-
vencion y de alli hasta el puerto de Covefias
(Costa Atlantica) y en 1940 tenia en plena
produccién 39 pozos de petrdleo para la ex-
portacién, al sur de la tierra Bari. Seguiria
un periodo de pardlisis de la actividad pe-
trolera entre 1941-1958 debido a los sucesos
de la segunda guerra mundial y la violencia
politica de mediados del siglo XX en Colom-
bia. Hacia 1958 se reinicia el establecimiento
de nueva infraestructura petrolera en el sec-
tor oriental del territorio Bari en la frontera
colombo-venezolana

La infraestructura petrolera y la burocracia,
obreros y colonos establecidos en el sur y al

comunidades Bari

se lleva a cabo la destruccién de
nueve comunidades indigenas,
la destrucciéon de bohios, el des-
plazamiento de la poblacién y la muerte de
destacados guerreros Bari.

Al observarse el mapa de Norte de Santander
y siguiendo la ruta entre Ciicuta, Tiba y
Convencidn, se constata que el poblamien-
to e infraestructura actual se construyé
sobre la destruccion, muerte y desplaza-
miento de las siguientes comunidades Bari:
(1) Ombirronkayra donde se fundé Tibui ( y
los Bohios de Buiyocbakaira, donde se abrié el
pozo de campo Yuca y CarincaKayra donde
se monto el Batallon del Ejército), (2)
Axdobarinkayra, (3) Tokbokay (actual El
Tarra), (4) Shimakarinckay (filo del Tarra),
(5) Datribackayra (El Aserrio, cerca de Con-
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vencién)}, (6) Ankayra {entre Convencién y
el Carmen) y (7) Ciénaga, hacia el rio Besotes.
Los campesinos y pobladores de la zona iden-
tifican atin hoy dia el 4rea de El Aserrio como
uno de los sitios de mayor presencia de los
guerreros Bari; y segtin sus testimonios la
Quebrada La Tiradera deriva su nombre del

lugar de «tiradera de flechas de los Motilones
(Bari)». El sector oriental del territorio ocu-
pado por los Bari, entre Tibu, la Gabarra y
Rio de Oro, fueron destruidas las comunida-
des y Bohios de (1) Chicbari, (2) Acka, (3)
Quiocbocayra, (4) Bocsrocbakayra y (5)
Nankadukayra.
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Cuentan los Bari que en esta comunidad de
Nankadukayra fue donde realizaron la lti-
ma defensa armada de su territorio y relatan
asf la tragedia de entonces:

Los rabadora (blancos) bombardearon los
bohios e instalaron la base petrolera de la
Colpety el nombre del bohio Nankadukayra
fue cambiado por Quackayra que significa
petréleo, oro negro; entonces los rabadora
(blancos) encerraron el bohio y los ataques
se hicieron constantes. En el ataque de res-
puesta que hicimos los Bar{ al campamen-
to de la Colpet, participaron varias comu-
nidades y entre guerreros, ayudantes y
miembros de las comunidades murieron
cerca de 60 Bari, al ser atacados por el ejér-
cito y los grupos armados de la Colpet;
muchos Bari murieron electrocutados al
hacer contacto con las cercas electrizadas
del campamento de la Colpet. Entre los
muchos caciques guerreros que murieron
se destacé a Atoundoura. Mientras noso-
tros peledbamos con habilidad y honor
para defender nuestra tierra, los rabadora
(blancos) nos atacaban con armas que no
conociamos. Asf peleamos hasta princi-
pios de los afios sesenta (siglo XX).
(ASOCBAR]I, Taller Ishtana sobre territo-
rio tradicional Bari, Tibd, 12 y 13 de agos-
to, 2005)

Adicional a las persecuciones que sufrieron
los Bari por parte del ejército y los grupos
armados de las petroleras, también fueron
victimas de los ataques de los colonos y de
los safari de los gringos:

...era usual que hasta ejecutivos america-
nos de la Colpet, armados de rifles,
excursionaran a modo de safari los fines
de semana y dispararan contra los indios
en los alrededores selvaticos de sus cam-
pamentos de la regjon oriental de su terri-
torio, como es el comentario que atin se

oye de labios de antiguos pobladores de
la zona, siguiendo la tradicién que nos
relata Ancizar (Comisién Corogréfica), de
la préctica secular de matar indios, rela-
tada para hechos de la segunda mitad del
siglo XIX (Jaramillo, 1993)

En este periodo, entre 1930 y 1960, que en
Colombia significé una accién violenta del
Estado y el ejército en unién con el gobierno
y las empresas estadinenses, represent la
disminucién de 8.400 km2 en tierras de ma-
yor aptitud agricola y productiva y la dismi-
nucién de la poblacién del grupo que pasé
de 2.000 a 800 habitantes.

Consolidando la informacién entre 1910 y
1960, periodo de la guerra desigual que su-
frieron los Bari de Colombia y Venezuela por
cerca de 50 afios, se constata la consumacion
del terrible genocidio contra este pueblo in-
digena: la poblacién Bari pas6 de 2.500 ha-
bitantes en 1910 a 800 en 1960, significando
una reduccién de cerca del 70%. En el mis-
mo periodo el despojo forzado de sus tierras
represent6 la disminucién de su territorio en
11.200 km2, al pasar de un drea inicial en
1900 de 16.000 km2 a 5.100 km2 en 1960. Es
evidente que el genocidio Bari no se explica
s6lo por la guerra sino también por el cerca-
miento territorial que los privaba de las fuen-
tes de recursos y de sus condiciones basicas
de movilidad y reproduccién cultural. Este
genocidio creci6 al ritmo de la exploraciony
explotacion petrolera: a mayor explotacién
mads muertes Bari. Ese periodo marca el ini-
cio, 1910, de las primeras exploraciones en
biisqueda de petréleo y hacia 1960 se pre-
senta la mayor actividad de extraccion pe-
trolera en la zona (Beckerman, citado por
Jaramillo, 1993).

Para entender el panorama del nuevo
poblamiento que cercaba a los territorios Bari
es ilustrativo observar el caso de Tibu, lugar

DiciEMBRE DE 2005 m

de avanzada contra los indios: por
muchos afios este poblado estaba
compuesto del enclave administrati-
vo de la COLPET (oficinas, club, casi-
no, comisariato y viviendas para em-
pleados y trabajadores), del Batallén
del ejército, un incipiente caserio, cam-
pesinos enfrentados a los Bari, y un
gran prostibulo; conjunto que apare-
cfa como una realidad enemiga ante
losindigenas Bari.

El tercer periodo entre 1961-1975:
fin de la resistencia de los Bari

Luego de la tenaz resistencia que libraron
hasta 1960 en defensa de su autonomia y de
sus territorios, y debilitados por el genocidio,
los Bari demostraron una gran consecuencia
para construir la paz con sus comunidades
vecinas y con los gobiernos de Colombia y
Venezuela. Los indigenas esperaban al me-
nos preservar los terrufios que atin ocupa-
ban y lograr reconocimiento a su cultura y
autoridades. Sin embargo, la actitud de paz
de los indigenas atin deberfa soportar nue-
vas oleadas de colonizacién sobre sus tierras,
sufrir el contagio de sarampion y la muerte
de cientos de nativos, y recibir un apoyo tar-
dio y precario de los gobiernos en titulacion
de sus territorios.

Las primeras instituciones en entrar en con-
tacto y establecer acuerdos con los Bari fue-
ron las Misiones, las que mediante convenios
concordatarios entre los Estados de Colom-
bia y Venezuela y el Estado del Vaticano, con-
taban con diversas delegaciones de las fun-
cignes de Estado para integrar a los indigenas
a la «vida civilizada»: los Capuchinos del
Vicariato Apostélico de Machiques, Estado
de Zulia en Venezuela, bajo el lema de «Da-
divas quebrantan pestafias» hicieron una
campafia de bombardeo de regalos desde he-
licopteros para acompariar la entrada del Pa-

dre Villamafiin a comunidades Bari del Rio

Ariquaisa en julio de 1960. En 1961 entra el
misionero noruego Bruce Olson a Iki Boki (Rio
de Oro) sector norte del territorio Bari de
Colombia; y en 1963 el sacerdote eudista Ra-
fael Garcia Herreros con el apoyo del colono
José Landinez (o Landino) establece contac-
tos en el sector de Caricacha Boki (Cafio
Brandy) y facilita la entrada de la comuni-
dad de Hermanas de la Madre Laura, quie-
nes establecen una mision en el rio
Catatumbo.

Las misiones abrieron el camino de la coloni-
zacién. Segun testimonio de Garcia Herre-
108S:

El Catatumbo es un emporio de riqueza y
de bienestar para muchas familias, pero
tengo siempre la impresion de que si los
indios nos hubieran matado a Landino
(Landinez) y a mi en esa mafiana de 1963,
estarfan en posesion tranquila de la region
porque quizé nadie se hubiera atrevido a
entrar en sus tierras. (Garcia Herreros, s.f.)

Miles de campesinos penetrarian a territorio
Bari en las décadas del sesenta y setenta del
siglo XX desde Tibti y la Gabarra por el Orien-
te, desde el sur por Convencion, el Carmeny
El Tarra, y desde el occidente, por Curumani
y Pailitas.
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Las enfermedades traidas por los colonos
cobrarian nuevas victimas en los indigenas
tal como lo relata una misién médica en 1964:

... en octubre (de 1964), tuvimos que
volver a Francia por un periodo de quin-
ce dias; antes de partir, habfamos ad-
vertido que era posible que se produje-
ran epidemias. Al regresar el desastre
ya habia tenido lugar. Los indigenas
morian por docenas, victimas de una
epidemia de bronquitis y de sarampion
(...). Varios murieron de disenteria pro-
vocada por los antibiéticos» (R. Jaulin,
1973, citado por Jaramillo, 1993).

En la parte colombiana los misioneros, y en
especial Bruce Olson, apoyaron diversas es-
trategias de trabajo con los Bari, entre ellas
la implementacion de proyectos productivos,
formacion de técnicos, y comisiones de dié-

3 Este encuentro resulta sig-

nificativo para los Bari por
la situcion presentada. Re-
cuerdan que Arabadoyca
prepard para la ocasion
cantos Bari como el mejor
y mas respetuoso regalo
para el presidente de los
colombianos, y esperé con
emocion la respuesta del
presidente. Al escuchar la
traduccién de Glson se
sorprendid al saber que el
presidente le canté unos
versos de la cancion mexi-
cana La Cucaracha {La cu-
caracha, la cucaracha,
ya no puede caminar por-
que le falta, porque no
tiene, una pata para an-
dan, y no pudo entender
la relacion entre los colom-
bianos y aquellos anima-
les (cucarachas) que para
los bari son sindnimo de
plaga y muestra de maldad
(Shuctoctg-actura).

logo con los colonos y el Gobier-
no. En esa época las relaciones
entre indigenas y campesinos se
caracterizaban por la compleji-
dad y las tensiones, y hacia 1972
fue asesinado el principal voce-
ro de los Bari, el Cacique
Bobarishora, por un grupo de co-
lonos en el sector de Iki Boki (Rio
de Oro} al norte del territorio
Bar{ colombiano. A pesar de es-
tos graves sucesos, los Bari per-
sistieron en sus actitudes pacifi-
cas.

En 1963 una comision Bari inte-
grada por el lider Arabadoycay
el asesor Bruce Olson, visitaron
al presidente de Colombia
Guillermo Leén Valencia®. A de-
cir de los Bari, sus voceros le plan-
tearon muchas preguntas y pro-
puestas al presidente Valencia en
especial sobre la proteccién de

sus tierras, pero no encontraron respuestas.
De su parte, el ministerio de gobierno dirigi-
do por Misael Pastrana Borrero, designo des-
de entonces a Bruce Olson como asesor téc-
nico ad-honorempara sus relaciones con los
Bari (Asocbari, Cecoin, Oxfam. Taller
Ishtana, agosto, 2005).

El reconocimiento de las tierras a los Bari tuvo
timidos reconocimientos en las décadas del
sesenta y setenta del siglo XX, tanto en Vene-
zuela como en Colombia. La ley 135 de 1961
o ley de reforma agraria en Colombia, esta-
blecié la figura de Reservas indigenas para
titular los territorios nativos, manteniendo la
propiedad de la tierra en manos del Estado y
presionando a las comunidades para que se
transformaran en pequefias unidades pro-
ductivas campesinas. Asi el Instituto Colom-
biano de Reforma Agraria -INCORA- titul6
en 1974 la Reserva Motilén-Bari por Resolu-
cién 101 del 12 de octubre con un area de
83.000 ha. Afios mas tarde la presién de los
indigenas logr6é cambiar el régimen de Re-
serva por el de Resguardo que si estableciala
propiedad comunitaria del territorio. En 1981
se constituyd el Resguardo Motilén-Bari La
Gabarra, con 13.000 ha, sobre la margen iz-
quierda del rio Catatumbo entre los rios
Caricacha Boki (cafio Brandy) y Beboki {(Cafio
Martillo). En 1984 se modificé la antigua re-
serva Motilén-Bari para reconocerla como
Resguardo, escindiendo la parte occidental
invadida por los colonos llegados de la ver-
tiente del Magdalena (unas veinte mil hects-
reas) y ampliando el sector sur hasta encon-
trar el resguardo del Catatumbo, con una
extensién aproximada de 105.000 ha (Jaramillo,
1992) (ver Mapa). En Venezuela el Ministerio
de Agricultura hacia 1961 reconocié que en la
Serrania de Motilones, Estado del Zulia, en li-
mite con Colombia habia poblacién indigena
y s6lo en 1989 por Decreto 2083 establecié un
Parque Nacional Natural, es decir un drea de
proteccién ambiental.
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Hacia 1975 se produce la reversion de la con-
cesion del enclave petrolero de la COLPET
en el Catatumbo a ECOPETROL; se habia ini-
ciado Ia titulacién de las tierras indigenas bajo
la figura transitoria de Reserva en Colombia
y de proteccién ambiental en Venezuela y los
gobiernos y las misiones implementaban pro-
gramas de desarrollo integradores de los in-
digenas a las sociedades nacionales. La po-
blacién indigena lograba una importante
recuperacién demogréfica pero sus territo-
rios continuaban disminuyendo (Cuadro 1).

Territorios y conflictos
actuales

En las tltimas décadas del siglo XX y en el
primer lustro del siglo XXI, los diversos con-
flictos nacionales se extenderian a los terri-
torios indigenas como aconteci6 en la regién
del Catatumbo y en territorio Bari, siendo los
de mayor impacto el conflicto armado, aso-
ciado al narcotrafico, la débil presencia del
Estado, y la amenaza sobre los reductos te-
rritoriales Bari por la colonizacién y los
megaproyectos de petréleo y carbén.

El amplio reconocimiento de los derechos
indigenas en las constituciones de Colombia
en 1991 y de Venezuela en 1999, han tenido
serios tropiezos para su implementacién por
la guerra que afecta directamente sus terri-
torios en el caso de Colombia y por la debili-
dad en el desarrollo de politicas e institucio-
nalidad indigena en Venezuela, lo que ha
dificultado el reconocimiento y titulacion real
de sus tierras (Provea, 2004).

Recientemente ECOPETROL ha iniciado tra-
bajos de exploracién en el bloque Alamos 1,
localizado en territorio ancestral Bari y con
impacto directo en sus territorios actualmen-
te ocupados. Los Bari demandaron el proce-

so que las entidades del gobierno han ade-
lantado por irregular e ilegal y plantea una
alerta sobre los compromisos del Estado de
cumplir con los derechos fundamentales in-
digenas.
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Hidrocarburos,
convulsion social y
derechos indigenas en
Bolivia

CarLos RoMERO BONIFAZ Y
SusaNA Rivero GuzMAN'

Introduccién

Bolivia vive una de las etapas mas turbulen-
tas de su historia republicana; se trata de un
momento tipicamente constitutivo caracteri-
zado por una crisis integral cuya resoluciéon
exige transformaciones estructurales. Los
origenes inmediatos de esta crisis tienen que
ver con la rigurosa aplicacién del modelo
neoliberal' que determiné que el inversor ex-
terno se constituya en el principal agente de
la economia, incorporandose los sectores es-
tratégicos orgénicamente al capital transna-
cional.

La excesiva apertura econdmica y la crisis

minera de la década de los 80, determinaron

el cierre de las empresas publicas, la drastica
reduccién de las empresas de servicios y la
industria manufacturera, ocasionando la
proliferacién de las actividades terciarias, el

0 d intercambio desigual, la frag-
Rogaio 60 41050 mentacén soil y 1 sbre-
tigacion Social - CEJIS, EI corporativizacion politica,
primero Director Nacionaly provocando mayores impac-
la ‘Ise%l"_‘:ad gotl)_rdipnador a4 tos enlaregién andina del pais
glemaod:IL illeoli%er?il e?lzéoli- queesla quealberga a casi dos
viaempieza aimplementarse  tercios de la poblacién. A su
a partir de 1985. vez, la economia moderna
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continué desplazandose a la regién oriental,
concentrandose en rubros como la agroin-
dustria de la soya, el comercio, la extraccién
forestal y gasifera.

Los desajustes de la macroeconomia, derivan
de la pérdida de control priblico del exceden-
te econdmico y la sistematica externalizacién
de la riqueza nacional. El andlisis de la es-
tructura fiscal demuestra que los principales
ingresos del presupuesto nacional, provienen
de los préstamos y donaciones, los que su-
mados representan el 40%. A éstos se afa-
den los impuestos pagados por la poblacién,
que constituyen el 34% representando la se-
gunda fuente en importancia. Por su parte,
los sectores econdmicos estratégicos apenas
contribuyen con el 12% de los ingresos, sien-
do que antes de ser privatizados cubrian el
70% de los gastos fiscales. Conviene desta-
car que de este porcentaje, las empresas pe-
troleras apenas han estado transfiriendo en
promedio el 5.9 % de los ingresos fiscales
(CEDLA: 2005).

De igual manera, la crisis social no tiene pre-
cedentes. Mas del 60% de la poblacién es
pobre. En el drea rural el 90% de las perso-
nas son pobres y de este porcentaje, el 65%
se encuentra en situacion de extrema pobre-
za. El promedio de desigualdad en Bolivia es
el segundo més alto de la regién: 1 a 160.

Lo anterior explica que desde el afio 2000, la
conflictividad social y politica son permanen-
tes y que en los iltimos cinco afios hayamos
tenido cinco Presidentes. Las movilizaciones
de mayor impacto nacional han sido la de
ocfubre de 2003, cuando se forz6 la salida
del Presidente Sdnchez de Lozada, y la de
mayo-junio de 2005, que determiné la renun-
cia del Presidente Mesa, la declinacion de la
sucesion constitucional de los Presidentes de
las Camaras legislativas y el adelanto de elec-
ciones presidenciales y congresales. En am-

bas coyunturas el factor movilizador fue la
demanda popular por la nacionalizacién
del gas.

1. La cuestion de los
hidrocarburos

La historia de los hidrocarburos en Bolivia
ha oscilado entre la entrega de las riquezas a
las empresas transnacionales y la nacionali-
zacion de las mismas, de acuerdo con los
modelos econémicos en boga. Bajola corrien-
te que propugnd por el capitalismo de Esta-
do, en 1936 se cred Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB). Un afio mds tar-
de, fueron expropiadas las concesiones de la
Standard Oil Company de Bolivia pasando
al dominio de YPFB. La empresa norteame-
ricana buscé apoyo del Gobierno de su pais
para revertir la medida, pero la Segunda
Guerra Mundial impidid el logro de sus obje-
tivos, y la expropiacidn se aplicé, con confis-
cacién de todos sus bienes y una indemniza-
cién de US$. 1.750.000. En 1955, durante el
Gobierno de la Revolucién Nacional, se apro-
bé el Cédigo de Petréleo, conocido como
Cédigo Davenport por su autor norteameri-
cano, el cual abrié de nuevo las puertas al
saqueo nacional, levantando las reservas de
gas y petréleo y brindando garantias tribu-
tarias y econdmicas a empresas extranjeras.
En aplicacion de este Cédigo las estructuras
petroleras exploradas por YPFB en el norte
de Santa Cruz, fueron adjudicadas a la nor-
teamericana Gulf Oil.

En 1969 fue derogado el C6digo de Petréleo
y, mediante Decreto Supremo, se nacionali-
z6 la Gulf Oil. Un afio mds tarde, se recono-
ci6 como monto indemnizable la suma de
US$.78.622.171.

En marzo de 1972 se promulga la Ley Gene-
ral de Hidrocarburos. Durante esa década
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Bolivia vive un auge econdmico gracias al vo-
lumen de divisas provenientes de la exporta-
cién de gas, cuyos precios internacionales
corrian en ascenso gracias a la crisis energé-
tica de la OPEP. Pero tal bonanza no se tra-
dujo en expansién de la productividad y los
mercados y, en su lugar, favoreci6 la especu-
lacién, la corrupcién administrativa y la fuga
de divisas. Esto, aunado con el incremento
excesivo de la deuda externa, fueron el deto-
nante de la crisis econémica iniciada en 1982
y que afios més tarde desencadend la
hiperinflacion. (Mariaca, 2004: 26)

La crisis econémica llevé nuevamente a la
dependencia de organismos externos y es asi
que, una vez retomada la democracia, Boli-
via adopta el Programa de Ajuste Estructu-
ral promovido por el FMI, que contempla
entre sus medidas la disolucién de las em-
presas estatales. Esentonces cuando se ins-
tala el modelo neoliberal con el Decreto
21060 de 1985 que dispuso, entre otras me-
didas, el desmembramiento de YPFB y el ini-
cio del traspaso de los campos petroleros y
de gas a empresas privadas. (Ibid: 27)

En 1990 se emite una nueva Ley de Hidro-
carburos, No. 1154, que establece los contra-
tos de operacién o de asociacién para la ex-
ploracién y explotacién con empresas

privadas. Respetando el principio constitucio-
nal dela propiedad estatal, alas empresas con-
tratistas les reconocia una participacion del
50% de la produccién. La comercializacion
y el transporte los realizaba la empresa esta-
tal. Pero los excedentes de YPFB se destina-
ron al financiamiento de los gastos corrien-
tes del Estado, lo que la fue llevando a su
descapitalizacién. (Villegas, 2004: 52)

A partir de 1994, la politica de Ajuste Estruc-
tural da su giro definitivo con la adopcidon
de la Ley de Capitalizacion (No. 1544 de
1994) mediante la cual YPFB fue privatiza-
da y los campos de petrdleo y de gas, los oleo-
ductos y gasoductos, hasta entonces propie-
dad del Estado, fueron vendidos a
transnacionales. El punto final lo da una
nueva Ley de Hidrocarburos (No. 1689 de
1996) al disponer, contrariando la Constitu-
cién Politica, que el Estado es propietario de
las reservas pero no de la produccién y libe-
r6 el monopolio sobre el transporte y la co-
mercializacion, exceptuando los volimenes
requeridos para el consumo interno. YPFB
quedé como empresa residual solo encarga-
da de suscribir y administrar a nombre del
Estado los Contratos de Riesgo Compartido
con empresas transnacionales, los cuales pro-
liferaron desde entonces. Se mantuvo en ca-
beza de YPFB las actividades de refinacidn,
comercializacién para el consumo interno y
almacenaje.

En el periodo 1997 — 2002, con la Ley de Pri-
vatizacion, se desintegré lo que quedaba. Las
refinerias fueron vendidas, al igual que la
Unidad de Poliductos y Almacenaje, pasan-
do todas a manos de empresas extranjeras y
con ello la distribucion nacional, totalmente
desregulada. (Villegas, 2004: 61)

En sintesis, el proceso de privatizacién des-
mantelé Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) en dos etapas. En la pri-
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mera etapa (1993-1997), Sanchez de Lozada?
enajené los campos petroleros y redes de
ductos a «precio de remate»: 843.9 millones
de dolares cuando sélo las reservas proba-
das tenian un valor de 13.000 millones de
délares. En la segunda etapa (1997-2002),
Banzer® enajené el complejo refinero y las
redes de comercializacién por sélo 122 mi-
llones de délares, siendo las que generaban
mayores excedentes (Mariaca, 2004: 31).

De este modo, el sector estratégico de la eco-
nomia nacional, los hidrocarburos?, quedé
bajo el control de empresas tansnacionales.
Petrobras, Total, Maxus y Repsol, en conjun-
to, disponen del 80% de las reservas del gas
boliviano (casi 40 TCF). Por su parte, las
empresas Chaco y Andina, que emergen del
proceso de capitalizacién (privatizacién) y
que se encuentran bajo la direccién de
Amoco, British Petroleum y Repsol YPF con-
trolan el 15% de las reservas (algo mas de 7
TCEF).

Antes de la privatizacidn, los hidrocarburos
en produccién y los descubiertos eran de pro-

piedad de la empresa estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), enti-
dad que podia suscribir contratos de opera-
cién o asociacién percibiendo el 50% de los
excedentes. La comercializacion y el trans-
porte eran monopolio estatal. Con el marco
juridico adoptado a partir de la capitaliza-
cion, se fracciond la cadena productiva, se
restringid la propiedad estatal sobre los hi-
drocarburos a los campos que no fueron de-
clarados comerciales, y se reclasificaron las
reservas en existentes y nuevas, disminuyen-

do la participacion estatal del
50% al 18% para las nuevas.

Carlos Villegas hace notar que
entre 1985 y 1996, YPFB trans-
firi6 al Tesoro General de la
Nacién (TGN), en promedio
339 millones de délares anua-
les, convirtiéndose en soporte
de la estabilidad monetaria y
financiera del pais. Con la ca-
pitalizacion y las modificacic-
nes resefiadas, las transferen-
cias disminuyeron decasi 366

CuadroN°1
Propiedad de las reservas de gas (2003)

Empresas Reservas (TCF) % Reservas
Repsol / YPF (Espafa/Argentina) 19,2 35,01
British Gas (Reino Unido) 8,2 14,92
Petrobris (Brasil) 8,7 15,83
Total Fina EIf (Francia) 7.7 13,95
Exxon Mobil (EEUU) 35 6,43
British Petroleum (Reino Unido) 2.3 4,17
Pan America (EEUL) 35 6,41
/ Vintage (EEUU) 1,0 1,84
Pluspetrol (Argentina) 0,7 1,20
Otros (Argentina, EEUU, Corea) 0,1 0,24
Reservas totales 54,9 100,00

2

3

Sanchez de Lozada fue pos-
teriormente presidente de
Bolivia dei 2002 (Agosto)
hasta Octubre de 2003,

A causa de la enfermedad
que lo llevd a la muerte,
Hugo Banzer fue sucedido
en el 2001 por Jorge «Tuto»
Quiroga para culminar el
periodo presidencial.
Bolivia ocupa el segundo lu-
gar de Sudamérica, luego de
Venezuela, en reservas de gas,
con 48.7 TCF. El 48.69%
(535.000 Km2) del territorio
nacional tiene potencial
hidrocarburifero.

Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano 2004, Interculturalismo y Globalizacion. La Bolivia posible. Progra-

ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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millones de délares en 1996 a sélo 15.2 mi-
llones de délares el afio 2000 y 0 en el 2001
(Villegas, 2004: 52 y 63).

Las empresas petroleras operan con muchas
ventajas en Bolivia. Repsol y Amoco presen-
tan los costos de produccion y de explora-
cién mas bajos entre 200 empresas en el mun-
do. La produccién de un barril de petrdleo
tiene un costo promedio de 5.6 d6lares a ni-
vel mundial, frente a sélo un ddlar en el caso
de Repsol y de 0.96 centavos de dolar en el
caso de Amoco, en operaciones efectuadas
en Bolivia, segiin la publicacién Global
Upstream Performance Review citada por el
ex delegado de revision de la capitalizacién
en sus informes oficiales (en Chavez y Lora,
2005: 3).

La renta petrolera generada en el pais alcan-
za entre 1.400 a 1.500 millones de doélares
cada afio. Cerca de 860 millones de délares
por la explotacion de gas natural, 106 millo-
nes por gas licuado de petréleo GLF, y 460
millones por la produccién de petréleo con-
densado y gasolina (Ibid: 3). Sin embargo, el
excedente econémico se externaliza. Hasta
el afio 2004, de 18 empresas petroleras 11 de-
clararon cero utilidades los ltimos cuatro
afios; la Empresa Boliviana de Refinacion
declard cero utilidades el afio 2000, la Em-
presa Boliviana de Distribucién S.A. declaré
cero impuestos entre 2000 y 2003. Dispetrol,
Copenac Ltda. y Sergas declararon cero uti-
lidades el 2003.

Con relacion a las capitalizadas, Chaco no
pagd dividendos entre 1998 y 2001 (Morales
en Orellana, 2005: 234). En mayo de 2004 se
denuncié que Shothern Cone Gas, propiedad
de ENRON exporté gas natural al Brasil en
sociedad con Gas Trans-Boliviano (propiedad
de Shell) y Transborder Bolivian Services
(propiedad de la ENRON en un 72.5% de su
paquete accionario), sin tener Registro de
Operacién en Bolivia ni Registro Unico de
Contribuyentes (Ibid: 234).

En sintesis, las empresas transnacionales no
solamente controlan las reservas de gas en
Bolivia, operando en condiciones
concesionales y de gran liberalidad, sino que
ademads externalizan el excedente econémi-
co. (CEDLA, 2005: 29).

La politica de privatizacion se vendié a la
sociedad boliviana con el falso discurso de la
«capitalizacién» de las empresas del Estado
a la vez que se garantizaba la propiedad
mayoritaria de los bolivianos. Al contrario de
lo que se pregonaba, como lo indica Mariaca,
se descapitalizé el pais para capitalizar a las
transnacionales, se agudizé la dependencia
econémica y se profundizé el subdesarrollo
(Mariaca, 2004: 30), lo que derivé en el senti-
miento generalizado de frustracién dela po-
blacién y el creciente estado de conflictividad
que caracteriza al pais en los ultimos afios.

2. <¢Hacia una nueva
nacionalizacion?

La crisis econémica expresada en la genera-
lizacién de la pobreza, aunada a la crisis
politica por la corrupcion y el descrédito cre-
ciente de los partidos tradicionales y el as-
censo del movimiento social que cada vez
mads se articulaba en torno a reivindicacio-
nes estructurales, se junto con el intento de
llevar adelante un nuevo proyecto de expor-
tacién de gas en condiciones desfavorables

para el Estado boliviano. Este fue el detonan-
te que convirti6 las movilizaciones por rei-
vindicaciones sectoriales en el levantamien-
to popular de octubre de 2003, unificado en
torno a «El gas para los bolivianos», que con-
dujo a la huida del Presidente Sanchez de
Lozada en Octubre de 2003, abriendo paso
a una nueva politica en materia de hidrocar-
buros. Precisamente este fue uno de los com-
promisos del Presidente Mesa, cuando asu-
mid el mando presidencial en sucesién de
Sanchez de Lozada.

En cumplimiento de su promesa, pero efecti-
vamente bajo presién social, en junio de 2004
el ex Presidente Mesa convocé a un Referén-
dum vinculante para definir la nueva politi-
caenergética. De los resultados del referendo
se destacan el claro y explicito mandato po-
pular de la recuperacién de la propiedad de
los hidrocarburos, el control de toda la cade-
na productiva a través del Estado y la
refundacién de la empresa Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

Desde entonces se inici6 la discusién de la
nueva norma petrolera. Luego de un largo
afio de debate y movilizacién social para
impedir que se cambiaran los resultados del
referendo, se aprobé la nueva Ley de Hidro-
carburos N° 3058 del 17 de mayo de 2005.

Entre los principales contenidos de la nueva
Ley destacan la recuperacion de la propie-
dad estatal sobre los hidrocarburos en boca
de pozo, la creacion de un impuesto directo
a los hidrocarburos (IDH) en una alicuota
equivalente al 32% de las utilidades, el que
sumado al 18% de regalias permitira alcan-
zar una participacion estatal en la renta pe-
trolera equivalente al 50%. Ademds contie-
ne normas declarativas acerca de la
refundaciéon de YPFB contando como base
de capital la restitucién al Estado las accio-
nes de los bolivianos en las empresas capita-

lizadas, lo que no implica afectar las accio-
nes de los socios estratégicos (empresas pe-
troleras); la posibilidad de que YPFB inter-
venga en toda la cadena productiva; la
necesidad de impulsar proyectos de indus-
trializacién para generar valor agregado en
las exportaciones; el reconocimiento de tres
tipos de contratos con operadores privados
(de operacién, de asociacién y de produccién
compartida); la migracién forzosa al nuevo
régimen legal de los contratos petroleros vi-
gentes y, finalmente, la incorporacién de los
derechos indigenas a propésito de la consul-
ta y participacion con relacién a operacio-
nes hidrocarburiferas que les afectan.

Algunos expertos® advierten insuficiencias en
la nueva ley. Por una parte, la recuperacién
de la propiedad de los hidrocarburos en boca
de pozo no es total, pues el Estado debe ac-
ceder al dominio desde el subsuelo. Con re-
lacién a la renta petrolera, debe deducirse del
IDH un porcentaje de regalias y participa-
ciones que disminuirdn un 20% de las esti-
maciones de recaudacién calculadas por el
gobierno. Por otra parte, la refundacién de
YPFB no tiene base de capital real, pues la
recuperacién de las acciones de los bolivia-
nos en las empresas capitalizadas no consti-
tuye dinero efectivo, tendrdn que ser vendi-
das o ser puestas en garantia, empero YPFB
es insolvente, por lo que carece de capaci-
dad crediticia. Ademds, la ley obliga el pago
de un bono solidario para las personas de la
tercera edad, lo que impide contar con divi-
dendos para la reinversién.

Por otra parte, se cuestiona la fragmentacién
de la empresa estatal en seis se-

des descentralizadas, lo que di-
ficulta una gestién institucional
eficiente. La ley tampoco re-
suelve el control de precios, que
continuaran rigiéndose por el
mercado, por lo cual los carbu-
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rantes producidos en el pais se seguiran pa-
gando a precios del mercado internacional.

Entre los movimientos sociales no existe cer-
teza de que la nueva Ley de Hidrocarburos
atienda las expectativas nacionales. Esto ex-
plica que se contintie presionando por la na-
cionalizacién del gas, més atin tomando en
cuenta que los contratos suscritos con las
empresas petroleras estan viciados de nuli-
dad por no haber sido ratificados
legislativamente, tal como manda la Consti-
tucién Politica, extremo declarado por el Tri-
bunal Constitucional atendiendo la consulta
de las organizaciones populares defensoras
del gas.

No obstante las anteriores deficiencias, las
empresas petroleras resisten la aplicacion de
la nueva Ley. Las empresas BRITISH GAS,
REPSOL YPF y TOTAL se acogen a tratados
bilaterales de proteccidn de inversiones sus-
critos por sus respectivos paises (Inglaterra,
Espafia y Francia) con el Estado boliviano.
Las estadounidenses VINTAGE, EXXON
MOVILy PAN AMERICAN ENERGY ame-
nazan con seguir el mismo camino. De acuer-
do a estos tratados, los inversores externos
deben tener «trato nacional», prohiben ac-
ciones de nacionalizacién y expropiacion u
otras medidas similares, salvo el caso de ex-
propiacién por utilidad publica, en cuyo caso
procederdn indemnizaciones a precio del
mercado internacional a los que se sumaran
intereses comerciales. Segiin estos mismos
tratados internacionales, las controversias
podran resolverse en tribunales arbitrales,
siguiendo procedimientos establecidos en el
Reglamento de Arbitrajes de la Convencién
de Naciones Unidas para el Derecho Comer-
cial Internacional o el Centro Internacional

‘de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-

siones (CIADI), dependiente del Banco Mun-
dial.

A las presiones de las petroleras se suma la
del grupo de los ocho paises mads
industrializados del planeta que ofrecen con-
donar més de dos mil millones de dolares de
la deuda externa boliviana (1748,6 contrai-
dos con el BM y 306 con el FMI), a condicién
de dar continuidad a la aplicacién del mo-
delo neoliberal y eliminar cualquier restric-
cidn a las inversiones externas.

Las presiones y tensiones se incrementan con
la aprobacién del tratado de inmunidad para
las tropas norteamericanas por parte del Pa-
raguay y la instalacién de una base militar
de ese pais en territorio paraguayo, a cien
kilémetros de los megacampos gasiferos bo-
livianos. Y, a iniciativa del presidente chile-
no Lagos, pais que mantiene un diferendo
histérico con Bolivia, se impulsa un anillo
energético entre Chile, Peri, Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay, a fin de aislar a
Bolivia, delegando la integracion energética
a las empresas petroleras europeas y norte-
americanas.

Finalmente, la presion de las petroleras se
dirige también a la poblacién boliviana. En
los iltimos meses, ha sido crénico el
desabastecimiento de gas licuado de petré-
leo (GLP) y diesel, castigando especialmente
a los barrios populares y a las familias.

3. Hidrocarburosy
territorios indigenas

Los derechos de los pueblos indigenas en
Bolivia son de reciente reconocimiento. A
partir de la Marcha Indigena por el Territo-
rio y la Dignidad, realizada por los pueblos
indigenas del Departamento de Beni, comien-
za un lento proceso de reconocimiento de
tales derechos. En 1991 Bolivia adopta el
Conveniolé9 de la OIT, mediante Ley 1254,
y en 1994 incorpora a la Constitucion Politi-
ca el reconocimiento del Estado multiétnico
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Cuadro N° 2
Territorios indigenas afectados por actividad petrolera en Bolivia

Territorio Indigena

Compaiiia Petrolera

Tacana Repsol — Perez Companc
Territorio Indigena Chimén Repsol — YPF

Territorio Indigena Multiétnico y TIPNIS Pan Andean v Repsol — YPF
Yuracaré v Auki Pan Andean

Avatiri Huacareta (ouaranis) Pluspetrol

Avatiri Ingre (guaranis)

Maxus y Pluspetrol

Charagua Norte (guaranis)

Maxus, Pluspetrol, Shamrock

Charagua Sur (guaranis)

Maxus, Shamrock

Isoso (guaranis)

Andina (Repsol), Bridas SAPIC, Chaco, Dong
Won, Pluspetrol, Shamrock

Itikaguasu (guaranis)

Maxus, Petrobras, Pluspetrol

Itikaraparienda y Iupaguasu (guaranis)

Maxus, Tecpetrol

Kaaguasu (guaranis)

Maxus, Andina (Repsol)

Kaami (guaranis)

Maxus, Andina (Repsol)

Machareti Nancaroinza Karandaiti (guaranis)

Chaco (BP-Amoco), Maxus, Shamrock

Takovo Mora (guaranis)

Andina SA (Repsol), bolipetro, Bridas SAPIC,
Chao SA(BP  -Amoco), Maxus (Repsol),
Pluspetrol

Tapiete

Repsol — YPF

Weenhayek

Andina SA (Repsol), Chaco SA (BP -Amoco),
Repsol — YPF, Tesoro

Fuente: CPTI en Gavalda Marc, 2005

y pluricultural, los derechos econémicos, so-
ciales y culturales de los pueblos indigenas,
el derecho a la titulacién de sus Tierras Co-
munitarias de Origen (TCO) y el uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales exis-
tentes en ellos. (Articulos 1°{y 171 CPE)

Esto explica que hasta entonces ninguna de
las legislaciones de hidrocarburos haya to-
mado en cuenta derechos de las comunida-
des indigenas u originarias sobre sus territo-
rios, no obstante que constituyen la mayoria
de la poblacién.¢ Pero tal desconocimiento no
era aceptable en la legislacién adoptada en
la década del 90, siendo que el Convenio 169
de la OIT de manera explicita regula los de-
rechos indigenas en materia de recursos na-
turales del subsuelo u otros cuya propiedad
pertenezca al Estado. (Art. 15}

Lo anterior es grave si se tiene en cuenta que
una buena parte de los bloques petroleros se
encuentran sobrepuestos a los territorios in-
digenas reconocidos como Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCO). En efecto, REPSOL
YPF cuenta con 22 bloques petroleros sobre
una superficie de 4,9 millones de hectareas,
sobrepuestos a 17 TCO de la amazonia y el
Chaco.

Otro factor a tomar en cuenta, es que de las
21 Areas Protegidas declaradas en el pais,
en la mayoria de las cuales existen poblacio-
nes indigenas, 11 se encuentra afectadas por
operaciones petroleras. Ello supo-

ne que, ademds de la vulnera-
cion de los derechos de las comu-
nidades indigenas, gran parte del
patrimonio ambiental del pais se
encuentra comprometido con los
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Cuadro N°3
Transporte de hidrocarburos y pueblos afectados en Bolivia

Ducto Empresa

Longitud

en Bolivia Pueblos Afectados

Oleoducto Sica — Arica

Transredes (Enron-Shell} 350km  Aymaras, Quechuas,

Uru-Muratos

Gasoducto Bolivia-Brasil Transredes (Enron-Shell) 570km  Guaranis, Ayoreos

Gasoducto Lateral Cuiaba | Enron, Petrobras

361 km  Chiquitanos, Ayoreos

(Gasyrg) Petrobras)

Gasoducto Yacuiba Grande | Transierra (Repsol —

431km  Guaranis, Tapiete,
Weenhayek

Gasoducto Yabog

Transredes (Enron-Shell) 440 km  Guaranis, Tapiete,

Weenhayek

Fuente: CPTI en Gavalda Marc, 2005

impactos provocados por la actividad
hidrocarburifera.

Por ultimo, las comunidades también resul-
tan gravemente afectadas por la construccion
de gasoductos.

4. Impactos de las
operaciones

Las operaciones hidrocarburiferas, en cual-
quiera de sus etapas, provocan serios impac-
tos sobre el medio ambiente y sobre los siste-
mas de vida de las comunidades indigenas.

En la fase de exploracion, la ubicacion de
yacimientos implica la apertura de sendas de
dos metros de ancho por unos 20 kilémetros
de longitud, para lo que se entierran explosi-
vos a 10 metros de profundidad para que sus
detonaciones sean detectadas por sismégra-
fos. Ademas de los impactos porla apertura
de sendas y las explosiones, esta etapa impli-
ca la construccién de helipuertos, campamen-
tos moviles y zonas de descarga, provocan-

do deforestacién y degradacién de suelos
{Gavalda, 2005).

En la etapa de perforacion escalonada de
pozos exploratorios con el sistema de emul-
sion inversa se inyectan productos quimicos
en concentraciones hasta del 95%, acumula-
dos en piscinas, que a veces provocan derra-
mes (Ibid). Son frecuentes las afectaciones
que se presentan en la salud, no solo por la
aparicion de enfermedades nuevas derivadas
de la contaminacién, sino también por la dis-
minucién de la cantidad y calidad de los re-
cursos naturales, fauna, flora y biodiversi-
dad, y la consecuente modificacion de su
dieta alimenticia.

También sufren fuertes modificaciones los
sistemas de produccién, las economias de
subsistencia y hasta los patrones de asenta-
miento. Otros impactos son los de tipo so-
cial y cultural, la mayoria sélo perceptibles
con el paso del tiempo como son los cambios
en sus estructuras tradicionales, sus costum-
bres, el patrimonio cultural y sus modos de
vida en general, y la modificacién de las re-
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Elaboracion CEJIS con base en datos extractados de www.ypfb.gov.bo/informes y www.inra.gov.bo. Tomado de
«Hidrocarburos, derechos indigenas y medio ambiente». Separata Ne 16 Revista Articuto Primero. CEJIS, Santa

Cruz Bolivia, Septiembre de 2005.

laciones de equilibrio con la naturaleza, to-
das la cuales constituyen la base de su vida
social y de reproduccién étnica.

Este tipo de impactos siempre fueron oculta-
dos con proyectos fantasmas de accién so-
cial que promocionan las petroleras para ge-

nerar aceptacion social y justificar el cum-
plimiento de compromisos internacionales,
sin que el Estado tenga significativa injeren-
cia o control.

Sélo en los dltimos afios, a raiz de las multi-
ples reclamaciones de las comunidades indi-
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genas con motivo de los impactos por la cons-
truccién y operacion de gasoductos y bloques
petroleros, y particularmente debido al reco-
nocimiento de sus demandas de titulacién de
las Tierras Comunitarias de Origen, en la Ley
1715 de 1996, se ha iniciado el proceso de
reconocimiento de indemnizaciones, pero
solo por afectaciones sobre los territorios.

En muy pocos casos, cuando se han realiza-
do presiones por afectaciones graves a eco-
sistemas fragiles, se han reconocido compen-
saciones por impactos ambientales, pero las
comunidades afectadas no han sido toma-
das en cuenta. Es el caso del gasoducto late-
ral a Cuyabd (Brasil), propiedad de ENRON
—SHELL, construido el afio 2001 atravesan-
do el Bosque Seco Chiquitano. Las petrole-
ras determinaron 2 millones de d6lares como
compensacién por los impactos, monto que
fue concentrado en 5 fundaciones
conservacionistas ligadas a las mismas em-
presas. Las comunidades indigenas afecta-
das directamente con el proyecto (24 comu-
nidades chiquitanas y 2 comunidades
ayoreas) quedaron excluidas del negocio.

La ampliacion de la base organizativa de los
pueblos indigenas y la pau-
latina apropiacién de sus
derechos establecidos en el
Convenio 169 de la OIT, lle-
varon a que las comunida-
des reclamaran al Estado de

Se establece la
realizacion de la nes e indemnizaciones,
consulta obligatoria a intangibilidad de sitios sagra-
las comunidades y

nuevo ordeamiento. En efecto, los pueblos
indigenas y originarios y las comunidades
campesinas jugaron un rol protagénico en
la definicién de la nueva Ley, generando un
proceso de articulacién nacional en torno a
una propuesta normativa, junto a la recla-
macion generalizada por la recuperacién de
los hidrocarburos para el Estado boliviano.
Y bajo la constante presion de marchas y blo-
queos, el Parlamento tuvo que abrirse a in-
corporar los derechos de los pueblos indige-
nas en la nueva Ley de Hidrocarburos.

5. Los derechos indigenas
en la nueva Ley de
Hidrocarburos

La nueva Ley recogié gran parte de la pro-
puesta presentada por las organizaciones
sobre derechos indigenas y proteccién al
medio ambiente. De un lado, obliga al Esta-
do a jugar un rol protagoénico en el sector hi-
drocarburos, no solo en cuanto al control de
la cadena productiva, sin6 también en mate-
ria de compatibilizacién y aplicacién de de-
rechos colectivos con los intereses naciona-
les. De otro lado, hace explicitos los derechos
de indigenas, originarios y
campesinos a la consulta y
participacién, compensacio-

dos y dreas de especial valor

manera directa laaplicaciéon ~ pueblos indigenas y  natural y cultural, expropia-
efectiva de tales derechos. originarios, la que debe ciones y servidumbres, asi

Susmovilizacionesenlosdl-  regalizarse de manera
timos afios, apuntaban a la oportuna, transparente
y con garantias a la
autonomia de los
pueblos indigenas, a Consulta y participacién
través de sus instancias
representativas.

aplicacién del derecho de
consulta previa establecido
en dicho ordenamiento,
como una reivindicacién es-
tratégica, y los temas am-
biental y étnico se lograron
posicionar en el debate del

como una participacién en los
ingresos dela renta petrolera
provenientes del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos.

Se establece la realizacion de
la consulta obligatoria a las
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comunidades y pueblos indigenas y ori-
ginarios, la que debe realizarse de ma-
nera oportuna, transparente y con ga-
rantias a la autonomia de los pueblos
indigenas, a través de sus instancias re-
presentativas. La nueva ley dispone
cuéndo, c6mo, a quienes y para qué se
debe consultar, tal como lo sefiala el
Convenio 169 de la OIT.

Compensaciones e indemnizaciones

Se establece que todo impacto socio-
ambiental negativo directo, acumula-

doy a largo plazo que produzcan las
actividades hidrocarburiferas debe ser
compensado financieramente por los titula-
res de las actividades hidrocarburiferas y que
se debe indemnizar por dafios y perjuicios
emergentes de las actividades, obras o pro-
yectos que afecten las tierras comunitarias de
origen y tierras comunales indigenas o cam-
pesinas. Igualmente se determinan los dere-
chos y la forma de realizar las compensacio-
nes e indemnizaciones y los plazos, y se
establece la responsabilidad del Estado de
garantizar el cumplimiento por parte de los
operadores petroleros. Adicionalmente se
dispone el monitoreo ambiental y social en
toda la cadena productiva.

Intangibilidad de sitios sagrados y dreas de
especial valor natural y cultural

Se determina con precisién que la industria
extractiva hidrocarburifera es incompatible
con la preservacién del medio ambiente, ra-
z0n por la que no deben licitarse, otorgarse,
autorizarse, ni concesionarse actividades,
obras o proyectos hidrocarburiferos sobre
Areas Protegidas, sitios Ramsar, sitios ar-
queolégicos y paleontolégicos, ni sobre los lu-
gares sagrados para las comunidades y pue-
blos indigenas y originarios y campesinos y
otras dreas reconocidas por su biodiversidad.

Expropiaciones y servidumbres

Se establece un procedimiento especial para
las expropiaciones y servidumbres petroleras
que se requieran, estableciendo como requi-
sitos previos e indispensables la realizacién
de un Estudio de Evaluacién de Impacto Am-
biental y la aprobacién de una ley expresa
que declare la utilidad y necesidad ptiblica
para cada caso, asi como las condiciones, ex-
clusiones y compensaciones territoriales en
caso de concluir con los procedimientos.

Distribucion de la renta petrolera

Se establece que un porcentaje de los ingre-
sos del impuesto directo a los hidrocarburos
(IDH) debe destinarse a los pueblos indige-
nas y comunidades campesinas. Por medio
de acuerdo de los pueblos indigenas y comu-
nidades campesinas celebrado el pasado mes
de Octubre, el Gobierno se comprometié a
destinar el 5% del para la creacién y funcio-
namiento del Fondo de Desarrollo Indigena,
el mismo que seré cogestionado entre las ins-
tancias representativas de los pueblos indi-

m Diciemere DE 2005



genas, originarios y campesinos con los Mi-
nisterios de Asuntos Indigenas y Asuntos
Campesinos.

A partir de la nueva normativa, las comuni-
dades y pueblos indigenas y originarios cuen-
tan con un instrumento juridico para la rea-
lizacién de sus derechos. Este instrumento
constituye, sin duda, un avance significativo
a nivel juridico, considerando la tradicién
legislativa boliviana que privilegi6 siemprela
actividad extractiva de los recursos del
subsuelo a titulo de utilidad ptiblica, sobre
los derechos de los pueblos, comunidades y
ciudadanos habitantes del territorio nacional.
Constituye ademds un antecedente funda-
mental en la legislacién boliviana e interna-
cional en materia de aplicacién de los dere-
chos indigenas reconocidos frente a
operaciones petroleras. La resistencia de las
empresas a transitar al nuevo régimen asi lo
indica, pues no estdn acostumbradas y no es
de su agrado que se les impongan limitacio-
nes de cardcter social o ambiental a sus acti-
vidades.

Es por lo anterior que, a pesar de los grandes
avances, las comunidades indigenas, origi-
narias y campesinas consideran que sélo a
través de la nacionalizacién de los hidrocar-
buros, se puede recuperar la dignidad y la
soberania nacionales.

Perspectivas

Transcurrido el plazo de migracion forzosa
de los contratos de las empresas petroleras
al nuevo régimen juridico y ante la imposibi-
lidad de alcanzar acuerdos con el Estado,
todo hace suponer que serd el préximo go-
bierno, el que emerja de las urnas el 18 de
diciembre del 2005, el que tenga la responsa-
bilidad de hacer efictiva su aplicacion.

Entre las principales alternativas electorales
existen criterios contrapuestos respecto de la
politica energética. El Movimiento al Socia-
lismo (MAS}) liderado por Evo Morales, pos-
tula como férmula para la nacionalizacion
del gas, la refundacién de la estatal YPFB con
inversiones de otros Estados en el marco de
un proceso de integracién energética sub-re-
gional y la conversién de los actuales contra-
tos de riesgo compartido suscritos con las
empresas petroleras a contratos de operacion.

La agrupacién Poder Democratico del libe-
ral Jorge Quiroga (PODEMOS), plantea una
nueva modificacién a la Ley de Hidrocarbu-
ros, para restituir la confianza y garantias a
los inversores externos. Ademas propone la
«nacionalizacién de los beneficios» a través
de la creacién de un Fondo publico -
FONPATRIA - para operar las ganancias
obtenidas por el Estado y su reinversién en
politicas de alivio a la pobreza.

El movimiento Unidad Nacional (UN}, que
encabeza el empresario Samuel Doria
Medina, reivindica una férmula mixta con-
sistente en la restitucién moderada del rol
estatal en la explotacién de los hidrocarbu-
ros mediante la compra de acciones a las em-
presas petroleras para intervenir en calidad
de socios estratégicos.

Los intereses estratégicos confrontados y la
polarizacién del pais hardn més complejo el
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debate, lo que hace prever nuevos escenarios
de conflictividad y movilizacién social por-
que en la agenda publica el tema prioritario
seguira siendo la definicién e implementacion
de una politica energética.
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Indigenas y mujeres:
problemas de estrategia

Entrevista con Mirna Cunningham Kain,
Lider Miskita de Nicaragua

irna es una mujer Miskita del rio
Coco, doctora de profesién que se
ha desempefiado como vocera de
los derechos politicos de los pue-
blos indigenas en varios foros internaciona-
les incluyendo la ONU, como vicepresidenta
de la Iniciativa Indigena por la Paz, que es
una iniciativa indigena internacional y
como tal ha participado en la organi-
zacion de las Cumbres de los Pueblos
Indigenas del Mundo en 1993 y 1994,
y las reuniones preparatorias a la
Conferencia Mundial contra el Racis-
mo, la discriminacién racial, la xe-
nofobia en 2000 y 2001, asi
como la Primera Cumbre de
Mujeres Indigenas celebra-
daenlaciudad de Oaxaca,
México en 2002.

A nivel nacional Mirna
se ha desempefiado
como diputada enla Asam-
blea Nacional de Nicaragua,
como gobernadora de la ahora
Region Auténoma del Atlanti-

DoLores FIGUEROA ROMERO
PuEerTO CABEZAS, NICARAGUA
JuLio pe 2005

co Norte, y como rectora de la Universidad
de las Regiones Auténomas de la Costa Ca-
ribe Nicaragiiense, URACCAN (1994-2002).

La fuerza del liderazgo de Mirna
Cunningham la colocan como una de las fi-
guras politicas mds importantes en la Costa
Atldntica de Nicaragua, regién donde los
pueblos indigenas y comunidades étnicas
desde los afios ochenta han estado luchando
por la consolidacién de un régimen de go-
bierno autonémico de caracter multiétnico.

En esta ocasién Mirna nos compartié algu-
nas reflexiones en torno al papel de las mu-
jeres indigenas en el marco de las luchas de
las organizaciones indigenas por el recono-
cimiento de sus derechos colectivos, y la
disyuntiva que ellas tiene que enfrentar a fin
de posicionarse de manera mds protagénica
€N e50s espacios.

Dolores Figueroa: ;Cémo son los espacios
donde las mujeres indigenas participan?
;Como las mujeres indigenas se insertan
en organizaciones etnopoliticas?
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Mirna Cunningham: La mujer indigena siem-
pre ha estado presente en los espacios donde
los pueblos indigenas quieren participar y
ejercer el poder politico. Y si nosotros vemos
a nivel internacional, en todo, desde el pri-
mer momento en que los pueblos indigenas
han tratado de abrir la puerta en Naciones
Unidos, que yo diria es el espacio mas reco-
rrido por los pueblos indigenas a nivel inter-
nacional en los tltimos 20 afios. Han sido
mujeres indigenas las que han estado al fren-
te de esa discusién. Por ejemplo en el esfuer-
zo de discusién del proyecto de declaracién
de derechos indigenas en la ONU.

¢Cudl es el problema que yo veo? O sea, el
problema de fondo que ha habido es que hay
dos contradicciones centrales. Por un lado,
tienes a los pueblos indigenas luchando por
los derechos colectivos. Y este tema de los
derechos colectivos se ha manejado con un
discurso no de género sino de derechos co-
munitarios, y esto ha invisibilisado los dere-
chos de las mujeres indigenas, y ellas, aun-
que han participado, la verdad es lo que se
ve es mds en términos de organizacién indi-
gena, en términos de comunidad, peronose
ve a la mujer. Ese es el primer problema.

El segundo problema es que en el tema de los
derechos colectivos, las mujeres indigenas
hemos optado por fortalecer la unidad de los
pueblos indigenas, mas que el elemento de
género. ; Por qué? Porque por un lado el con-
cepto de género no ha sido resultado de una
discusién interna de los pueblos indigenas.
El concepto de género es un concepto exter-
no a los pueblos indigenas, digamos algo
impuesto que los mismos grupos y la lucha
indigena rechaza. Entonces tratar de adap-
tar eso al discurso de los derechos colectivos
indigenas de alguna forma hubiera sido for-

zado. Por consecuencia tampoco ha habido
undiscurso indigena que promueva un plan-
teamiento de visibilizar a la mujer como
mujer.

Pero también siento que el otro problema es
que toda la gente que ha trabajado el tema
de género también se ha limitado a analizar-
lo desde perspectivas un poco individualistas,
digamos desde el otro lado de la acera. Ha
sido un discurso de que si no compartis este
planteamiento de que los derechos de la mujer
son e] centro del debate, entonces estés en la
lucha opuesta al feminismo, o sea asi ha sido,
poniéndolo en una forma bien simplista.

Las mujeres indigenas de alguna forma han
venido apoyando el discurso colectivo de los
pueblos indigenas y a su vez han estado ex-
cluidas del discurso feminista, porque ha sido
un discurso también de exclusion. A pesar
de todos estos problemas, siento que las mu-
Jeres indigenas, en la medida en que mé4s y
mas han venido participando, en la medida
de que el tema de derechos humanos deja de
ser un tema tedrico y comienza a ser anali-
zado y reflexionado dentro de los mismo
pueblos indigenas, han empezado a decir que
si es cierto que este tema de derechos huma-
nos habla de derechos, jpues entonces noso-
tras de alguna forma también tenemos dere-
chos, y resulta que los derechos de las mujeres
que comparten una comunidad son violados!
Esto quiere decir que tenemos que encontrar
una féormula de c6mo demandar el ejercicio
de nuestros derechos como muijeres indige-
nas.

Si uno analiza las formas en como las muje-
res indigenas han comenzado a visibilizar
este plateamiento encontramos un montén
de férmulas. En términos de participacién

LB M A M 8

m DICIEMBRE DE 2005



politica, las mujeres han demandado algu-
nas veces de que existan secretarias de las
mujeres en las organizaciones mixtas. Eso es
lo mds comiin, y si uno empieza a revisar las
organizaciones indigenas en el continente, lo
primero que ha surgido son las secretarias
de la mujer o de la familia.

Yo no he hecho un anélisis detallado de to-
das, pero viéndolas y analizdndolas asi en
términos generales, se podria decir que no
han dado respuesta al tema de las deman-
das de las mujeres, sino que han servido nue-
vamente como un sector que al interior de
las organizaciones ha servido para cumplir
con los requisitos de quien les da el
financiamiento. Vamos, lo que quiero decir
es que si pudiera ser que reflejen un poco las
particularidades de la mujer porque al finy
al cabo es su secretarfa, pero si uno ve orga-
nizaciones tan fuertes como la ONIC, en
Colombia, y uno entra a la secretaria de la
mujer, se puede apreciar que ellos tienen una
compariera muy fuerte, muy capaz, muy
comprometida con la organizacién indigena,

muy comprometida con las mujeres indige-
nas, muy clara de que las mujeres indigenas
estan empezando a ganar gobernaturas, al-
caldias, comunas, y que eso es importante;
pero dentro de la organizacion de la ONIC
no hay una estrategia claramente definida
de ¢c6mo se va promover la participacién de
las mujeres indigenas dentro del propio mo-
vimiento indigena, y tampoco de cémo se va
promover la participacién de las mujeres in-
digenas en los espacios en que los pueblos
indigenas estdn tratando de promover su
presencia y poder politico.

Esto representa una contradiccién porque
creas secretarias supuestamente para eso,
pero al final resulta que la movilizacién poli-
tica es tan importante, las marchas son tan
importantes, la no-sé-qué-cosaes tan impor-
tante, y entonces a las mujeres que son muy
activas para hacer un buen trabajo las me-
ten para andar haciendo todas esas cosas y
no las apoyan para hacer mas trabajo de pro-
mocion de la mujer, porque la promocién de
la mujer indigena no es parte de estrategia
de las organizaciones. Como resultado, en-
cuentras que la estrategia de lucha que han
adoptado las mujeres que estdn en las organi-
zaciones mixtas todavia noda el resultado que
las mismas mujeres quieren, es decir que vuel-
ven nuevamente a poner a las mujeres en el
lugar de hacerle el trabajo a la organizacion
sin que ellas mismas sean las que se beneficien
de las conquistas del movimiento indigena.

La otra estrategia que las mujeres estin adop-
tando, y eso lo puedes ver en el Ecuador, y lo
ves en otros paises, es que las mujeres indi-
genas decidimos hacer nuestras propias or-
ganizaciones de mujeres ;Cuéles son los pro-
blemas que enfrentan las mujeres indigenas
cuando crean sus propias organizaciones? El
primer problema es que, si bien las mujeres
han acompafiado todas las luchas de los pue-
blos indigenas por la libre determinacién, por
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el autogobierno, por la tierra, etc., cuando
crean sus propias organizaciones se encuen-
tran con la contradiccién de que como su or-
ganizacién es «de mujeres» no logran hacer
que refleje la agenda de las luchas indigenas.
Me explico, comtinmente, las organizaciones
de mujeres indigenas no son vistas como las
que estdn luchando por territorio, no son vis-
tas como las que estdn demarcando territo-
rio, o que luchan por la biodiversidad o la
propiedad intelectual colectiva, que son los
temas fundamentales del movimiento indi-
gena. Sino que son vistas casi como ONG's,
casi no-indigenas, que estin metiéndole un
poco de ruido al tema de la mujer. Entonces
las organizaciones de mujeres indigenas no
han pasado de ser como guetfos. En todos
los distintos paises que he mencionado no
existe una organizacion de mujeres que diga:
iNosotras como organizacién de mujeres va-
mos a pelear la presidencia de la ONIC, o la
presidencia de ECUARUNARI como orga-
nizacion de mujeres!

Yo diria que no hemos tenido a nivel del con-
tinente un fuerte liderazgo de organizacio-
nes de mujeres indigenas que incidan no sélo
entre mujeres indigenas, sino que incidan en
el tema indigena o con politicas publicas que
tenga que ver con derechos de Ia mujer en el
resto de la sociedad. Desde mi perspectiva
estas estrategias no han funcionado. Yo me
atreveria a decir que muy pocas mujeres in-
digenas han optado por tratar de participar
en organizaciones no-indigenas, es decir que
hay mujeres indigenas que estin en organi-
zaciones feministas, pero ellas representan
una minoria. Creo que el problema funda-
mental tiene que ver -y no hay que echarlela
cul};a a alguien- con las tedricas feministas;
st uno analiza lo que ellas dicen con respecto
a las mujeres indigenas, més o menos lo arti-
culan asf: «las mujeres indigenas sufren de
la triple opresién». Pero no han pasado de
ese tema, de la triple opresion, o sea que son

oprimidas porque son indigenas, y pobres y
mujeres. Y por otro lado no ha habido un
discurso que diga: «<bueno, el feminismo se
puede enriquecer a partir de una nueva vi-
si6n de mujeres indigenas que tiene que par-
tir no solo de la opresién de género». Me ex-
plico, tal vez el tema dentro de la
comunidades no es que las mujeres indige-
nas se perciban como «las tinicas oprimidas»,
sino como una opresion que tiene una tra-
duccién en derechos politicos, lo cual no sig-
nifica que al ser oprimidas no tengamos ca-
pacidad de aportar.

Necesitamos otra manera de
ver las cosas

Entiendo que usted se refiere a la lectura
que mujeres no-indigenas hacen de la si-
tuacién de las mujeres indigenas sin dar-
les oportunidad de hablar por si mismas,
como si no fueran actoras principales de
su propia liberacién?

Asi es. Entonces el tema de las mujeres den-
tro de las comunidades habria que analizar-
lo talvez utilizando otras categorias diferen-
tes al tema de la opresion de género. Si uno
empieza a leer lo que dicen las mujeres indi-
genas y lo que dicen las mismas comunida-
des te das cuenta que hay ciertas facetas de
la identidad del ser mujer indigena que son
reivindicadas para ganarse un espacio dig-
no en sus comunidades. Te pongo como
ejemplo el movimiento de YATAMA (ZTapti
Tasba Masraka Nanih Asla Takanka), el
movimiento de los hijos de la madre tierra,
donde el rol de madre no es mal visto. En-
tonces aqui ves el hecho de que las mujeres
indigenas abrazan su rol reproductor, y sin
embargo para el debate feminista, el recha-
zo del rol reproductor es central para presio-
nar para que la mujer no solo sea vista redu-
cida a su rol de madre. Pero en la cultura
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indigena donde las muje-
res son las que buscan
preservar, conservat, po-
tenciar y reproducir, el rol
de la reproduccién cultu-
ral es «el fundamental»,
junto con el rol
reproductor material,
todo eso se vuelven como
los elementos centrales de
la identidad de la mujer
indigena.

Yo creo que esta postura

representa y podria trabajarse como un dis-
curso alternativo, que potencie el rol
reproductor que juega la mujer indigena. Esto
podria enriquecer el debate feminista, que se
han quedado agotado, que es un discurso que
no ha logrado ni garantizar un poder sufi-
ciente para resolver los problemas de las
mujeres en general; ahi tienes que después
de diez afios de la Cumbre de Beijin siguen
los grandes problemas. No voy a negar que
algunas mujeres han lograron acceso, pero
la gran mayoria estd empobrecida y exclui-
da. Esto quiere decir quelanecesidad de alian-
zas y de re-pensar el feminismo podria qui-
zds enriquecerse al hacer teorias mas
diversas.

La otra estrategia que no ha funcionado to-
davia para las mujeres indigenas es precisa-
mente que no nos hemos sentado a trabajar
una teorfa del feminismo intercultural o el
feminismo indigena.

;Acaso no hay mujeres indigenas en Amé-
rica Latina que estén elaborando ideas al-
rededor de lo que usted menciona?

Yo dirfa que muy poco. Hace poco cuando
se hizo la Conferencia Beijin + 10 hubo un
didlogo entre las feministas y las represen-
tantes indigenas, y lo més que se lleg6 a co-

No ha habido un
discurso que diga: «el
feminismo se puede
enriquecer a partir de
una nueva vision de
mujeres indigenas, que
tiene que partir no solo
de la opresion de
género».

incidir en ese didlogo fue
precisamente que las fe-
ministas aceptaron que
han sido exclusionistas,
que han excluido y que
cuando ellas hablan de
diversidad, y hablan de
muchas diversidades,
diversidad de opcion
sexual, pero muchas de
las veces son diversida-
des que se refieren al
aparato reproductor,
mas que a la cultura. Las
feministas aceptan eso, pero creo que el fe-
minismo llegé a un punto en que las nuevas
generaciones del feminismo tienen que re-
pensar, porque las viejas llegaron a un pun-
to topado.

El problema, dirja también, es que el tema de
los derechos indigenas ha sido muy golpea-
do en los ultimos diez afios, y que también es
dificil dar el salto hacia otros temas. ;Qué
quiero decir con esto? Que hemos pasado
treinta afios peleando por la libre determi-
nacién, por el autogobierno, por el territorio;
y, la verdad, ;ddnde se ejerce libre determi-
nacién y dénde estan los indigenas ejercien-
do autogobierno? En América del Norte pue-
de ser que algunos digan que si, quizés en
Canad4, pero quizas no es cierto porque el
tema éste de la espiritualidad indigena esta
tan golpeado en esos paises que lo poquito
que pueden haber conquistado en términos
de autogobierno lo tienen que defender tan
fuertemente que no tienen tiempo para cre-
cer en otras cosas.

En América Latina el tema de un nuevo
indigenismo esta tan vigente, que la gente
tratando de enfrentar a eso, ;qué es lo que
ha logrado? La verdad, se ha logrado muy
poco. En términos concretos las conquistas
reales del movimiento indigena en términos
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de derechos solo se han reflejado en la for-
mulacién de leyes y documentos, pero en la
practica la pobreza extrema sigue siendo el
problema fundamental, la sobrevivencia si-
gue siendo el tema fundamental.

La participacion electoral no
ha sido eficaz

Y la via electoral? ;La conquista de espa-
cios politicos a través de la via electoral no
ha sido una opcién de lucha para el movi-
miento indigena en América Latina?

Yo diria que en América Latina ha habido
distintos movimientos indigenas que han
pensado en la via electoral a distintos nive-
les, en Bolivia, en Ecuador, en Nicaragua, en
la misma Guatemala. Si, ha habido movimien-
tos indigenas que han optado por seguir las
reglas del juego democratico occidental
creando partidos politicos o entrando a par-
tidos politicos a través de alianzas para co-
rrer como candidatos de eleccién popular. El
tema de los cargos de eleccién popular como
opcion para ejercer derechos politicos indi-
genas ha sido negativo en todo el continen-
te. Los partidos politicos han utilizado a los
indigenas. Normalmente cuando analizas
como han funcionado esas experiencias, ves
que los candidatos indigenas, y en especial las
mujeres indigenas, han sido utilizados en pues-
tos de eleccién que no son ganables, es decir
solo para atraer votos indigenas pero sinla real
perspectiva de ganar o dejarles gobernar.

El segundo problema que ha habido con la
participacién de indigenas en procesos elec-
torales, es que estamos hablando de sistemas
diversos de ejercicios de derechos: el sistema
indigena —si quieres llamarlo asi- y el sistema
no-indigena. ;Qué sucede? ;Cuando estas es-
trategias han dado resultados positivos a cor-
to plazo? Cuando han sido opciones colecti-

vas, cuando un mo-
vimiento se organiza
para lanzar un gru-
podeindigenas para
ser diputados, y el
movimiento se hace
cargo de hacer la
campana con la ex-
pectativa de que esa
persona cuando lle-
gue a ese cargo va a
responder positiva-
mente a las deman-
das del pueblo indi-
gena que representa.
El problema es que
aqui estamos ha-
blando de dos for-
mas diferentes de
ejercer el poder po-
litico, y vemos que cuando la persona ya lle-
ga a ese poder politico, debe seguir reglas del
juego que estan fuera de su control. Y me re-
fiero a las reglas del juego que enlos tiltimos
afos son mas claras porque estan definidas
por el FMI y por el neoliberalismo.

Lo'que ha sucedido en los tltimos afios con
esas personas que han ganado puestos de
eleccién popular es que terminan quemados
ante su pueblo, su comunidad y su organi-
zacion, porque no logran responder a las
demandas, no porque no quieran sino por-
que no pueden. Porque estamos hablando de
partidos politicos y gobiernos nacionales que
han perdido soberania ante la globalizacién.
Todos los Estados de América Latina han
perdido soberania sobre temas que son fun-
damentales para los pueblos indigenas: tie-
rra, agua, petroleo, o sea los recursos natu-
rales, que es el tema fundamental de los
pueblos indigenas.

Analicemos algunos casos, por ejemplo doiia
Otilia en Guatemala. Dofia Otilia decidié que
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cuando gané el FRG era una buena oportu-
nidad que se abria para que indigenas for-
maran parte del gabinete de gobierno. Y a
ella la nombraron por primera vez Ministra
de Cultura, y ella pensé que esa era buena
oportunidad para dejar una huella de lo in-
digena en el Ministerio de Cultura en un pais
tan racista como Guatemala. Pero si uno le
pregunta a los guatemaltecos —a pesar de que
ella siente de que ella pudo jugar un rol, que
ella pudo lograr que la respetaran como una
ministra indigena, que la gente racista de ese
ministerio la aprendiera a respetar-, si uno le
pregunta al movimiento indigena guatemal-
teco si el desempefio de dofia Otilia repre-
senta una conquista del movimiento indige-
na en general, ellos no lo creen asf, ellos la
ven como una indigena que se vendié a un
gobierno que represento a los genocidas.

Cuando uno lo hace corre el riesgo que te
vean como un vendido, aunque pueda ser
que lograste algunos de los objetivos que
pretende el movimiento indigena, que es
meter un venenito dentro de una gran ins-
titucién; pero la conquista como pueblo in-
digena, no se ve. Y eso es claro en otras
experiencias de gobiernos latinoamerica-
nos que han tenido varios funcionarios que
son indigenas pero que ello no ha
impactado positivamente en la aprobacién
de leyes que tengan que ver con el recono-
cimiento de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas.

O sea, la participacion indigena en las elec-
ciones, yo diria que es un tema complicado.
Es importante preguntarse qué se gana como
pueblo -en términos de la lucha por los dere-
chos colectivos de los indigenas-, estar me-
tiendo gente ahi. Si tu tactica electorera es
una tactica guerrillera, entonces si es renta-
ble, porque se trata de entrar, golpear y vol-
ver a salir. No es una tactica de conquista
total, pero si ganas pequefias semillitas como

indigenas pero no como pueblos indigenas y
mucho menos como mujeres indigenas.

O sea el hecho que hayamos tenido a Dofia
Otilia, o a la Nina Pacari, o a la Rosalina
Tuyuc, o la Elizabeth Henriquez, en ningu-
no de esos paises ha significado conquistas
para las mujeres indigenas, sino que los po-
cos avances que ha habido han sido avances
colectivos como pueblos, que no necesaria-
mente representan avances en la calidad para
las mujeres indigenas.

Y necesitamos otra forma de
hacer las cosas

¢Cudl seria entonces desde su punto de vis-
ta la estrategia para el avance de los dere-
chos de las mujeres indigenas?

Bueno, en el caso de Nicaragua yo podria
decir que las mujeres indigenas en Nicara-
gua, si uno lo ve en términos estadisticos, si
hay brechas de inequidad que deben ser su-
peradas. Las mujeres indigenas nicaragiien-
ses tienen niveles mds altos de mortalidad
materna, de analfabetismo, niveles mas al-
tos no solo de violencia doméstica sino tam-
bién de violencia institucional, estructural,
producto de eso que llaman la cuddruple
opresién. Si se necesita hacer algo, ;pero cual
es la opcién? Lo que pasa en Nicaragua, en
el caso de las regiones auténomas de la Cos-
ta Caribe Nicaragiiense, hay una opciéon po-
litica que es el marco de la Autonomia regio-
nal. Y e] estatuto de la Autonomia tiene un
articulo, el 14, que habla de la bisqueda de
la igualdad de la mujer dentro de las regio-
nes auténomas. El problema es como este
articulo es asumido por la gente que decide
en las regiones auténomas, y la gente que
decide politicas para las mujeres y hombres
de las regiones auténomas. ;Cuéles son al-
gunos de los pasos que se han dado? Los
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consejos regionales no van aprobar resolu-
ciones sobre la igualdad de la mujer si las
mujeres de la Costa no lo promueven por
ellas mismas.

Hay distintas formas en las cuales las muje-
res se han organizado para poder hacer visi-
bles sus planteamientos. Siento que las mu-
Jeres en la Costa hemos sido muy cuidadosas
enno dividir la lucha indigena, y esto ha sig-
nificado que las mujeres han pagado un cos-
to dentro de las organizaciones indigenas, y
lo han pagando en términos de las pocas
alianzas que se han podido hacer con muje-
res no-indigenas de otras partes del pais.

Siento que esa decisién no es un invento, es
real. Yo recuerdo que alguna vez hice un ta-
ller sobre derechos de las mujeres en
Waspam, y los hombres llegaron al taller, es-
tuvieron afuera escuchando lo que decian las
mujeres y después del taller, me acuerdo que
lleg6 a mi casa un ex combatiente y me dijo:
«Mira Mirna, eso que estés haciendo es locu-
ra, por tu culpa vas a ver c6mo van a sufrir
todas las mujeres, porque los hombres no
vamos aceptar que ellas vayan a hacer plan-
teamientos contra nosotros». Esa noche lle-
£0 una mujer con nosotros a eso de las diez,
porque después del taller su marido casi la
estuvo a punto de matar. Entonces nosotros
nos sentamos a re-pensar esto, como pode-
mos reformular esto que estamos haciendo,
porque la cosa no se trata de que maten a las
mujeres por luchar por los derechos, o sea
puras martires de la violencia intrafamiliar.

Con esto que te quiero decir, que cuando las
mujeres indigenas hacemos planteamientos
de due es dificil trabajar para no dividir el
movimiento cuando estds enfocada al tema
de la mujer, es real, no es un invento. Y que
frabajar un enfoque de género con las muje-
res indigenas debe de hacerse de tal manera
que no desequilibre o no rompa la armonia

que hay dentro de la comunidad, y esto quiere
decir que la tnica férmula que las mujeres
han encontrado para hacer esto es orientan-
dose a temas que toquen menos visiblemente
«los derechosdela mujer», como ecoturismo,
proyectos productivos, elaboracién de
artesanias. Las mujeres se han visto obliga-
das asumir el rol productivo, la misma pre-
sion dentro de la comunidad las empuja ha-
cia ese nicho.

Te pongo el ejemplo de la Elizabeth
Henriquez. Ella se lanzé a como candidata a
la alcaldia de Puerto Cabezas sin el consen-
timiento de la dirigencia ma-
chista centralizada de
YATAMA. Elia pas6 dos afios
trabajando en las comunidades
para ganar el voto comunitario

ciones primarias ya que ella sa-
bia que no era «la candidata de
los comandantes». ;Qué quie-
re decir esto? Que la estrategia
de una mujer indigena para lle-
gar a un puesto de eleccién po-
pular fue no hablar de muyjer,
sino hablar de cualquier otra
cosa para poder tener acceso a
ese espacio de poder. Y obvia-
mente ya después ella no ha po-
dido desarrollar un pensamien-
to, ni un planteamiento como
mujer. Ella estaba peleando
como YATAMA para llegar a
ese cargo, y va seguir pensan-
do asi mientras ejerza su cargo de alcaldesa,
pero no como mujer de YATAMA, sino como
combatiente de YATAMA. No creo que haya
condiciones en estos momentos dentro de las
organizaciones indigenas para que las muje-
res puedan competir libremente por cargos
de eleccién popular, o por lo menos en la
Costa Atlantica de Nicaragua. @D
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Las mujeres
indigenas
nicaragiienses
delaszonas ruralesenlaselec- ti€nen niveles mds
altos de
mortalidad
materna, de
analfabetismo,
niveles mds altos
no solo de
violencia
domeéstica sino
tambien de
violencia
institucional,
estructural



Reparar a Warisata'

I

Lo enviaron a dirigir la Escuela Normal
Indigenal de Miraflores. Apenas dur6
quince dias en el cargo. No habia un
campesino, un indio siquiera. La Escuela
Normal era una farsa destinada a formar
burécratas para mayor explotacién de los
indios, una farsa a la que no iba a contri-
buir. Elizardo Pérez fue con su renuncia en
el bolsillo ante el mismo ministro Bailon

Mercado.

- ¢Qué es lo que entonces piensa usted,

Un dia Fernando Rodriguez me puso

en contacto con el profesor Fernan-
do Mayorga, director del Centro de
Estudios Superiores Universitarios de
la Universidad Mayor de San Simén
en Cochabamba. Hablamos de su
pasidn por la musica y de su terco
empefio por hacer de la cultura un
factor de unidad en la casirrota Boli-
via de nuestros dias. Puso en mis
manos algunas grabaciones de
Gladys Moreno que divulgaba con
devocion de crucefio, mejor de boli-
viano cahal, y dos ejemplares de la
revista Decursos. Una de ellas, pre-
sentaba la experiencia de la Escuela
de Warisata en el testimonio de uno
de sus protagonistas, el maestro Car-
los Salazar Mostajo. Lo que siguid
fue la vivencia de un deslumbramien-
to. Busqué con avidez mayor infor-
macién y Fernando Rodriguez supo
alimentar solidariamente la curiosi-
dad. Estos apuntes no son fruto de
una investigacion exhaustiva, apenas
si resuitan del deseo por compartir el
acercamiento a un proceso que 10s
colombianos deberiamos asimilar.
Solidaridad es también aprender
unos de otros. Si las lecciones deben
pagarse, acaso una forma de retribu-
cion sea este articulo.

Pérez?, pregunté el
ministro.

- Yo pienso que la escuela
del indio debe estar
ubicada en el ambiente
indio, alld donde él lucha
para no desaparecer; que
no debe contraerse inica-
mente al alfabeto sino
que su funcién debe ser
eminentemente activa y
hallarse dotada de un
evidente contenido social
y econdmico; que los
padres de familia deben
cooperar a su construc-
cién con su propio traba-
jo.-.

El maestro Pérez fue
soltando imparable la
catarata de sus suefios.

- Eso, eso que esta usted
pensando, eso vaya usted

CamiLo CASTELLANOS

a hacer, concluy6 el ministro Mercado.

Aqui fue la largada de Warisata Escuela-
Ayllu.

Con la misién que se habia impuestoy que
ratificara el ministro, Pérez sali6 a buscar
un lugar para su proyecto. Fue a Santiago
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de Huata, a orillas del Titicaca, pero los
indios no estaban cerca. Siguié explorando
sin éxito por Kalaque, Tiquina,
Copacabana y Achacachi, capital de la
provincia de Omasuyos. A doce kilémetros
de Achacachi estaba Warisata, alli debia
vivir un viejo conocido, Avelino Sifiani. Se
organizé una reunién con la indiada de
Warisata para que el maestro expusiera su
idea. En efecto, alli, estaba Sifiani. «Nos
confundimos en un abrazo fraterno y
solidario —escribié Pérez. Estaibamos sellan-
do nuestro comtin destino». El 2 de agosto
de 1931 se fund6 formalmente la Escuela,
con todo y bendicién de la primera piedra
por el Vicario Fordneo. De manera provi-
sional la escuela funcionaria en una capilla
destartalada y se destinaba para vivienda
del maestro una choza igual a la de cual-
quier indio del vecindario.

Warisata, semillero de vicufias en aymara,
estd ubicado entre el lago Titicaca y el
nevado Illampu. Como todo el altiplano,
produce una cosecha en la época de llu-
vias, mientras el resto del afio es una pam-
pahosca y gris a cuatro mil doscientos
metros sobre el nivel del mar. Allj, precisa-
mente, los vientos provenientes del nevado
se arremolinan y como agujas torturantes
se clavan en los huesos. En la zona sobrevi-
vian algunos ayllus a la voracidad de los
hacendados, sin que fueran mas de diez los
indigenas libres. Con todo, fue el sitio que
Pérez escogi6 para desarrollar su proyecto
educativo, empresa en la que lo acompaia-
ron desde el comienzo un maestro carpin-
tero, otro mecénico y su esposa y un terce-
ro albafiil.

Lo primero fue empezar la construccién de
la Escuela. Se trazaron los cimientos con la
ayuda de los planos estandarizados que le
habian entregado al flamante director.

Pero ni las autoridades de Achacachi, ni los

indios aparecieron por parte alguna. Los
maestros parecian los tinicos habitantes de
la pampa. Un dfa, el mecénico y su mujer,
el carpintero y el albaiiil decidieron mar-
charse. Pérez les increp6 que esta era un
retirada vergonzosa y que el deber era
insistir, quedarse. Y se quedaron.

Lo que mas resentia Pérez era la ausencia
de Sifani. Un buen dia, a las tres de la
tarde, por fin aparecié Sifiani. El director le
pidié ayuda y trabajaron juntos hasta
entrada la noche. Cuando hubo modo,
Pérez le confiesa su sensacién abandono y
desamparo. Avelino le responde: No, tata,
no te hemos abandonado a tu suerte.
Desde todos los puntos de esta pampa
aparentemente desierta miles de nosotros te
contemplamos con admiracién. Ya saldre-
mos a ayudarte, ten paciencia. Como me
dices, sabemos que estas pisando barro, que
tus manos ya estdn encailecidas, que traba-
jas desde las cinco de la mafiana hasta que
muere el dia. Todo lo sabemos. .. nada se
nos ha pasado desapercibido. Desde los
riscos de la montana, de todas partes,
desde nuestra chujllas (chozas) te observa-
mos. Ten paciencia, tata. Muy pronto las
indiadas de esta tierra sagrada llegardn
hasta ti. Se levantaran las pampas y las
montafias y como un solo hombre la comu-
nidad integra estard a tu lado para cumplir
su deber y dar de si todo lo que le corres-
ponde...

A partir de ese dia, Avelino y toda su
familia y dos burros de su propiedad se
sumaron a la construccién?.

I

Laopresion a que estaban
sometidos los indiosbolivia- 2

Nos es cosa que nunca se
acaba de contar. Algo peor
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En este y otros puntos
posteriores hemos recogi-
do Ios argumentos de
Elizardo Pérez, Warisata, Es-
cuela-Ayliu, La Paz, 1962.



que una condena a la que no se ve término
por més que la cdlera explote en levanta-
mientos tan memorables como tercamente
repetidos.

La ignorancia era aprovechada sin reato.
Iba el indio a consultar al letrado. Exponia
su caso. Grave el tinterillo le respondia:
Este caso se resuelve favorablemente si
seguimos este libro—le mostraba un grueso
diccionario— y entonces vale cuatrocien-
tos pesos. Con éste, y le sefialaba un codigo
menos voluminoso, no nos ird tan bien y
vale doscientos pesos. Ahora, con éste y le
mostraba cualquier folleto, no estoy seguro
que ganemos y vale cien pesos. El cura
llevaba almas al cielo con responsos de
cincuenta pesos. Por responsos de veinte
pesos las almas apenas llegaban al purgato-
rio.

Explotados por los gamonales, los prefectos
y los curas a través del pongueaje, sistema
por el que el indio y su familia, en riguroso
turno, debian prestar periédicamente
servicios personales en las casas de los
poderosos. Sistema que ademds debian
agradecer. El pongueaje al poner a los
indios en contacto con la vida de los patro-
nos les permitia aprender sus buenas cos-
tumbres. Una escuela de civilidad.

Los comerciantes amarraban a los indios a
las cadenas del endeudamiento sin fin que
los llevaba a perder sus tierras. Asise
formaron las haciendas de Warisata. Los
recaudadores de impuestos se quedaban
con la exigua produccién del indio cuando
llegaba al mercado, exigiendo contribucio-
nes exorbitantes. Cuando un indio tenia un
billete de alta denominacién, era conducido
ala policia donde debia demostrar la
legitima posesion.

Achacachi —Villa de la Libertad, como se

proclamaba vanidosa—vivia del trabajo del
indio. Pero era tratado peor que una bestia
de carga. Se lo flagelaba en priblico por
cualquier minucia, se lo encarcelaba sin
juicio, se lo despojaba por todos los medios.
El indio debia callar sin esperanza.

En 1921, por un motivo insignificante, dos
indios fueron llevados a la carcel. El corre-
gidor implacable les impuso una
elevadisima multa con la condicién de que
no habria alimentos para los dos presos
mientras no se sufragara la multa. Pasé un
dia y varios dfas pasaron. En e] entretanto,
los blancos del pueblo hicieron un gran
jolgorio en el que derrocharon alcohol
hasta el hartazgo, desatentos a los ruegos
de los parientes. Cuando en la resaca se
acordaron de los presos ayunantes, fue el
corregidor a reclamar el pago, pero era
tarde, ninguin muerto paga multas. Indig-
nada, la comunidad reunié el Cabildo que
decidié hacer justicia por mano propia. El
corregidor que tenia el olfato de un perro se
oli6 lo que venia y huy6 a La Paz. El Cabil-
do envié una comision y otra ms con el
encargo de traer de nuevo al pueblo al
infame corregidor. Y lo lograron con astu-
cia y con regalos que el funcionario des-
atendiera su olfato. Fue entonces cuando
se oy6 el llamado potente de los cuernos de
guerra. Todo el vecindario indigena cay6
sobre el pueblo y lo incendié. Alli murieron
en corregidor encerrado en su casa de
habitacién y algunas personas mas que no
pasaron de diez. S6lo se salvaron tres
edificaciones del fuego justiciero, una de
ellas la iglesia. Enterado de lo sucedido, el
mismo presidente de Bolivia, Bautista
Saavedra, envio mil doscientos hombres del
arma de cabalileria, quienes atacaron con
safia todo lo que pareciera indio: los ran-
chos fueron incendiados, destrozados los
sembrados, el ganado sacrificado, cazados
como conejos los nifios, las mujeres, los
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ancianos indigenas. No se
sabe cudntos indios murie-
ron, de una masacre igual
no se tiene noticia en la
historia boliviana que
cuenta hasta el tedio estas
matanzas. Fue la masacre
de Jestis de Machaca.

;Por qué, entonces, los
vecinos de Warisata debian

pesar de su discurso no
dejaba de ser un kdra mas?

Embotada por la mezcla de

miedo, rencor e impotencia

la oligarquia boliviana dio en pensar que
las dolencias de la nacién derivaban del
cardcter de su pueblo. Arropado con una
sociologia de lastima, el discurso
oligarquico se condensé en Pueblo enfermo,
en el que, al decir de René Zavaleta, «una
prosa mds lamentable que sus lamentables
ideas» expresaba con franqueza «el odio
que, casta extranjera al fin, sentia la oligar-
quia por un pais al que despreciaba, odiaba
y temia»®. Era preciso exterminar al indio
porque era la barbarie, 0 por lo menos
redimirlo por la educacién.

Apareci entonces entre los intelectuales
bolivianos—en algunos casos con bienin-
tencionadas razones, contrarias al despre-
cio de lo indigena—, la obsesiva biisqueda
de una pedagogia nacional. Una descami-
nada fijacién de los intelectuales bolivianos
de principios del siglo veinte, como 1o es
hoy la Violentologia para sus pares colom-
bianos.

Se crearon entonces Normales para Maes-
tros Indigenas, Normales Indigenales,

Los indios tenian un
concepto casi
religioso de la
educacion, la

consideraban un
fuego sagrado que les
permitiria liberarse de

la condicion de
creer a Elizardo Pérezquea  PONGOS, defender sus

tierras sin depender

de letrados abusivos y
I hacerse a su propio
destino.

Normales Rurales y més

Normales. Escuelas

formadoras de funciona-
rios para la inercia y la
rutina. Fue la enfermedad
del normalismo, cuyo
producto era un «instruc-
tor mestizo», un cuasi
intelectual s6lo comprome-
tido con su propio benefi-
Cio, que no queria salir de
la ciudad y cuando iba a
las comunidades se torna-
ba una sanguijuela mas
para el indigena. Su objeti-
vo era elemental: fijar al
indio en su habitat natu-

ral, como fuerza laboral

campesina, al paso que
hacerlo més productivo y disciplinado. Un
proposito del que descreian en el fondo de
sus corazones porque educar al indio es

tarea intitil, son gente inferior.

Otra cosa pensaban los indios. Tenfan un
concepto casi religioso de la educacion, la
consideraban un fuego sagrado que les
permitiria liberarse de la condicién de
pongos, defender sus tierras sin depender
de letrados abusivos y hacerse a su propio
destino. En las primeras décadas del siglo

XX pululan los memoriales de
las comunidades exigiendo se
les apoyara para establecer
escuelas en sus localidades.
Igualmente empezaron a
multiplicarse las escuelas
auténomas, fundadas, admi-
nistradas y financiadas por
comunidades indigenas en un
«casi-clandestino movimiento
de escolaridad rural», como lo
denomina un investigador
estadounidense®. Ya no que-
rian escuelas para indios sino

m Diciemere pe 2005

3

René Zavaleta, La forma-
cidn de la conciencia na-
cional, Ed. Los Amigos
del Libro, La Paz, 1990.

Brooke Larson, «Captu-
rando cuerpos, corazo-
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la generacidn politica de
la reforma rural en Boli-
via, 1910-1952». En:
Decursos, Centro de Es-
tudios Superiores Univer-
sitarios — Universidad
Mayor de San Simén, Ao
VI, No.12, Cochabamba,
2004.



con ellos, porque contigo este pais hubiera Por desgracia, personajes como Sifiani no

escuelas de indios, asi les costa-

. . . R Y ::.r't".;.;" . e DA N 5 SV e .
ran persecuciones inauditas. S BT :-.- S ST g X £33 cambiado». Por el contrario, «ningun han contado ni contarén con biégrafos que
. Pt o077 ot ngn ‘;‘_:. ;.“': S R e . calculo politico guiaba nuestra obra», relaten en detalle su obra y sus méritos.
El Tata Santiago Poma quiso 7 PRI e e S B i s reconoce Elizardo Pérez, tal vez por ello Solo sobreviven en pueblos cuya sola exis-

levantar una escuela en su comu-
nidad a finales del siglo XIX.
Grave delito en la Bolivia de
entonces. «Hace tiempo —contaba
el mismo Poma, afios mas tar-
de—alcancé a levantar una
pequeria escuela para los nifios
de la comunidad. Este acto fue
interpretado como un incalifica-
ble delito, y un dia con otros
comparieros mds, fui conducido
a la ¢arcel de la capital, atado a la cola de
los caballos que montaban los soldados.
Mientras tanto, impunemente, las barretas
de los opresores se encargaban de consu-
mar la obra destructora, el edificio dela
escuela fue demolido. Llegado a la carcel el
fiscal me hizo flagelar... y luego dispuso mi
encarcelamiento, que durd tres afios...»

Warisata surgid del rechazo al normalismo
y de la sentida aspiracién a liberarse por la
educacién. Fue la fusién de dos vivencias:
la de la frustracién con la educacion impar-
tida desde el Estado y la del esfuerzo tenaz
por llegar a una escuela propia. Dos vidas
encarnan esta sintesis.

IV

Uno es Elizardo Pérez (1892-1980), a quien
el presidente Herndn Siles Suazo llamé
«precursor de la liberacién del indio». Con
el tiempo se ha venido precisando la origi-
nalidad de su aporte a la educacién indige-
na y la calidad de su compromiso.

Hijo de una familia de propietarios de

tierras venidos a menos, su infancia trans-
curre en la estrechez sin llegar a la extrema
pobreza. Educado en la Escuela Normal de

Sucre, recibid las ensefianzas del maestro
belga Georges Rouma. No era pues un
ignorante en las teorias pedagégicas, y
mucho menos un educador forjado a
golpes de empirismo. La superacion del
intelectualismo de los normalistas fue
resultado del conocimiento y la practica
docentes.

En Elizardo Pérez se combinan la entrega
desinteresada del apdstol con un sentido de
la oportunidad propio del gestor de nego-
cios. Asi, pudo colocar toda su vida y sus
haberes personales a disposicién del pro-
yecto educativo del pueblo indigena, como
supo pensar en grande al proponerse hacer
de Warisata un centro de poder econémico,
politico e intelectual de los pueblos indige-
nas, multiplicando por miles los escasos
recursos que concedié el gobierno.

Lejos estaba Elizardo Pérez de hacer de su
labor educativa un trampolin para su éxito
individual. Se cuenta que un dia, Antonio
Sanchez de Losada ~hermano del futuro
verdugo de Warisata— le comenté: «No
comprendo, nunca voy a entender porqué
en su debida oportunidad no aprovechaste
la ocasién y levantaste la indiada para
llegar al poder si tii tenias tanta influencia
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fue calumniado, acusado de ladrén, de
explotador del trabajo indigena, solivianta-
dor de la rebeldia de los indios.

El otro es Avelino Sifiani (1881-1941).
Autodidacta, entendia que el conocimiento
era un arma para su pueblo. Sufrié de
carcel por organizar escuelas de indios,
«pobrisimas como él, pero de grandiosas
miras». Como describiera Elizardo Pérez,
debajo de su exterior adusto, enteramente
kolla, se ocultaba «un alma tan pura como
la de un nifio y tan esforzada como la de
un gigante»,

Su concepto de la educacién tenia algo de
mistico, una causa sagrada, un fuego
liberador. Era depositario de la sabiduria
ancestral de los Amautas del Incario que lo
capacitaba para penetrar tanto en los
misterios de la naturaleza como en los del
corazon humano, lo que le permitia prever
las intenciones de sus enemigos.

Con absoluto desprendimiento, entregé su
pequena propiedad para que los alumnos
de Warisata tuvieran dénde experimentar
nuevas técnicas agricolas. A su reconocido
liderazgo se debe el compromiso de los
indigenas con la obra de Warisata. Carlos
Salazar Mostajo proclama: «Avelino
Sifiani/ hizo crecer un arbol de esperanza/
del vientre herido de la tierra/ salt6 una
maravillosa alegria...»

Fue lo que nunca le perdonaron los usu-
fructuarios del sistema de haciendas. En
Sus ultimos dias debi6 vivir otra vez la
condicién de proscrito. Otra vez debié vivir
escondido para evitar la agresion de sus
Perseguidores.

tencia es prueba de sus logros y que en su
definitiva liberacion realizaran su indecli-
nable presencia.

Vv

Una vez la gente de Warisata tuvo la certe-
za de que Elizardo Pérez no era un apéstol
mas sino que vivia y trabajaba como indio,
escucharon sin prevenciones su mensaje:
No se trataba de hacer una escuela para
indios, sino la escuela de los indios y estos
debian apropidrsela como hecho fisico,
construyéndola con sus manos desde los
cimientos hasta la techumbre.

Existia un plano estereotipado de las escue-
las para indigenas. Escuelas de un piso,
chatas, achicadas como se suponia era su
espiritu. Pues bien, otra cosa pensaban los
indios, querian un edificio que se viera
desde lejos, que representara la grandeza
para algunos perdida, una escuela que
«despida destellos». Una obra monumental
como las construcciones del Tiwanaco. A
ello se dedicaron con pasién desconocida.

Revivieron entonces las tradiciones de la
mincka, el trabajo colectivo para satisfacer
una necesidad general que la comunidad
retribufa con nuevas oportunidades y
servicios. Mujeres y hombres, ancianos y
nifios, como una colmena, amasaron los
adobes, encontraron una mina de turba y
la explotaron para cocer los ladrillos en
reemplazo de la escasa bofiiga. Del mismo
modo se trajo la madera para las vigas de
Sorata al otro lado de 1a Cordillera, o desde
Chiquipa el asperén rosado para recubrir
la fachada del pabellén Mexico. Asi se
reconstruy6 en una noche la antiquisima
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acequia de los tiempos del Incario que
surtia a Warisata de agua del Illampu, una
vez que los terratenientes pretendieron
matar de sed la Escuela. Una obra que se
edificé con angustia, como que habia que
terminarla antes que sus enemigos pudie-
ran abortarla.

Un dia el ya mentado Santiago Poma estéd
dedicado junto con sus iguales a amasar el
barro. Elizardo Pérez que se desconoce
entonces de quién se trata, le dice: «Tu ya
estas viejo, tata, tu no tienes esta obliga-
cién. Ya estds cansado...» Alo que el ancia-
no Poma le responde: «Cierto, tata: estoy
viejo... pero mis hijos son nifios y jovenes y
esta casa es para ellos...! Aqui abrirdn su
espiritul» Después de todo tenfa razén el
director Pérez: 1a construccién material de
la Escuela era la prueba que se daba la
misma comunidad de lo que era capaz. Al
levantar los muros de la edificacién, el
pueblo aymara construia otro edificio, el de
su espiritu, recuperaba la fe en su destino,
lejos ya de la condicién de pueblo vencido
y aplastado.

En 1939, una delegacién de maestros
mejicanos visité Warisata. Adolfo Velasco,
jefe de esta mision de estudios dejé esta
descripcidén de la construccién, en la mo-
nografia en la que da cuenta de esta visita:
«El edificio fundado se compone de un
patio central de 750 metros cuadrados con
arbolillos y jardin. El frente y los dos costa-
dos son de dos pisos y con cinco dormito-
rios amplios y ventilados con capacidad
para 150 camas; cinco salones de clase,
cinco cuartos para oficinas y almacenes,
seis salones para talleres y una direccidn.
Cierran el patio central por el este, el come-
dor, la cocina y un cuarto de aseo. Ambos
pisos tienen corredores interiores de arque-
ria... Ademds de este edificio se construyé
una barda que circunda el plantel y que

mide no menos de setecientos metros de
longitud por dos de altura. todo este in-
menso trabajo que sélo viéndolo se puede
estimar, se hizo en el término de un afio.
(...) Cuando el primer edificio a que nos
hemos referido quedé concluido, y pudo ya
alojar a 150 alumnos internos, el profesor
Pérez pensd en la necesidad de alojar
mayor numero de alumnos indigenas (...e)
inicié in continenti la construccién de los
pabellones México, Colombia y Per; el
primero con toda la imaginacién que pudo
concebir». Toda esta labor se realizé entre
1931 y 1936.

Debe agregarse que la dotacién total de la
Escuela fue obra de la comunidad y de los
estudiantes. Las camas de los dormitorios,
los batiles, los pupitres y las mesas de
trabajo salieron de los talleres donde al
tiempo que se dotaba la Escuela se apren-
dian nuevas formas de trabajo. De los
hogares indigenas venian los colchones de
totora, las sdbanas y cobijas tejidas
artesanalmente.

El trabajo de la comunidad transformé el
paisaje, de la pampa hosca y gris surgi6 un
oasis lleno de jardines y de drboles, de
sembrados y talleres, al frente de lo cual se
lefan, en magnificas letras, estas inscripcio-
nes en aymara TAKKE JAKKEN UTAPA y
WARISATT WAWAN CHCHAMAPA. Esto
es «la casa de todos», la primera, la que
todos hicieron y a todos pertenece. La
segunda traduce «el esfuerzo de los hijos
de Warisata», porque la habian hecho con
sus ufias, a pesar de los menguados aportes
gubernamentales.

Vivimos en tinieblas, Sefior...! ...enel
atrio de la capilla, una familia compuesta
por el anciano padre, la mujer, los hijos, los
nietos y el yatiri(hechicero) rodeaba un
promontorio como de metro y medio de
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didmetro por ochenta
centimetros de altura; se
trataba de una espesa capa
de bofiiga seca de vaca, ala
que se superponia una o
dos filas de ladrillos, cui-
dando de dejar aberturas
para la circulacién del aire,
y asi se alternaban hasta
formar una piramide
recubierta en su totalidad
del mismo combustible;
después aplicaron fuego
por labase y el yatiri
pronuncio algunas pala-
bras en aymara para
ahuyentar los espiritus
malignos que conspiraban
contra la industria
ladrillera. A continuacién eché unas hojas
de coca y roci6 vino propiciando a los
dioses para que el éxito les acompanfiara.
Por 1ltimo, el abuelo intervino ofrendando
al Altisimo y diciendo con fervor: 7ata, de
estos doscientos ladrillos siquiera cinco que
salgan bien. Todo lo pido en nombre de mis
antepasados, de mis hijos y de mis nietos,
aqui presentes, que se educan en la escuela
que estamos levantando, para que en ella
abran los ojos y encuentren la luz de la
verdad y la civilizacién. Vivimps en tinie-
blas, Sefior...! Elizardo Pérez, Warisata, La
Escuela-Ayliu

VI

Sila comunidad habia construido el edifi-
cio de la Escuela, la misma comunidad
debia dirigirla. Esta idea no nacié de un
plan preconcebido, Elizardo Pérez asegura
que surgio luego de las duras jornadas
tuando se sentaban a evaluar el trabajo del
dia. En un momento de inspiracién decidie-
ron revivir la institucién de la ulaka —
instancia de las autoridades tradicionales

aymaras, ahora constituidas en Parlamento
Amauta—, como consejo de direccion de la
Escuela en todos sus campos.

La educacién de un pueblo sometido a
servidumbre debia ser y no podia ser sino
una experiencia de libertad. Por esto a los
primeros que hubo que reeducar fue a los
maestros. Ya no eran los depositarios de un
saber que impartian a gente ignorante y
sometida. Debian aprender de los indios,
de su sentido de solidaridad, de
autogobierno, de trabajo tesonero. Fue el
intercambio de roles que se operé a través
del Parlamento Amauta.

Esta creacién colectiva —de comunidad,
docentes y estudiantes— se plasma en
todos los &mbitos de la vida de Warisata.
Alguna vez, al comienzo del proceso, el
gobierno le exigi6 al director Pérez que
presentara el plan de Warisata. Pero, era
una exigencia extemporanea: «estdbamos
creando una vida nueva, y planes para una
vida futura podriamos ofrecerlos solamente
después de los ensayos y las experiencias».
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De manera que Warisata
fue lo que resulté siendo.
Por esta razon insistia
Carlos Salazar en que

yo pedagdgico, porque
era la vida que se hacia y
se renovaba en un ciclo

Pero quizds en el
campo en el que mds  profesional y normalista.
aporto Warisata fue en «Nuestramisién era for-
Warisata no era un ensa- el terreno del rescate Yy

seccién vocacional hasta
llegar hasta la seccién

mar hombres aptos, hom-
bres integros y capaces,

desarrollo de la cultura e Ay
indigena. Era tal vez el cionaeste pueblo». El

nunca terminado, encada pnicleo de la propuesta internado y la concepcién

logro, en cada empresa
que comenzaba.

Hay con todo algunos rasgos que es preciso
evidenciar:

Era una escuela volcada a la comunidad.
La Escuela de Warisata debia servir para
transformar el medio en el que aquella se
desenvolvia. Es escuela de autogobierno en
que la comunidad imparte y busca justicia,
autogobierno de los estudiantes que en ella
organizan su vida. Lo primero era superar
la servidumbre en la que se vivia, acabar
con el pongueaje, la sumisién a los hacen-
dados, terminar con el latigo infame. Pero
ademads poner fin a las condiciones
sicoloégicas y materiales que reflejaban este
estado. Por ello, ademas de devolver al
indio la confianza en si mismo, en sus
capacidades, se revalorizaba la estimacién
por la cultura propia e incluso el sentido de
dignidad presente en una vida amable y
limpia. En consecuencia, la Escuela promo-
via normas minimas de higiene y decoro
personales y en si misma evidenciaba otra
manera de vivir. Para los indios, su Escuela
era la Taika, Ia madre fecunda.

Warisata se definié como Escuela tinica.
Contra la pretension de erigir una Normal
para maestros indigenas, reclutados en
todos los &mbitos de la sociedad, Warisata
opto por tomar los nifios desde el preesco-
lar y llevarlos en un proceso continuo y
sistematico por la seccién prevocacional, la

educativa vy politica.

de Escuela tinica permitie-
ron acelerar el proceso de

aprendizaje acortando los
tiempos de escolaridad.

Con orientaciones generales para cada
nivel, que apuntaban a establecer énfasis
especificos, Warisata aboli6 los pénsumes.
Se pretendia suscitar la pasién por el cono-
cimiento y era ésta la que determinaba el
ritmo del aprendizaje y los contenidos
necesarios. Como también abolio los hora-
rios, algo que jamés entendieron los
normalistas, formados en la cuadricula y el
toque de campana. Por tiltimo, también
llegé el momento en que se abolieron los
examenes. «No queriamos transmitir a las
nuevas generaciones lo que sufrimos como
alumnos —cuenta el profesor Carlos Salazar
Mostajo—, eso de que nuestra vida futura
dependa del examen, de que aplazarse sea
el mayor pecado. Frente a esa cosa amena-
zante que es el examen, el alumno estudia
para no aplazarse, no estudia para apren-
der, ni para formar su espiritu. Estudia
simplemente para contentar a ese tribunal
coercitivo que no es sino una reproduccién
de los poderes del Estado que oprime a su
sociedad».

Pero por sobre todo, Warisata se definié
como escuela activa, de trabajo y producti-
va, las tres cosas al tiempo. No era una
actividad pura separada de lo social. Inte-
graba la escuela en la vida del indio y sus
conflictos. El trabajo y el esfuerzo eran la
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base de la educacién en Warisata al impul-
sar la voluntad infantil a la realizacion de
grandes empresas que requirieran tenaci-
dad, abnegacion, energia y desinterés, de
suerte que la falta de recursos se superara
por el afdn constructivo. Asi, el trabajo de
los estudiantes era mds que gimnasia, no
era un ejercicio improductivo sino el princi-
pal medio de subsistencia de la Escuela.
Warisata lleg6 a no depender del aporte
estatal pues le bastaban la contribucién
permanente de la comunidad y el trabajo
de los alumnos. Auin més, los ingresos
propios de la Escuela permitian retribuir a
la comunidad con mejoramiento de las
viviendas, medicinas, servicio de vacuna-
ci6én e incluso aportes en técnicas agricolas
Yy pecuarias.

La educacién productiva se desarrollaba de
manera integral en el aula, el taller y el
sembrio. Warisata lleg6 a tener una amplia
gama de talleres (carpinteria, mecanica,
fabricacién de ladrillos y tejas; hilados y
tejidos, alfareria, sastreria, curtiembres,
talabarteria y zapateria) que buscaban
enriquecer el mundo indio con saberes que
mejoraran su vida. Pero también el campo
agropecuario Warisata innové al introducir
las huertas para superar la dieta seca de la
region. Se buscaba habituair alos alumnos
indigenas a nuevas pricticas alimenticias
para abatir la desnutricién. Desde la prime-
ra seccion, los mas pequefios debian cuidar
sus jardines.

Pero quizés en el campo en el que mas
aport6 Warisata fue en el terreno del resca-
te y desarrollo de la cultura indigena. Fra
tal vez el niicleo de la propuesta educativa
y politica: «El auténtico profesor de
Warisata sabe que la palabra, la cartilla y el
silabario —escribié Elizardo Pérez— son
bien poca cosa si antes no se va a remover
la raiz psicol6gica del alumno y que si hay

que ensefiarle las letras al indio, sobre todo
hay que ensefiarle a reencontrarse; porque
es preciso saber que el indio es un extravia-
do en su propio puebio; su mentalidad y su
espiritu se han perdido en la esclavitud».
Esto implicaba reivindicar sus fiestas y sus
ritos, valorar sus tradiciones, su musica y
su poesia. Warisata recuper6 el gusto y la
estética indigenas en la decoracién de sus
muros, en el disefio de las alfombras que la
hicieron famosa, en su misma construccién.
En Warisata se hacia teatro, alli se edit6 el
primer cancionero aymara y se fomenté la
produccién poética tanto en aymara como
en castellano. Al punto que lleg6 a consti-
tuirse en un referente cultural para todo el
pais.

VII

Muy temprano los indios de Warisata
llegaron a una ambiciosa conclusién. «No
queremos encerrarnos en Warisata y traba-
jar Unicamente para Warisata, porque
nuestra obra sélo podrd sobrevivir si la
extendemos a todos los campos y favorece-
mos con ella a todos los indios de Bolivia».
Sin duda, es lo que explica su fuerza
expansiva.

De todos los rincones de Bolivia llegaban
indigenas a ver de lo que eran capaces y
deseosos de aprender. Las comunidades
circundantes querian tener su propia
Escuela-Ayllu. Pronto en el entorno habia
35 escuelas filiales de Warisata, como ella
producto de la accién comunitaria. Y es
que la educacién indigena debia asumirse
como un movimiento profundamente
social.

De este proceso surgié el niicleo escolar,
querevisado y distorsionado se replicé por
todo el continente. La idea germinal era
que la escuela matriz hacia un acuerdo con
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las comunidades interesadas para crear
escuelas filiales. La primera asesoraba
pedagdgicamente, incluso con maestros, y
aportaba los materiales que no producia la
comunidad (pupitres, tejas, puertas y
ventanas), en tanto que la comunidad
receptora retribuia el apoyo de la escuela
matriz con los materiales de su 4rea. Rena-
cia de manera casi natural la marka como
asociacion de ayllus. En esta dindmica se
construfa y reproducia una misma orien-
tacion politica y pedagogica.

Hay un momento en el que las autoridades
educativas se enamoran con el proceso de
Warisata. Encargan a Elizardo Perez crear
nuicleos similares de educacién indigena
por todo el pais. Le toca viajar entonces por
las selvas del Beni y por las secas tierras
del Chaco, va a Santa Cruz y hasta la

lejana frontera con Chile y a las comunida-
des quechuahablantes, promoviendo el
ideal de la educacién indigena, hasta llegar
a 16 nicleos como Warisata. En algunos
casos el éxito fue total, en otros la ausencia
de maestros idéneos llevé al fracaso.

Hay dos momentos culminantes en el
proceso afirmativo de Warisata.

El primero es el decreto del 20 de julio de
1937 que establece el Dia del Indio. El
presidente Germdn Busch, héroe dela
guerra del Chaco, escogié como tal el 2 de
agosto, dia de la «fundacién del primer
nucleo de Educacién Indigena y Campesi-
na en la Repriblica (Warisata)». En este dia
deberian realizarse «concentraciones de
aborigenes, exposicion y feria de productos,
manufacturas nacionales y concursos
folkléricos y otros actos que tiendan a
elevar el nivel social, moral y cultural de las
masas autdctonas», rezaba el decreto. De
tiempo atrés, esta concentracion ya era
habitual en Warisata.

El segundo es la celebracion del Primer
Congreso Indigenista Interamericano (abril
de 1940). Esta iniciativa fue lanzada por el
mismo Elizardo Pérez y acogida por el
gobierno boliviano. Sin embargo, el am-
biente de envidia y mezquindad que ya
asediaba a Warisata impidié que el evento
se realizara en La Paz y debio tener su
sede en Pdztcuaro {México). Lo cierto es
que a pesar de las autoridades educativas
bolivianas el congreso valoré la experiencia
de Warisata y en la principal resolucién en
materia educativa recogié lo principal de
ella: la participacién activa de la comuni-
dad en los proyectos de organizacion,
ejecucién y gobierno de la escuela, la
autoconstruccién de los planteles y la
estructura del niicleo escolar.
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Pero, para entonces, Warisata ya tenia
mala estrella.

VIII

Uno de los viejos amautas, Pedro Rojas,
solia tener suefios premonitorios. En uno de
ellos dos toros, uno negro y otro rojo,
entran fieros al aula en la que Elizardo
Pérez imparte sus lecciones, embistiéndolo
todo con furia. Pérez sélo logra salvarse
saltando por una ventana. En otro, el
maestro queda encerrado en su Escuela en
llamas. Afios después se realizarén estas
pesadillas.

Desde los inicios de la Escuela-Ayllu estaba
cercada por la animadversién de los
gamonales. Una reaccién que fue creciendo
hasta encontrar eco en las autoridades
educativas y enlos voceros del poder
hacendatario.

El principal enemigo de Warisata fue el
gremio mas representativo de los terrate-
nientes, la Sociedad Rural Boliviana. En
una campafia desarrollada por afios sostu-
vieron hasta el cansancio que los maestros
de Warisata se extralimijtaban en sus fun-
ciones, que asumian funciones administra-
tivas, que iban més alld de la misién educa-
cional, que soliviantaban al indio. «Es
necesario en resguardo del orden piiblico,
poner reparos serios en Warisata, y obligar
a los profesores que circunscriban su fun-
cidn a la actividad educacional...», decia
un secretario prefectural aleccionado al
respecto.

El diario La Razén —propiedad del empre-
sario del estafio Carlos Aramayo— hacia
eco de las razones de los hacendados:
Warisata era un «centro de subversién»,
una «célula del levantamiento social»,
«desde el momento en que ampara el

derecho de los indios ya es un arma comu-
nista erguida contra el principio de propie-
dad que desde épocas inmemoriales poseen
sobre las tierras americanas los latifundis-
tas de estirpe colonial». Establecer la di-
mension de las incoherencias contenidas en
estas treinta y cinco palabras queda por
cuenta del lector atento. Pero tales fueron
las armas utilizadas contra Warisata.

Elizardo Pérez buscé al presidente Busch,
como tltimo recurso. Acaso él fuera capaz
de frenar la avalancha que caia sobre
Warisata. El dia sefialado hubo de hacer
una antesala interminable. Por fin salié el
mismo presidente: «Te hice esperar, le dijo,
porque quiero conversar contigo con tran-
quilidad y sin que nadie nos moleste».
Pérez le expresé directo: Vine a saber si
puedo contar contigo. El coronel Busch no
sabia de teorias pero entendia la realidad
boliviana con la fuerza de su intuicién
poderosa. Como ninguno entendié lo que
se jugaba en Warisata. «Elizardo lo sé todo;
sé como te combaten y de qué clase son las
fuerzas que tienes enfrente, porque son las
mismas que estin socavando mi gobierno.
(-..) Tuy yo caeremos juntos, Elizardo».
Dos meses después el presidente asediado
prefiri6 la muerte por mano propia que
ceder ante sus adversarios. Seguia la trage-
dia de Warisata.

Un dia aciago se dieron las condiciones
para el zarpazo administrativo. Se cambié
de direccién, los antiguos profesores fueron
despedidos, el Parlamento Amauta fue
desconocido y sus miembros escarnecidos,
la fabrica de tejas fue trasladada a La Paz
por quienes se la apropiaron, los bienes
que la comunidad levant6 con trabajo
tesonero terminaron en los domicilios de los
nuevos profesores, lo demés se vino abajo
por laincuria. No se sabra quien fue mas
culpable de la ruina del proceso educativo
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mads auténticamente boliviano de la prime-
ra mitad del siglo veinte, si la ruindad de
los intelectuales envidiosos o el odio mez-
quino de los terratenientes. Con todo, es la
prueba mas elocuente de la liviandad
intelectual de las autoridades educativas.

En la larga agonia de la oligarquia minero
feudal hubo condiciones para que Warisata
floreciera. Pero era igualmente cierto que
dado el estado terminal de este bloque de
clases caduco, era capaz de cualquier cosa.
Pérez y los suyos sabian que Warisata era
efimera como son cortas la vida de los
hombres y la mayoria de sus obras. Pero a
pesar de labrevedad de la vida hay quienes
viven a sabiendas de que su huella no se va
aborrar en la estela del tiempo. Con esta
consciencia vivieron los gestores de
Warisata su efimera experiencia.

X

Historia contraféctica es aquella que se
hace suponiendo un desarrollo diferente al
que sucedid. Que hubiera pasadosi... Los
historiadores no recomiendan esta perspec-
tiva. El pasado no se puede corregir. Lo
hecho, hecho esta y ni Dios en su omnipo-
tencia puede enmendarlo.

Sin embargo, no deja de ser interesante
imaginar qué hubiera ocurrido si Warisata
hubiera continuado sin alteraciones. Nos
servira para esto la sistematizacién de
Warisata que produjo la profesora Yvette
Mejia Vera, un texto cargado de informa-
cidén que se lee con sobresalto y anonada-
miento por el ciimulo de sugerencias con
que ametralla al lector. «;Qué seria actual-
mente la Escuela después de
Yvette Mejia setentaafios de suinauguracion

Vera, Warisata —
El modelo ayllu —
Sistematizacién
de Warisata Es-
cuela - Ayllu

si no la hubieran destruido? Sin
duda hoy floreceria una Univer-
sidad, tendria Institutos de Inves-

tigacién de Experimentacién y de Inter-
cambio Cultural, cientos de fabricas e
industrias y no existirian diferencias entre
la educacién en la ciudad o el campo, seria
quizds mucho mejor y atrayente la educa-
cién en el area rural. El indio se alzaria
orgulloso de ser el incorruptible defensor de
nuestros recursos naturales, el guardidn, el
abanderado de la educacion, de la produc-
ciény el generador del desarrollo de la
nacién y de Latinoamérica. Tendriamos
generaciones de intelectuales y artistas
aymaras, quechuas, guaranies, de una
Bolivia transformada con dignidad y cultu-
ra propia. Nuestros vecinos deseando venir
a Warisata para intercambiar conocimien-
tos y obligaciones con los comunarios. El
campo seria una maravillosa ciudad». Y se
pregunta luego de este vivido suefio retros-
pectivo: «;Se puede empezar la historia por
dénde la extraviamos?®»

Cuando por obra de la historia son expro-
piados los duefios del capital, cobran hasta
las expectativas. Calculan entonces lo que
hubieran sido sus ganancias razonables de
no haber ocurrido la experiencia de la
expropiacion.

¢Por qué serd que cuando decisiones del
poder cortan abruptamente los proyectos
vitales de los pobres estos no pueden cobrar
sus expectativas?

;Podrén los herederos de Warisata recla-
mar del Estado boliviano una justa repara-
ci6n por la destruccion de su proyecto de
vida, de lo que fue la obra de toda una
generacién, por el atraso cultural y politico
que sobrevino luego de que le arrebataran
la Escuela a la comunidad?

Hay aqui una hermosa tarea para el nuevo
gobierno de Bolivia. GP
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1. Introduccion

En el plano internacional, el Foro Social Mun-
dial se ha promovido como «contrapunto»
al Foro Econémico Mundial de Davos que se
viene realizando desde 1971. De este movi-
miento, que inici6 en el 2001, surgi6 la idea

OscArR ALMARIO GARCiA**

de un Foro Social de las Américas, el cual se
reunio por vez primera en Quito, entre el 25
y €l 30 de junio de 2004, es decir, hace poco
mas de un afio. En tal congregacién, vy si-
guiendo una linea de trabajo que busca ge-
nerar un espacio solidario de quienes acttian
en luchas, movimientos, asociaciones y or-
ganizaciones de distintas intenciones y nive-
les, se dio espacio para que 52 delegados de
pueblos afrodescendientes, provenientes de
ocho paises de las Américas, se reunieran y

*

Ponencia presentada en el XI Congreso de Antropologia en Colombia, Universi-
dad de Antioquia, Sede Occidente: Santa Fe de Antioquia, Agoste 24, 25y 26 de
2005, Simposio: Giudad, género y conflicto desde la perspectiva de los estudios
afrocolombianos; coordinadores: Axel Rojas, Ramire Delgado y Eduardo Restrepo;
comentaristas: Efrén Agudelo y Arturo Escobar. Agradezeo al asistente de investi-
gacion, historiador Edgardo Alexis Pérez de la Universidad Nacional de Colombia,
Sede Medellin, por su lectura critica de éste texto y sus sugerencias. Asimismo,
agradezco al antropdlogo Eduardo Restrepo de la Universidad de Carolina del
Norte, por facilitarme informacion indispensable para la elaboracién de la presente
ponencia.

Historiador, Magister en Historia Andina, Diploma de Estudios de Tercer Ciclo y
candidato a Doctorado del Departamento de Antropologia Social de la Universidad
de Sevilla. Decano de la Facultad de Giencias Humanas y Econdmicas de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, Sede Medeliin, donde es profesor asociado de la
Escuela de Historia y coordinador del grupo Etnohistoria y Estudios sobre Améri-
cas Negras. También es miembro de los siguientes grupos de investigacién: An-
tropologia Social del ICANH, Investigaciones Histdricas sobre el Estado Nacional
Colombiano y Relaciones Internacionales.
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emitieran una «Declaracién Politica de las
mujeres y hombres de los pueblos afrodes-
cendientes». En tal documento, en los
considerandos mimeros 8 y 9, aparecen las
nociones de «reparacion histérica» y de «ac-
ciones afirmativas.»!

Hace ocho o diez afios hubiese sido dificil,
en e] contexto latinoamericano, encontrar re-
ferencias a estas nociones particulares, y mu-
cho menos a los procesos mas generales que
implican. En el punto 8, los delegados de
Quito se comprometen a «retomar como fun-
damental de nuestra integracién y lucha, la
reparacion histérica, asumiendo que la escla-
vitud afro ha sido y sigue siendo un crimen
de lesa humanidad. Demandando la repa-
racién emocional y material a los pueblos

afrodescendientes. Ponien-

Foro Social de las Américas - De-
claracion Politica de las muije-
rés y hombres de los pueblos
afrodescendientes. Quito, 28 de
julio de 2004. htip://
www.llacta.org/organiz/coms/
com684.htm

En el caso colombiano, al pare-
cer, empieza a producirse una
cierta sincronia al respecto. En
efecto, en buena medida esta
ponencia ha sido estimulada
por dos iniciativas recientes a
las cuales he sido convocado:
desde el movimiento étnico, la
Revista Afroamérica, dirigida
por Pedro Ferrin, realizd en Bo-
gota, en abril de 2005, un Foro
pedagégico e informative so-
bre el tema de reparaciones,
preparatorio de otro en sep-
tiembre con participantes inter-
nacionales; desde la academia,
la socitloga Claudia Mosquera-
Labbé, de la Universidad Nacio-
nal de Golombia, Sede Bogota,
organiza el Seminario Interna-
cional GEAS-CES 20 afios, Afro-
reparaciones: Memoria de la Es-
ctavitud y Justicia Social Con-
temporanea, octubre 19-21 de
2005, Museo del Oro, Cartagena
de Indias, Colombia.

do a discusion las estrate-
gias, los limites y alcances
de la misma.» El punto 9
toca el tema de la educacion
plural, de calidad y efecti-
va, argumentando que para
ello es necesario recurrir a
la estrategia de las «accio-
nes afirmativas.» Como
puede intuirse facilmente, lo
anterior es novedoso consi-
derando las trayectorias de
estas nociones en el medio
norteamericano, y el poco
eco que este tipo de debates
ha tenido hasta el momen-
to en la academia latinoa-
mericana en general y co-
lombiana en particular.
También llama la atencién
el hecho de que sea precisa-
mente desde los movimien-
tos sociales que se produz-
ca con mayor decision la
amplificacion de estos con-
ceptos, en tanto parten de

reconocer su utilidad politica en funcién de
la movilizacién social y la defensa de ciertos
intereses étnicos e identitarios®. Fenémeno
que bien podria inscribirse o explicarse de
acuerdo con hipétesis sociopoliticas como la
llamada «mundializacién de las resistencias»
(Amin y Houtart, eds., 2004), o porque las
identidades étnicas se han vuelto menos lo-
cales en las dltimas décadas como consecuen-
cia del fluido contacto con otros movimien-
tos locales y la amplia circulacién de simbolos
y bienes culturales (Sansone, 2004: 30), o bien
por una combinacién de estas y otras dina-
micas contemporaneas. En todo caso, si nos
atenemos exclusivamente al asunto que nos
ocupa, la generalizacién de politicas entre los
movimientos étnicos contemporaneos proba-
ria al menos la virtud que tienen los espacios
amplios de negociacién y reconocimiento de
los excluidos, para que a partir de ellos mo-
vimientos sociales de miltiples procedencias
y geografias se doten tanto de lenguajes como
de formas de acciéon comunes.

Esta discusion no sélo es reciente sino pro-
blemaética en nuestro medio académico por
varias razones y principalmente porque las
nociones mismas de «reparaciones» y de «ac-
ciones afirmativas» hasta ahora no hacen
parte ni de la tradicién de lucha contra el
racismo en Colombia ni del acervo construi-
do por la academia nacional sobre el tema,
adicionalmente dichas nociones son muy
polémicas y resultan dificiles de encuadrar
en un modelo general que se ocupe de los
problemas de la identidad y la etnicidad o
como parte de una visién politica que
propenda por la ampliacién de la democra-
cia y el empoderamiento de los sectores sub-
alternos. Sin embargo, no basta con hacer
estos reconocimientos, sino que es necesario
abordar explicitamente la discusién. Enla ac-
tualidad y en distintos escenarios continen-
tales, tanto lideres y organizaciones étnicas
como académicos que han adoptado esta
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agenda en sus respectivos proyectos, discu-
ten si de lo que se trata es de promover sim-
plemente el reconocimiento de reparaciones
simbdlicaso también y fundamentalmente de
crear las condiciones politicas y juridicas para
el reconocimiento de reparaciones sociales y
politicas, como expresién de justicia social
contemporianea. No hay duda que se ha

avanzado mucho en relacién con las repara-
ciones simbdlicas, como lo evidencian los pro-
gresos que se experimentan en toda el 4rea y
que se derivan del reconocimiento del pasa-

do esclavizado, via la Memoria de ia Esclavi-
tud, lo que ha incidido en que en varias re-

giones y paises de Ameérica Latina donde se

encuentran los descendientes de africanos,

éstos estén hoy en mejores condiciones para

asumir y asimilar el peso de ese nefasto lega-

do, al tiempo que como grupos étnicos se han

afirmado en memorias, identidades, y terri-

torios’. Sin embargo, este panorama de las

reparaciones simbolicas no se corresponde

con avances similares respecto de las repa-

raciones sociales y politicas a escala continen-

tal,'que resultan mas problemdticas para el

movimiento étnico en general y para los sec-

tores académicos en particular.

Ahora bien, las dos nociones en cuestién, «re-
paraci6n histdrica» y «acciones afirmativas»

y que son las mds recurrentes en el
lenguaje de la lucha por reivindi-
caciones de minorias directamen-
te y de diversas formas afectadas
en el pasado lejano, el pasado cer-
cano y el presente, no son de nin-
guna manera univocas ni se han
generado especialmente en el con-
flicto particular de las comunida-
des afroamericanas. El objetivo de
| esta comunicacion, precisamente,
es el de poner en juego algunas de
las formas y estrategias politicas,
I por un lado, y la historia como el
principal sustrato discursivo, por
otro, que giran en torno a las reparaciones y
las acciones afirmativas (particularmente en
el caso e los Estados Unidos, el medio mds
fecundo al respecto), para de esta manera in-
tentar aportar algunos elementos a la discu-
sion acerca de la posible pertinencia de esta
perspectiva en Colombia, y seguramente en
Ameérica Latina en general.

En este sentido, el reto consistiria en asimilar
de manera pertinente, tanto en la esfera aca-
démica como en la esfera de la accién politi-
ca, las continuidades y rupturas entre fené-
menos de sustratos cronolégicos diversos
(corta, mediana y larga duracién, en el len-

guaje «braudeliano» usado en
historia), y entre problemas his-
téricos y contemporineos de
orden estructural como la escla-
vitud y sus memorias, o el ra-
cismo, la exclusion social y, lo
que es mas dramatico en nues-
tro caso particular, la limpieza
étnica, la desterritorializacién y
laindolencia institucionalizada,
en un complejo contexto de gue-
rra y de unas supuestas y muy
ventiladas ventajas de tipo
multiculturalista e incluyente.*
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A escala nacional, un
gjemplo de esto es que
la VI Catedra Anual de
Historia Ernesto
Restrepo Tirado, que
organiza el Museo Na-
cional de Colombia, se
dedicara en 2001 a los
150 afios de la aboli-
cién de la esclavizacitn
en Colombia y que dos
anos después las po-
nencias y contribucio-
nes presentadas alli por
académicos, lideres ét-
nicos, escritores y artis-
tas, se publicaran como
libro en el 2003.



2. Reparaciones y accion
afirmativa: Conceptos y
estrategias

La consolidacién cada vez mas clara de cier-
tas leyes internacionales (que algunos defi-
nen con entusiasmo como la globalizacién de
lajusticia} y las estrategias de procesamien-
tojudicial de crimenes contra la humanidad,
al igual que el surgimiento de leyes y estrate-
gias nacionales complementarias, general-
mente en contextos de cambios de régimen
politico, para auscultar la verdad sobre he-
chos injustos y crueles que hayan afectado
sectores de la poblacién o individuos concre-
tos en el pasado inmediato y condenar a los
responsables, al tiempo que hacer algo para
ayudar a los afectados, son los contextos es-
pecificos de la reparacion y la accion afirma-
tiva. La Segunda Guerra mundial, los con-
flictos y dictaduras de centro y sur América,
la guerra étnica en la ex-Yugoslavia (Bosnia-
Herzegovina), la guerra civil en Ruanda, la
ocupacion de Kuwait por Irak a principios
de la década de 1990, el conflicto israeli-
palestino y la actual intervencién de los Es-
tados Unidos en Irak, son ejemplos bien co-
nocidos en los que este debate se ha
desarrollado, o mejor, se ha tenido que desa-
rrollar, ante el contundente peso de las in-
justicias y la crueldad de las violaciones co-
metidas.

En general, la nocién de reparacion, si bien
existen otros términos como restitucion, com-
pensacidn o rehabilitacién, hace referencia a
las medidas tomadas para resarcir errores
pasados que pueden o no ser catalogados
como violaciones a los derechos humanos u
ofensas criminales, y que pueden dirigirse a
un resarcimiento colectivo o individual, se-
gun el caso. La nocién, sin embar-

Hitucion, que hace referencia especialmente
a derechos y propiedades, la compensacion,
es decir el reconocimiento monetario, y la re-
habilitacion, que en un sentido mas particu-
lar es la restauracion de la salud fisica y
sicolégica de una victima o grupo de victi-
mas. Por otro lado, la nocién también inclu-
ye tipos de reparacién, como lo son medidas
individuales y colectivas, las financieras y las
no financieras y las conmemorativas y de
reforma (Vandeginste, 2003: 145-147). Estas
reflexiones, sin embargo, parecen encajar con
mucha precisién en contextos de justicia de
transicidn, es decir en situaciones de cambio
de régimen politico, en las cuales se asume
una mejoria de una situacion de opresion,
intransigencia, intolerancia y discriminacion,
a una de politicas democréticas, incluyentes
y de derecho. Aunque este puede ser el caso
con respecto a algunos grupos humanos ne-
gro africanos o afrodescendientes, en gene-
ral las «reparaciones negras» tienen como te-
16n de fondo no una situacién de
post-conflicto especifica, sino una situacién
de orden histérico de larga duracién.

Lo arriba expuesto no hace mas fécil su ma-
nejo, ni en lo analitico en general ni en lo
politico especificamente, todo lo contrario.
$Qué puede decirse con respecto a una me-
dida como el Articulo Transitorio 55 de la C.
P. de 1991 o la Ley 70 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, por ejemplo? Seria equivo-
cado definir esta legislacién como «reapari-
cién», sobre todo, como lo indicaremos mas
adelante, por su méas notable consecuencia,
es decir, el empoderamiento de las socieda-
des locales negras en general y del movimien-
to étnico negro especificamente. Pero es po-
sible que algunos sectores académicos o
politicos la vean desde lalégica de la repara-
cion, es decir, como una medida de orden co-
lectivo, con un fuerte componente de refor-

guno, que es sufrido por opresiones pasadas,
y particularmente con un tipo de discrimi-
nacion de larga duracién que al considerar
inferiores a los habitantes negros del Pacifi-
co, por ejemplo, los convierte en invasores
de su propia tierra tildando de «baldio» su
territorio ancestral (Arocha, 2004). Este tipo
de medidas, por ejemplo, miran mas hacia el
futuro que hacia el pasado, y se inscriben en
un proyecto de mds largo alcance que en el
fondo busca, se supone, alterar para bien las
condiciones sociales y econémicas de grupos
en desventaja y asumir el reto de incluirlos
en igualdad de condiciones a una sociedad
que se asume, constitucionalmente, multicul-
tural. En términos estrictamente legales
(Vandeginste, 2003: 149), esta es una repa-
racion en la que se resarce una mala apre-
ciacion, y por tanto se descarga una respon-
sabilidad, si bien el verdadero reto de la
inclusién y de parar el racismo y sus conse-
cuencias comienza ahi. Ahora bien, se ha su-
gerido que las reformas constitucionales de
inicios de la década de 1990 en Colombia,
antes que cambiar el «sistema racial
piramidal» excluyente que impera en nues-
tro pais lo ha confirmado en sus supuestos
bésicos, en tanto que el AT 55 dio continui-
dad a la retérica de los «baldios» (en el fon-
do fruto del darwinismo social que imperé
en el siglo XIX), y la Ley 70 no,tuvo en cuen-
ta los origenes histéricos de los afrodescen-
dientes mientras que su definicién de «comu-

nidades negras» no tuvo en cuenta las
especificidades de estos colectivos sociales
sino que més bien se inspir6 en la definicién
de comunidades indigenas, tal como lo mues-
tran varios y muy pertinentes trabajos (Wade,
1996a: 173-191, 1996b: 283-298, 1997; Helg,
2004: 36-41).

¢Estamos ante el inicio de actos reparativos
en Colombia? Tampoco es facil dar una res-
puesta conclusiva al respecto pero la pregun-
ta se valida por el reto que representa una
aproximacién seria al problema. Una inspec-
cién detenida y en aras de la discusién po-
dria revelar que se han presentado ciertos
«formatos» de reparacién, aunque no se haya
usado explicitamente la nocién, mas no exis-
ten sustratos densos de verdaderas intencio-
nes reparativas. La gente negra de este pafs,
sin embargo, ha alcanzado logros
importantisimos haciendo uso de estas
normatividades y de su ancestral gesta de re-
sistencia y lucha por sus derechos, como lo
evidencia fundamentalmente el desarrollo de
la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamenta-
rios, especialmente el Decreto 1745 de 1995,
que constituye la herramienta decisiva para
que las sociedades locales negras alcancen
uno de los principales objetivos de su orga-
nizacion comunitaria: la titulacién colectiva
de los territorios que tradicionalmente han
ocupado. Pero lo cierto es que ni desde la
cultura politica nacional, ni desde los movi-

4 Tal como lo he analiza-
do en otro trabajo. Al-
mario, 2003: cap. VIII.

go, incluye una amplia gama de
estrategias concretas como la res-
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ma, que se relaciona con un cierto dafio
econ6mico, o al menos la posibilidad de al-
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mientos sociales de los sectores subalternos,
ni desde la academia, existe una tradicion
que, hasta ahora, se decante por las repara-
ciones y acciones afirmativas como principios
vialidos, conceptual o politicamente vistos. En
resumen, la gente negra en Colombia ha al-
canzado importantes logros politicos y socia-
les sin necesidad de politicas como las repa-
raciones y acciones afirmativas. Sin embargo,
cabe preguntarse por qué parece imponerse
esta «agenda» en la ac-
tualidad, tanto para el

Desde mediados de la década

timas y afectados. Pero en el caso del
esclavismo, tal como lo propuso para el caso
norteamericano Manning Marable (Marable,
2002), de la Universidad de Columbia, y
como es la idea general en ese medio, como
se volvera a mencionar mas adelante, la es-
trategia financiera de reparacion se acepta
en tanto que existe una conexién entre el
esclavismo con las formas mas tangibles de
discriminacién y desigualdad social, que son
en el fondo consecuen-
cias de formaciones lega-

movimiento éinicocomo  del noventa del siglo pasado, a lesy culturales desarro-

para la academia? Se
trata acaso de una nue-
va tematica procedente e

tro» y  asumida
acriticamente o intencio-

de uno y otro sector? O,
por el contrario, como lo
creen serios dirigentes ét-
nicos y reconocidos aca-
démicos, se trata de un
tema importante para los
sectores sociales que son objeto de racismoy
exclusién y también para los movimientos que
dicen representarlos.

En los rangos de medidas reparativas, no es
para nadie un secreto la busqueda de com-
pensaciones financieras que caracteriza, por
ejemplo, al movimiento de «reparaciones ne-
gras» en Estados Unidos, pero que ha estado
también presente en procesos como los de los
judios victimas del Holocausto nazi o los
japonenses-americanos encerrados en cam-
pos de concentracién por el gobierno de Es-
tados Unidos, también durante la Segunda
Guerra Mundial. La estrategia financiera de
reparacion resulta mas clara en situaciones
de post-conflicto, en las que se puede deter-
minar, en el orden individual o colectivo, la
pérdida o el sufrimiento concreto de las vic-

un nivel internacional, la
ONU, través de la UNESCO,

se ha embarcado en una
impuesta desde el «cen-  estrategia reparativa en la que

se busca ante todo una
sensibilizacion historica con
nadamente por agentes o on00t0 g la trata esclavista y
sus consecuencias. «Romper el
silencio», «La ruta del esclavo»

o «Archivo de la trata
esclavista»

lladas en la época de la
trata y sostenidas en el
tiempo no por acciones
individuales sino por
«procesos instituciona-
les», e igualmente, en ese
mismo sentido, la socie-
dad blanca dominante
sigue siendo la directa
beneficiaria de la discri-
minacién de otros. Para
Marable, por lo tanto, las
reparaciones no son una
cuestion de culpa sino de responsabilidad,
responsabilidad por haber creado y perpe-
tuado disparidades raciales «legales», conlo
que el peso financiero de las reparaciones mo-
netarias que él defiende recae en el cuerpo
general de la sociedad blanca (Ibid.: 2-3). Las
acciones legales ante las cortes norteameri-
canas que la «Coalicién Nacional de Negros
por las Reparaciones en América»
(N’COBRA) ha planteado desde 1997, por
ejemplo, habla también no estrictamente en
términos de reparaciones de la esclavitud,
sino en términos de reparaciones de «la es-
clavitud y sus vestigios» (Aiyetoro, 2003: 1).

Desde mediados de la década del noventa
del siglo pasado, a un nivel internacional, la
ONU, particularmente a través de su orga-
nizaciéon UNESCQ, se ha embarcado en una
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estrategia reparativa en la que se busca ante
todo una sensibilizacién histérica con respec-
to a la trata esclavista y sus consecuencias.
«Romper el silencio», «La ruta del esclavo»
o «Archivo de la trata esclavista» (este tlti-
mo en el contexto del proyecto «La memoria
del mundo»), son planes de tipo cultural,
investigativo y educativo que buscan proyec-
tar el recuerdo de este capitulo oscuro de la
historia humana®y fomentar su anélisis de
la forma mads profesional posible, con lo que
se intenta retirar el velo de desconocimiento,
a menudo intencional, que ha caracterizado
a las sociedades involucradas
(UNESCOPRESS, 2002). En Colombia, pre-
cisamente, esta reparacion concerniente a la
memoria histérica ha permitido la
digitalizacién de los fondos documentales
sobre negros y esclavos del Archivo General
de la Nacién y de algunos otros archivos del
pais, los que ahora pueden ser consultados
por cualquier persona desde un computador
via Internet. Lo anterior tiene resonancias con
el proyecto de etnoeducacién en Colombia,
por lo cual plantear el papel de esta estrate-
gia informativa y de sensibilizaci6n en tér-
minos de reparacién no puede ser mas que
el punto de partida para hacer de ella una
oportunidad tanto de difusion como de cons-
truccién de conocimiento.

El debate de las reparaciones va de la mano
del debate por la accién afirmativa, sobre
todo en el medio norteamericano. Ahora
bien, en Latinoamérica empieza a cobrar
fuerza esta cuestion, pues en Brasil, por ¢jem-
plo, a partir del afto 2002 se decret6 una re-
serva del 20 por ciento de los puestos federa-
les Jpara ciudadanos de origen negro, el
gobierno manifesté que sélo contrataria con
empresas que tuvieren un 20 por ciento de
empleados afrodescendientes, mientras que
en aquel afio también se empez6 a discutir la
posibilidad de reservar el 20 por ciento de
las admisiones universitarias y de las candi-

daturas politicas a miembros de esta comu-
nidad (Helg, 2004: 42). Y precisamente, de
eso se trata la accién afirmativa, de dar pa-
s0s positivos para el incremento de la repre-
sentacién de minorias en las dreas de empleo,
educacién y negocios de las cuales han esta-
do histéricamente excluidas por diversas ra-
zones (Fullinwinder, 2005). Este debate se ha
desarrollado desde el lado judicial y admi-
nistrativo, por un lado, y desde el lado de la
opinién piiblica, la academia y la reflexién
social y filoséfica, por otro. En los Estados
Unidos ha habido dos periodos de contro-
versia en torno a la accién afirmativa: de
1972 a 1980, afio a partir del cual el debate
ceso para volverse a abrir con fuerza a partir
de 1990 y hasta el afio 2003, afio en que la
Corte Suprema norteamericana apoyé cier-
tos tipos de accion afirmativa (Ibid.).

La accién afirmativa tal como se acaba de
definir se acepta de manera generalizada,
aunque las formas concretas de hacer refe-
rencia a ella varfan segiin la posicién y los
intereses de quien se pronuncia al respecto,
y lo anterior incide en el apoyo o el rechazo
que logre captarse en el ptiblico en general
(Sterba, 2003:285). Ahora bien, existen dife-
rentes opiniones con respecto al fin dltimo
de estas estrategias, y en este sentido el pa-
norama es bastante amplio, pues el debate
parte precisamente del tema de los origenes
que la justifican. Es decir, tal como sucede
con la problemética de las reparaciones en
general (lo que se analizard mas adelante),
la accién afirmativa en particular puede jus-
tificarse mirando al pasado, mirando al fu-
turo, o mirando hacia ambas esferas. En un
modelo abstracto de accién afirmativa desa-
rroliado sobre la idea de que

extender tratamiento preferen-
cial a miembros de algunos
grupos es preferible a no ex-
tender tal tratamiento a miem-
bros de ningiin grupo, se pro-
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¥ Precisamente, la UNESCO
proclamo, desde 1997, que
cada 23 de agosto seria el
Dia Internacional del Re-
cuerdo de la Trata de Escla-
vos vy de su Abolicidn.



pone considerar la accién afirmativa no como
un proceso «moralmente justificado» y aun
obligatorio en tanto que busca restituir o com-
pensar por discriminaciones pasadas, lo que
parece ser una idea general, sino mds bien
en términos de que la accién afirmativa se
justifica en virtud de su contribucién para
alcanzar un estado deseable en el futuro
(Stroud, 1999), por ejemplo, una sociedad sin
distinciones de género a la hora de asignar
sus puestos y labores administrativas. De esta
manera, se asegura que al cambiar una serie
de hechos e irradiar tales ejemplos, el proce-
so se acelerard y la representacién de las mi-
norias se incrementara, lo cual no sucederia
sin la extensién de preferencias (Ibid.: 389-
390). Este modelo, sin embargo, es cuestio-
nable en nuestro medio en tanto que el pro-
blema identificado por la autora (el hecho de
que los miembros de las minorias tienen acti-
tudes que impiden deliberaciones justas so-
bre sus posibilidades y por tanto no pueden
alcanzar su potencial total), se presenta en
un contexto mds complejo y originado por
condiciones mds extremas y sobre todo muy
interrelacionadas, como lo son la extrema
pobreza, la desterritorializacién, el genocidio
y las carencias infraestructurales.

En otros casos puede verse la accioén afirmati-

va como una combinacién de objetivos, entre

los cuales puede estar la compensacién por dis-

criminaciones pasadas y la bisqueda de una

sociedad futura racial y sexualmente justa

(Sterba, 2003), mientras que en otros el logro

dela diversidad se plantea como fin iltimoen
tanto que la misma posee un valor primordial
para los procesos sociales de conocimiento (por
ejemplo en el campo de las ciencias), a la hora
de encontrar verdades y de evitar errores. En
el corazén de este argumento se encuentra el
planteamiento de que las estrategias de accion
afirmativa en el campo de las ciencias no nece-
sariamente diluyen las capacidades de las co-
munidades académicas y de profesionales
practicantes, pues asumir esto es de entrada
manifestar una tendencia a justificar actos ba-
sados en la presunta existencia de diferencias
intelectuales biolGgicas inherentes a la condi-
cién étnica o de género (LeFevre, 2003: 126-
129). De ahi la importancia de la diversidad
como fin de las acciones afirmativas, y como
medio para alcanzar précticas cientificas de
coherencia y comprensién social mas amplias.

En el campo de las estrategias especificas de
accién afirmativa tampoco reina la univoci-
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dad. En este sentido el tema mds espinoso
resulta ser el de si los procedimientos de ac-
cién afirmativa deben mirar a las comunida-
des en general o enfocarse en selecciones in-
dividuales. Por un lado, se piensa que pasos
concretos como la contratacién o vinculacion
en estudios de individuos de grupos poco re-
presentados genera un ejemplo para los de-
méds miembros de tales grupos (Stroud, 1999),
perosin tener en cuenta las sensibilidades que
pueden tocarse a la hora de las decisiones.
Por otro lado, al tener en cuenta tales sensi-
bilidades, y no s6lo como tales sino como «de-
rechos individuales», se sostiene que la ac-
cién afirmativa puede convertirse en una
«discriminacién en reversa» pues en un mo-
mento dado pueden violarse los derechos de
los «mejor cualificados» (LeFevre, 2003; Pell,
2003). Lo anterior es analizado como un
resquebrajamiento de la igualdad priblica
sobre la que se define la ciudadania, y por
tanto implica que es necesario definir las for-
mulas més efectivas para distribuir los bene-
ficios de la forma correcta y sin regresara la
discriminacién (Fullinwinder, 2005: 9-10), e
implica lidiar con un hecho que se supone
puede tomar lugar en el campo de lo perso-
nal cuando lo individuos beneficiados por la
accién afirmativa sienten que las posiciones
que han alcanzado no se deben a sus pro-
pios méritos (LeFevre, 2003).

En los sectores laborales, y precisamente los
primeros enunciados de accién afirmativa se
hicieron pensando en cuestiones de contra-
tacion como se indicard adelante, han exis-
tido varias estrategias de accién afirmativa,
cuyo examen, seglin propone Stephen
Steinberg de la Universidad de Nueva York,
muestra que la accién afirmativa no es lo
mismo que las politicas de no discriminacién
(Steinberg, s/f), pues en éstas existe un ele-
mento pasivode llamado a la no-discrimina-
cidén, mientras que en aquella se solicitan
pasos decisivos y comprometidos para bus-

car activamente la participacion de ciertos
grupos en los empleos y ofrecer preferencias
sobre las condiciones de procedencia étnica
ala hora de evaluar los postulantes a ios di-
versos cargos y posiciones laborales (Ibid :18).
Para este sociélogo, la accién afirmativa, ade-
mds de apoyarse en normatividades juridi-
casy 6rdenes ejecutivas, debe guiarse por la
formulacién clara de «objetivos y calenda-
rios» que de hecho ayuden a promover las
preferencias entre aquellos candidatos que
tienen las cualificaciones basicas pero que sin
la accién afirmativa no serian contratados o
promovidos. Precisamente,

en las pasadas dos décadas

la participacién de ciudada- La participacion de
nos negros, seargumentaen  ciudadanos negros
el mismo articulo, se ha ge ha incrementado
notablemente en
dreas con
logrando el fortalecimiento ~ Programas activos
de accion
en actividades y estructuras afirmativa logrando
el fortalecimiento
de una clase
media.

incrementado notablemente
en dreas con programas ac-
tivos de accidn afirmativa

de una clase media anclada

econdémicas importantes
(Ibid.: 20-21).

Existen también puntos de
vista muy interesantes con
respecto a los dafios causa-
dos por los planes de accién afirmativa y de
preferencias raciales, sobre todo en el campo
de las admisiones escolares, desde el cual se
han generado los més candentes debates en
las cortes y entre los profesionales de la so-
ciologia, la historia y el derecho. En varios
estados los programas de preferencia racial
0 accién afirmativa, basados generalmente
en estdndares duales de admisién, se han des-
montado en su totalidad, lo cual no ha afec-
tado la representacién de minorias en la for-
macién académica. De manera que al
examinar tales estindares duales puede
inferirse que estdn disefiados no para luchar
contra las desigualdades sino para que las
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instituciones, por diversos intereses, logren
alcanzar sus metas de diversidad estudian-
til, y en el fondo ocultar una serie de diferen-
cias raciales que sus propias politicas y re-
sultados de admisién tienden a verificar, pero
que son producto de los distintos niveles de
cobertura educativo y de problemas inheren-
tes al sistema educativo basico (Pell, 2003a:
314, 322-323.). La accién afirmativa en estos
casos, parte de una clasificacién que es en si
misma la fuente del problema, y puede en-
tonces argiiirse que tiende a reforzar las dis-
tinciones raciales y los estereotipos en tanto
que al seleccionar los estudiantes bajo siste-
mas diferentes, aquellos seleccionados sobre
la base de méritos académicos y formacion
estardn en ventaja con respecto a los selec-
cionados por las necesidades estadisticas de
la institucién (Ibid.: 317). Por otro lado, este
cuestionamiento a las estrategias
preferenciales para accion afirmativa que
supuestamente favorecen candidatos menos
preparados ha sido atacado por los mismos
defensores de la accion afirmativa, y por tan-
to es necesario aclarar que cada caso depen-
de de la estrategia utilizada que puede ir des-

de una seleccién entre candida-
tos del mismo nivel de prepara-
ciénhasta una seleccién de miem-
bros de minorias no preparados
frente a individuos procedente de
grupos mayoritarios y con buen
nivel de preparacién (Plous, 1996:
4). El primer caso es el que mas
aprobacién tiene entre el ptiblico
en general, y esta estrategia de se-
leccion entre gente del mismo ni-
vel de formacion y experiencia
previa se ha recomendado como
la mas justa y beneficiosa.

. El hecho de que los objetivos pri-
« '\ Mmordiales de la accién afirmativa

y las estrategias para volverla rea-

lidad, al igual que aquellos de las
diversas formas de reparacién de dafios his-
toricos y contemporaneos, varie: itinua-
mente y de acuerdo a los medios y sean vis-
tos de manera positiva o negativa, indicano
s6lo la complejidad del problema como obje-
to de analisis sino la complejidad de los retos
que asumen los grupos étnicos y las mino-
rias latinoamericanas si desean incorporar
este tipo de estrategias en sus movimientos
en pro de la igualdad de oportunidades, el
cese de la discriminacién y, en los peores ca-
sos, del genocidio y el aniquilamiento de las
propiedades y las culturas.

3. Reparaciones y accion
afirmativa: algunas ideas
fuerza

Como se ha visto, el debate y las acciones
concretas en torno a las reparaciones y la
accion afirmativa se amplia cada vez més y
se desarrolla en contextos mas complejos y
variantes de lo que se supone. Ahora bien, es
posible identificar algunos elementos clave
que parecen ser comunes a todos los frentes
de accién y andlisis de la problemitica, y que
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por tanto pueden considerarse como ideas
fuerza, sin que lo anterior implique que son
la «iltima esencia» de estas nociones o el
unico motor que impulsa la accién politica y
social que se fundamenta en ellas. En otras
palabras, lo que se presenta a continuacién
es una tipologia tentativa de elementos dis-
cursivos comunes, mas no fijos ni omnipre-
sentes, 1o que puede arrojar luz sobre el pa-
sado, presente y futuro de las reparaciones y
la accién afirmativa. En este sentido, la his-
toria, en su doble acepcién, como «lo que ocu-
Irié» y como «lo que se interpreta», constitu-
ye el eje de un sustrato discursivo.

Particularmente en el caso de la esclavitud y
de las formas de discriminacién, exclusién
social y racismo vinculadas en parte a la es-
clavitud, existe un sustrato que por la natu-
raleza de larga duracién del mismo proble-
ma se impone a la hora de cualquier analisis
o propuesta de accién social o politica. Se tra-
ta nada mds ni nada menos que de la histo-
rig, entendida como el proceso muiltiple que
lo largo del tiempo y en diversas pero a la
vez vinculadas geografias ha conducido ha
crear, mantener o disolver fenémenos econ6-
micos y culturales como la trata negrera, los
esclavismos regionales, la resistencia, la opo-
sicién o la negociacion, la discriminacién y
valoracién negativa, la segregacién en con-
textos especificos o la desterritorializacién y
el etnocidio, entre otros. A primera vista po-
dria afirmarse que al recurrir a la historia
para encontrar algunas de las bases mas im-
portantes de los analisis, y sobre todo las de-
mandas y reclamos politicos, por reparacio-
nes y acciones afirmativas, particularmente
en cuestiones de larga duracién mas que en
problemas de la historia inmediata, se incu-
I'Te en una serie de presunciones teleolégicas
que ante todo, para el historiador profesio-
nal, figurarian mds como un continuismo li-
neal ingenuo que como una més precisa ex-
ploracién de la historia, es decir, teniendo

en cuentas sus rupturas, discontinuidades y
superposiciones. Ahorabien, unexamen mis
detenido de algunos ejemplos al respecto
muestra que la historia como sustrato ideo-
16gico no se asume sobre la base de simples
pretensiones teleologicas.

En el caso de las reparaciones conmemorati-
vas, los proyectos especificos de gobiernos u
organizaciones llaman sobre todo la atencion
sobre la barbarie y la humillacién que impli-
caron opresiones pasadas; es decir, miran al
pasado y se construyen sobre una percepcién
que existe entre las victimas y entre el puibli-
co en general sobre daiios anteriores, mas no
sobre dafios actuales resultados de la opre-
sion pasada (Vandeginste, 2003: 147). Aho-
ra bien, en muchos casos lo anterior es sin-
crénico con medidas de reforma, y es ahi
donde aparece la conexién entre lo histérico
y lo contemporaneo, conexién que implica
comprender y asumir los retos con respecto
a los errores de las generaciones pasadas,
pero no como tales y aislados, sino como
muestras de errores que se pueden seguir
cometiendo o de errores que, de hecho, se
estin cometiendo como resultados mas o
menos directos de los anteriores.

Es asi como la historia va tomando su propia
forma en este asunto. En la Conferencia de
Viena en el 2001, por ejemplo, un comité de
redaccién conformado por representantes de
universidades y organizaciones de Nigeria,
Macedonia, Noruega, Suecia, Alemania, Fsta-
dos Unidos y Canada, redact Ia «Dedaracion
de Viena y plan de Accién~»* de africanos y des-

cendientes de africanos, for- — _

mulando que la comunidad N Dec_laracmn_de Vienay plan de
. ] L. Accidn. Africanos y descen-

negrainternacional estd uni-  gianges de africanos, 28-29 de

da como tal por un vinculo abril de 2001.

histérico de «raices y expe- http//academic.udayton.edu/

riencias comunes.» En el mis- m’:aﬁ;‘sl

mo‘doalfnento se reconocen AfricanDescendants/

las inequidades contra las po- ViennaDeclaration.htm
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blaciones negras africanas y afrodescendien-
tes como resultado de un proceso histérico
complejo, y se asume ademas que la conti-
nuidad de tales inequidades tiene que ver con
el desconocimiento y el ocultamiento de las
memorias de la esclavizacién, la explotacion,
la discriminacién y la exclusion, generada
por una falsificacién y negociacién de la his-
toria africana» y una politica de «imperialis-
mo cultural» que paralelamente realza los
valores y la historia de Occidente. Asi, uno
de los llamamientos especificos del documen-
to hace referencia a una declaracién de nivel
internacional que «pida perdén» tanto por
las exacciones del comercio de esclavos, de
esclavitud y las colonizaciones, como por
«sus duraderos efectos en los africanos, y des-
cendientes de africanos en las esferas
sicoldgicas asi como en las econdmicas, so-
ciales, politicas y culturales [...]» El mismo
documento, ademds, adquiere un sentido
mas amplio de los procesos historicos al de-
mandar reparaciones por la esclavitud
transahariana, cuyos remantes, afirman los
redactores, son innegables en Mauritania y
Suddn, y al demandar reparaciones para las
victimas africanas y afrodescendientes de la
Segunda Guerra mundial especificamente a
manos de los nazis alemanes y los fascistas
italianos. Sobre la investigacién histérica tam-
bién se pronuncia la declaracién, argumen-
tando que

La investigacion debe servir para crear un
puente entre el pasado, presentando la his-
toria africana de acuerdo con fuentes afri-
canas creibles, el presente monitorizando
las condiciones de vida generales de los afri-
canos y descendientes de africanos en todo
el mundo y con el futuro, implementando
una investigacién formal e informal para
cambiar actividades, percepciones y pro-
mover el entendimiento [...] (Subrayados
del documento)

Como ya se menciond, existe la idea de una
conexidn entre el esclavismo con las formas
mas tangibles de discriminacién y desigual-
dad social en tanto que se interpretan como
legados estructurales. Este hecho, en el fon-
do, es el que posibilita afirmar a los voceros
de los movimientos de reparaciones y accio-
nes afirmativas, que existe un manejo no te-
leolégico de la historia como sustrato discur-
sivo esencial en la interpretacién de la
problematica. Entender las consecuencias
fundamentales de la diferencia entre cu/pay
responsabilidad, tal como lo propone
Marable, quien en su argumentacioén sobre
el papel del Estado propone que «Las conse-
cuencias de la desigualdad racial patrocina-
da por el estado crearon una montafia de
desventajas acumuladas e historicamente
construidas para los Afro Americanos como
grupo» (Marable, 2002: 2). En el comentario
sobre una demanda judicial interpuesta a
principios del afio 2003 en la ciudad de Tulsa,
Oklahoma, desde la direccién de la Comision
de Estrategias Legales de la «Coalicion Na-
cional de Negros por las Reparaciones en
América», se nota con evidencia el com-
plejo papel de la historia como sustrato
ideolégico:

Este caso no es sobre la esclavitud, sin em-
bargo, ya que describe las condiciones de vio-
lencia, detencién y servidumbre forzada que
son reminiscencias de la esclavitud, si lo es.
Este caso no es sobre los vestigios de la escla-
vitud, si embargo, ya que los descendientes
africanos en el distrito de Greenwood fue-
ron sujetos a la presuncién de la validez de
la supremacia blanca que era una marca dis-
tintiva de la esclavitud, si lo es. (Aiyetoro,
2003: 4).

Los antecedentes histéricos sirven también
para generar ideas en torno a estrategias de
accién y a su viabilidad. Aunque se asume
que la lucha por las reparaciones puede to-
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mar bastante tiempo, las dificultades o esco-
llos de la misma, en un caso como el del Es-
tado de California, por ejemplo, se sopesan
positivamente al tener en cuenta que tal re-
gion constituye una buena arena para desa-
rrollar estrategias politicas en tanto que «el
estado y los cuerpos politicos dentro del es-
tado no estdn directamente unidos a la es-
clavitud» (Damu, 2003).

Como se ha indicado, la historia es también
un punto de referencia en lo concerniente a
las acciones afirmativas. Ahora bien, por la
especificidad de sus estrategias y de su ori-
gen, un sustrato ideolégico primordial resul-
ta ser el juridico, y por ende un sustrato que
también conjuga elementos histéricos, si bien
en las escalas de corta y mediana duracién,
al menos desde el punto de vista de nuestra
posicidén en el tiempo. Tras la abolicién de la
esclavitud en los Estados Unidos, los meca-
nismos sociales y econémicos de discrimina-
cidon y segregacién a los cuales se dio conti-
nuidad y que en muchos casos se agudizaron
fueron el nuevo objetivo de los movimientos
afroamericanos de aquel pais. A mediados
del siglo XX y bajo la consigna de los dere-
chos civiles, las vias juridicas, en combina-
cidén con la exteriorizacién de la resistencia
simbdlica y cultural, eran las estrategias dis-
ponibles para luchar contra la opresién. En
ese contexto se decreté el «Civil Rights Act»
en 1964, y en ella se formulé la nocién de
«accién afirmativa» como una medida para
ser impuesta sobre los violadores del nuevo
acto legislativo, aunque en 1961 el presiden-
te Kennedy, por medio de la Orden Ejecuti-
va 10925, ya habfa solicitado a los contratis-
tas federales una desegregacion de sus fuerza
de ‘trabajo usando «acciones afirmativas»
(Steinberg, s/£:19). En 1965, nuevamente, la
administracién de Lyndon Johnson decret6
la Orden Ejecutiva 11246 en la que se urgia a
los contratistas federales a tomar pasos de
«accién afirmativa» contra la discriminacion,

pero en realidad sus efectos mds reconocibles
llegaron con la Orden No. 4 y la Orden revi-
sada No. 4 de los afios 1970, emitidas por la
Secretaria del Trabajo. Como resonancia de
actos y procesos juridicos comenzo el debate
académico de aquella época y la «justicia»
debié sopesarse con el «mérito», por lo cual,
al aceptar los vinculos de la accién afirmati-
va con el peso de las opresiones histéricas se
creyo encontrar un contrasentido en tanto
que los beneficios generalmente podian, por
méritos, entregarse a aquellos individuos que
precisamente tendian a ser los menos afecta-
dos por los errores del pasado, mientras que
el tratamiento preferencial originaba una
peso para aquellos individuos que tendian a
ser los menos responsables por esos errores
(Fullinwinder, 2005: 2-3, 5-6; Steinberg, s/f :
17-18).

Obviamente el debate sigue abierto alrede-
dor de estos temas, como también sigue abier-
to alrededor de los casos judiciales que mar-
can puntos importantes en la historia de las
acciones afirmativas en Estados Unidos, y que
pueden considerarse fuentes de normatividad,
como es sabido sucede en un sistema con-
suetudinario. El caso que sirvié como fuente
legal de la idea de diversidad como fin pri-
mordial de la accion afirmativa tomé lugar a
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fines de la década de
1970, cuando un estu-
diante blanco deman-
dé ala Universidad de
California por discrimi-
nacién al no haber sido
aceptado en el progra-
ma de medicina tras
postularse en dos oca-
siones y con una hoja
de vida sobresaliente.
De los resultados del
juicio y el pronuncia-
miento de un magistra-
do de la Corte Supre-
ma se infiri hasta hace
poco que, claramente, un cuerpo estudiantil
diverso era un objetivo «constitucionalmen-
te permitido» para instituciones de educacién
superior, y que por ello las distinciones ra-
ciales eran validas en los procesos de admi-
sion. A pesar de la importancia de estos pre-
cedentes, sin embargo, la relaciéon de la
diversidad con la procedencia étnica es el
punto que permanece sin aclarar (Sterba,
2003: 287-288; Fullinwider, 2005: 7-12), como

Como anotan varios investigadores, las
circunscripciones especiales han sido
alcanzadas mds por razones de famay
reconocimiento nacional que por cues-
tiones de etnicidad.

Conviene retener la distincion entre
multiculturalismo y multiculturalidad:
«El multiculturalismo, entendido como
programa que prescribe cuotas de
representatividad en museos, univer-
sidades y parlamentos, como exalta-
cién indiferenciada de los aciertos y
penurias de quienes comparten la mis-
ma etnia o el mismo género, arrincona
en lo local sin problematizar su inser-
cién en unidades sociales complejas
de gran escala.» {Garcia Ganclini, 2004:
22); «La multiculturalidad, o sea la
abundancia de opciones simbélicas,
propicia enriquecimientos y fusiones,
innovaciones estilisticas tomando
prestado de muchas partes.» (Garcia
Canclini, 2004: 22).

también se sigue discu-
tiendo el hecho de que
las preferencias raciales
violan laigualdad de tra-
tamiento y considera-
cién proclamados porla
constitucion (Pell, 2003a
y 2003b).

Ahora bien, si en un
caso particular como el
colombiano algin tema
llegara a los tribunales
de justicia bajo la direc-
triz de un reclamo por
accién afirmativa, ;cua-
les son las opciones, tan-
to paralos miembros de
nuestro sistema judicial

como para los interesa-
dos? Este es otro de los
retos que hemos de en-
frentar y que han de en-
frentar nuestros sectores
étnicos y nuestras mino-
rias, maxime cuando se
} tiene en cuenta el prece-
_ dente de las circunscrip-
ciones especiales de la
Camara de Representan-
tes para las «comunida-
des negras», precedente
que entre otras cosas es
casi minimo y ha sido,
hay que reconocerlo, mal

aprovechado.’

4, Los retos en Colombia

En el caso colombiano, que a principios de
los noventa entro constitucionalmente en el
discurso multiculturalista®, los andlisis y ci-
fras acerca de la persistencia del racismo y
sus efectos, son sencillamente draméaticos. En
efecto, todos ellos confirman que existe una
relacion directa entre los niveles mas criticos

.de la pobreza y la condicién étnica, afroco-

lombiana o indigena, lo que configura una
auténtica geo-economia politica de la exclu-
sién y la marginalidad de dichos grupos, ya
sea en contextos rurales o urbanos. Es un
hecho que la calidad de vida de estos grupos
esta notablemente por debajo de los demds
grupos de la poblacién del pais, en cuanto a
expectativa de vida, mortalidad infantil,
analfabetismo, nivel de su ingreso per capita,
condiciones de vivienda, educacién, servicios
publicos (acueducto, alcantarillado, luz, te-
léfono) y vias de acceso.

Recientemente, el pais se sorprendio porque
Lépez de Micay, un municipio de la costa
pacifica caucana, hubiera podido permane-
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cer por mas de 400 dias sin luz eléctrica. En
efecto, la situacion se produjo por la falta de
recursos locales para alimentar con combus-
tible 1a de por si precaria planta eléctrica, has-
ta que la paciencia colectiva se agot6, sus vo-
ces se hicieron escuchar y el pais entero supo
de las condiciones en que sobrevivia esta ol-
vidada poblacién. Después de que los colom-
bianos fuimos sensibilizados por el caso,
cuando se trataron de movilizar recursos ha-
cia la flagelada poblacién, emergieron otros
problemas, como las enormes dificultades de
transporte y acceso, bien fuera por aire o
agua (por tierra no hay comunicacién expe-
dita desde el interior) y que hicieron imposi-
ble que durante varios dias los apoyos llega-
ran a su destino. Pero también se vino a saber
que esta situacién no era excepcional y que
ella es literalmente igual a la de otras pobla-
ciones cercanas, como Timbiqui y Guapi, don-
de hasta los procedimientos quirtirgicos noc-
turnos tienen que realizarse a luz de vela o de
linternas, y en general a la de centenares de
poblaciones de mayoria afrocolombiana e in-
digena a lo largo y ancho del pais.

A pesar de que las condiciones descritas han
obligado a que incluso organismos multila-
terales de desarrolio le sugieran al Gobierno
colombiano incluir variables socioétnicas en
sus planes de desarrollo social para tratar de
mitigar las situaciones més extremas, hasta
ahora éste se ha negado a dotarse de una
politica seria de mediano y largo plazo que
contribuya a modificar tales condiciones.

Alo anterior cabe agregar que el multicultu-
ralismo institucionalizado no ha modificado
sus}ancialmente las representaciones que
acerca de la poblacién afrocolombiana (o in-
digena) tiene el resto del pais y, hechos muy
dicientes, como que ni siquiera en la confec-
cién del censo nacional a realizarse este afio
se lograran introducir criterios esenciales de
reconocimiento de estos grupos étnicos, in-

dican que se sigue profundizado la brecha
histérica abierta entre el Estado, la Nacién y
las Etnias en Colombia.

Por tiltimo perono menos importante, cabe con-
siderar las gravisimas consecuencias del con-
flicto interno colombiano sobre la gente negra
e indigena, los territorios étnicos y sus organi-
zaciones (Mosquera, Pardo y Hoffmann, eds.,
2002: 15-42; Pardo, Mosquera y Ramirez, eds.,
2004; Restrepo y Rojas, eds. 2004), con todo
su cortejo de «desplazados», poblaciones

vaciadas de habitantes o
aterrorizadas y procesos
organizativos étnicos inte-
rrumpidos o interferidos’.
Como si fuera poco, a ello
se viene a sumar la reciente
aprobacién y sancién de
una Ley sobre Justicia y Paz
que fomenta la impunidad
y beneficia a los genocidas
y etnocidas, conlo cual te-
nemos un cuadro desolador
en relacién con las legitimas
aspiraciones de mejorar las
condiciones de vida de es-
tos grupos étnicos y debili-
tar los principios, dispositi-
VOs y mecanismos que, a
través del tiempo y segun
las distintas modalidades de
poder, los han condenado a
la marginalidad social, la
exclusién cultural y politica
y laracializacién ideolégica,

En este punto de la comu-
nicacidn, se imponen varias
preguntas: ; Es conveniente
promover y validar la agen-
da de las reparaciones con-
temporaneas y acciones
afirmativas en favor de la
gente negra y otros grupos
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Discuto que el término «despla-
zados» sea el adecuado para des-
cribir, sobre todo, la situacion de
afrocolombianos e indigenas en
la costa pacifica colombiana (véa-
se Almario, 2003), pero es el que
se usa en el lenguaje corriente y
académico. Los «desplazados»,
aparte de la tragedia que signifi-
ca haber sido objeto de violen-
cia y despojo de sus territorios
étnicos, después, en los lugares
de destino, deben padecer Ia re-
produccién y ampliacién de to-
das las formas de discriminacion
y exclusion conocidas. En ofras
palabras, hay que afirmar sin ro-
deos que en las circunstancias
de Colombia, el «desplazamien-
to» es otra forma, agresiva y «fi-
nal», de racismo. Mientras tan-
to, sobre las tierras usurpadas a
la gente negra, avanzan los
megaproyectos como el de la pal-
ma africana, supuestamente «eco-
némicos» pero de inocultables
relaciones con el proyecto poli-
tico de los paramilitares. Véase
el reciente articulo «Palma aden-
tro», de Carlos Eduardo Huertas y
Paola Castafio, Semana, agosto
15 al 22 de 2005, edicién No.
1.215, pp.58-62, sobre la situa-
cion en la cuenca del rio
Jiguamiandg, Bajo Atrato, al nor-
te de Chocd.

Ademds de la mencionada Ley,
para apreciar el contexto en el
que fue aprobada, véase el do-
cumento de Barnés, et al., 2005.



étnicos en Colombia? ;5i la respuesta es po-
sitiva, qué se puede hacer desde la academia?
¢Es posible un didlogo de saberes e intencio-
nes entre lideres del movimiento étnico y los
académicos sobre estos temas? ;Qué se debe
hacer para que instancias gubernamentales
y sectores amplios de la sociedad reconoz-
can la trascendencia de este problema y la
necesidad de adoptar politicas publicas para
resolverlo? Las posibles alternativas de res-
puesta a estas preguntas suponen conside-
rar distintas y complejas variables y por eso
no sera este el lugar para tratarlas, pero sin
duda ellas se relacionan con los siguientes
niveles de problemas: distincién y relaciones
entre lo étnico y lo racial, la construccién de
identidades «étnico-raciales» y sus dimensio-
nes objetiva y subjetiva, la cuestion de las lla-
madas «minorias étnicas» y si la gente negra
puede ser definida de esa manera, las rela-
ciones entre lo étnico y «otras minorias» (gé-
nero, sexuales, edad, por condicién fisica o
juridica), las tensiones entre los saberes ex-
pertos y los discursos étnicos y sus efectos en
lo politico, la critica de la perspectiva
multiculturalista actual y el consiguiente mo-

delo de ciudadania y, en ultimas, la cuestion
de si de lo que se trata para la academia es
de contribuir a «empoderar» a los subalter-
nos o de facilitar las iniciativas de ingenieria
social que los subalterniza a través de nue-
vos dispositivos politicos y discursivos.

Por supuesto que estos problemas han sido
abordados por muchos investigadores desde
distintas perspectivas y metodologias, pero
para los efectos de esta comunicacién quiero
apoyarme en una trabajo reciente, en tanto
sintetiza buena parte de lo que aqui se quie-
re discutir. Como es conocido, los fenéme-
nos de desigualdad social y discriminacién y
en ellos el papel del factor «étnico-racial»,
constituyen la linea de investigacién de un
caracterizado grupo académico del pais
(Barbary y Urrea, eds., 2004) y, por su parte,
Restrepo (en Barbary y Urrea, eds., 2004:
227-244) discute las tensas relaciones del co-
nocimiento experto y de las narrativas étni-
cas y la forma en que ellas inciden en la di-
namica politica de los movimientos étnicos,
es decir, que se cuestiona por lo que denomi-
na «las politicas de la represer.tacién» res-
pecto de las etnicidades y por el papel de los
distintos actores que las construyen. Este
marco de referencia lo consideramos impor-
tante para las perspectivas de esta discusion,
por cuanto comprende tanto la dimension
conceptual como la ético-politica del proble-
ma.

Todas estas cuestiones ponen de presente que,
mas alla de si es «politicamente correcto» o
no cerrar filas en torno a las reparaciones y
acciones afirmativas, en el intrincado contex-
to colombiano y global ninguna «agenda»
resulta ingenua o simplemente véalida por si
misma. Con mayor razén, cuando se trata
de un amplio sector de la poblacion que,
como en el caso de los afrocolombianos, sin-
tetizan el drama colectivo de la desigualdad
social y la discriminacién racial, donde al lado
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de la poderosa ingenieria social de su movi-
miento étnico-territorial, se despliegan las
mayores agresiones contra sus poblaciones y
territorios y los nuevos dispositivos del po-
der para su control.

Una de las caracteristicas del conflicto inter-
no colombiano es que no ha resuelto, inde-
pendientemente de los protagonistas y pro-
yectos de que se trate, sean estos del
establecimiento o alternativos, ninguno de los
problemas estructurales en juego. Pero mas
grave aun es que su dindmica tampoco haya
contribuido a la resolucién de aspectos par-
ciales de la crisis nacional o la de alguno de
sus sectores mds vulnerables, como lo mues-
tra sin duda el caso de los grupos étmicos que,
a costa de la guerra en sus territorios y co-
munidades, han perdido buena parte del te-
rreno ganado con la aprobacién de la C. P.
de 1991.

Tradicionalmente en Colombia y visto en tér-
minos generales, tanto los sectores de poder
como los proyectos politicos alternativos o de
izquierda, han sido insensibles al problema
étnico y paraddjicamente comparten, a ese
respecto, el mismo continumideolégico, cuya
hondura histérica y discursiva no es del caso
abordar aqui. Por otra parte, los avances en
materia multicultural de las gltimas décadas
no parecen haber modificado en forma cua-
litativa esta tradici6n ideolégica y el propio
conflicto tiende a alimentarla y reproducir-
la, al esfumar en la practica las
especificidades de la explotacién, la opresién,
la exclusién y la marginalizacién.

En geste contexto, el Estado colombiano pue-
de ser representado hoy en dos planos, por
una parte, como una institucionalidad muy
débil en todos sus aspectos, pero sobre todo
enmateria de democracia real, participativa,
plural e incluyente, no obstante que al tiem-
po se tienda a fortalecer su aparato militar al

hilo del conflicto; por otra, como un Estado
fuertemente presionado por el contexto glo-
bal (del Plan Colombia al Plan Patriota, en-
cuadre general dentro de las politicas esta-
dounidenses, tratados comerciales
multilaterales o bilaterales, modelos cultura-
les manipulados desde los medios de comu-
nicacion, entre otros). Justamente, este con-
junto de circunstancias hacen prever que el
multiculturalismo de Estado pueda amplifi-
car en el pais, via las reparaciones y acciones
afirmativas entre los afrocolombianos, la po-
sicién hegemoénica del discurso neoliberal y
que se facilite la presencia de agentes politi-
cos del «primer» mundo (parlamentarios de
minorias étnicas, ONG’S) para que ejerzan
presion sobre el débil Estado colombiano,
mientras que éste es incapaz en la practica y
€N NO pocas veces por omision, corrupceion o
complicidad, de detener el racismo y la ex-
clusi6n social y mucho menos el etnocidio so-
bre la gente negra y el flagelo sobre sus terri-
torios.

En estas condiciones, se impone una pregun-
ta adicional: ;Por dénde empezar realmen-
te? Por una parte, el movimiento étnico-te-
rritorial de Colombia vive una situacién de
incertidumbre, no ha logrado superar su frag-
mentacion caracteristica ni tampoco conver-
tirla en fortaleza como expresién de sus di-
versidad ideoldgico-politica y amplia
geografia, sin olvidar que sufre las presiones
sociales y politicas descritas y la interferen-
cia del multiculturalismo dominante. Por la
otra, los sectores académicos interesados en
este proceso carecen de una postura bien de-
finida en relacién con problemas como las
unidades de andlisis y su pertinencia, la soli-
daridad con el movimiento ét- -

nico y al tiempo su capacidad
critica sobre el mismo. Este pa-
norama invita a considerar muy
seriamente si se deben centrar
los esfuerzos en tratar de indu-
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" Los trabajos al respec-
to son muchos pero,
por lo novedoso, sinté-
tico y controversial, véa-
se  especialmente,
Pizarro Leongdmez
{(2004).



cir un cambio de los imaginarios sociales o
por el contrario en intentar revisar y discutir
«las politicas de representacién» en torno a
lo étnico-racial negro en Colombia y, en ese
contexto, reconsiderar las relaciones entre
saberes expertos y el discurso étnico-territo-
rial. Esto parece imponerse como una condi-
cidén necesaria para lograr en el futuro cierto
impacto sobre los propios interesados, la po-
blacién en general y el gobierno, en funcién
de la posible adopcién de politicas publicas
en el sentido discutido.

En la seccién anterior se mostré laimportan-

cia de la historia dentro del campo de las re-

paraciones y la accién afirmativa. Ahora

bien, ;cémo analizar el com-

ponente histérico como un

posible sustrato de impor-

tancia singular dentro de los

discursos y estrategias de los
movimientos afrocolombia-
nos que implicita o explici-
tamente recorren o intentan
recorrer los caminos de la re-
paracion? Ante todo, la res-
puesta, desde lo académico
y como requisito para lo po-
litico, debe generarse a par-
tir de una estrategia combi-
nada de los métodos y las
propuestas de la historia, la
antropologia y otras discipli-
nas sociales, es decir, desde un punto de vista
etnohistérico e inclusivo. En primer lugar, es
urgente comenzar un programa investigativo
de largo alcance sobre la «<memoria de la es-
clavitud» o las colombias negras o las Amé-
ricas negras en general (Restrepo, 2005; Al-
mario y Jiménez en Pardo, Mosquera y
Ramirez, eds., 2004: 29-126), en el que las
mesas de trabajo estén conformadas por
miembros de las comunidades negras acadé-
micos y no académicos, y profesionales de
las ciencias sociales de diversas procedencias;

El papel de la
memoria tiene que
ser explorado con

respecto a su

legitimidad dentro de
las organizaciones
comunitarias v las
tensiones y
negociaciones con
respecto a su uso
como parte de
estrategias politicas
de reparacion.

instancia en la cual no se debe proponer una
fusién de agendas y metodologias, sino mds
bien un «didlogo de saberes» en el que no es
necesario abandonar las metodologias y los
objetivos individuales, sino afrontarlos colec-
tivamente a un nivel horizontal, tal como lo
ha propuesto, por ejemplo, la antropéloga
Joanne Rappaport de acuerdo a su experien-
cia de investigacion pluralista en el Cauca
indigena (Rappaport, 2003).

Una propuesta de tal magnitud, se justifica
teniendo en cuenta las evidencias que al res-
pecto, hasta ahora, ha arrojado la investiga-
cién social. No es la intencién de esta comu-
nicacién proponer los pasos y contenidos
estrictos al respecto, sino sefialar unas evi-
dencias que, precisamente, pueden servir de
puntos de partida en tal direccidn, y queala
vez ponen a la orden del dia el reto de asimi-
lar de manera pertinente las relaciones entre
problemas histéricos y contemporaneos.

El papel de la memoria de las opresiones pa-
sadas y de la cultura ancestral o de la tradi-
cién, por ejemplo, no se reduce a su recons-
truccién o a la constatacién de su existencia,
sino que tiene que ser explorado con respec-
to a su legitimidad dentro de las organiza-
ciones comunitarias y las tensiones y nego-
ciaciones con respecto a su uso como parte
de estrategias politicas de reparacion. Por
otro lado, los contrapunteos de las llamadas
«historias oficiales» y las tradiciones orales
con respecto a temas tan importantes como
el poblamiento, la apropiacién de espacios y
recursos o la vinculacién con sistemas pro-
ductivos y econdmicos contemporaneos, y a
menudo opresivos, son un campo de trabajo
que merece la atencién de historiadores,
antropélogos y otros cientificos sociales pues-
to que, en lo fundamental, es alli donde se
puede definir la pertinencia de las asociacio-
nes entre pasado y presente. Tal como lo he
propuesto en otros trabajos, centrados en el

DicieMBRE DE 2005 m

andlisis de las relaciones entre memoria so-
cial y movimiento étnico en el rio Tapaje,
municipio de El Charco, Narifioc (Almario,
2003: caps. VI y VII), la «reescritura» con-
temporédnea de la historia que han hecho los
grupos negros precede a los esfuerzos de los
dirigentes étnicos que surgieron hace poco
mads de una década, pero a la vez les es con-
temporanea, en tanto que, por un lado, el
sustrato tradicional de estas comunidades ha
ido incorporando elementos modernos y con-
temporaneos en busca de su propio fortale-
cimiento y, por el otro, el movimiento étnico
ha tenido como reto equilibrar el papel que
desempefian los epicentros ancestrales y ru-
rales que alimentan su discurso y su accio-
nar, que se despliegan en escenarios nacio-
nales y globales, es decir, la dialéctica entre
lo local y lo global (Escobar, 1999; Escobar,
Alvarez y Dagnino, 2001; Escobar y Pedroza,
eds., 1996; Pardo, ed., 2001; Wade, ed., 2002).

La ancestralidad y las tradiciones, en este
sentido, se vinculan con el presente y con los
elementos de orden nacional y global para
generar asi un efecto combinado que permi-
te la defensa de los intereses de las comuni-
dades. En la tradicién oral de las veredas de
Santa Catalina y San José, en el rio Tapaje,
El Charco, Narifio, por ejemplo, los argumen-
tos y representaciones en tqrmo a una histo-
ria no oficial (en oposicién a la generada desde
el &mbito eclesidstico y estatal modernizador)
no solo se invocan caracteristicas positivas
del pasado sino que plantean la reivindica-
¢ién de un territorio ocupado desde antafio,
y por tanto miran directamente al presente y
el futuro (defensa del territorio y de las préc-
ticas tradicionales de produccién, al tiempo
que reclaman su insercién en amplios mode-
los y circuitos econémicos extractivos y de
bienes culturales, para mencionar sélo lo prin-
cipal). Otro campo de indagacién de singu-
lar importancia es el de las relaciones entre
la existencia centenaria de un sistema social

de castas y una estrate-
gia econdmica de tipo
esclavista, su disolucién
durante el siglo XIX y
sus remanencias y conti-
nuidades a través de nue-
vas estrategias de suje-
cién, con el poblamiento
y el surgimiento, por
ejemplo, de un campesi-
nado negro en los valles
interandinos del Cauca
y el Patia con herencias
culturales similares, al
igual que el surgimien-
to de sectores asalaria-
dos en los procesos de
industrializacién y las
consiguientes inequida-
des que obraron sobre
aspectos tan variados
como la posesién de la
tierra, la salud de los
individuos, la educa-
cién y las migracio-
nes.

La encrucijada esté

precisamente en lograr cuestionar la exclu-
sidn social, el racismo y la violencia a partir
de sus nefastas consecuencias pero también
incorporando lo que sabemos o lo que pode-
mos saber de sus origenes histdricos, es de-
cir, el reto estd en imaginarse la forma de
impulsar acciones afirmativas que en reali-
dad compensen las opresiones pasadas y sus
efectos presentes, pero que ala vezayudena
alcanzar un futuro mejor, para grupos ex-
cluidos y en general para toda la sociedad.
Al evocar la cuestién de las reparaciones, la
accion afirmativa, la memoria de un pasado
funesto y la crueldad de un presente confu-
s0, lo que se hace es mostrar una nueva cara
de las relaciones entre etnias y estado nacio-
nal, y al tiempo posibles rutas para las conci-
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liaciones internas de las «minorias» como na-
ciones culturales y las naciones politicas y por
ende alcanzar para los grupos étnicos vias
efectivas de reproduccién social, cultural y
étnica y planes adecuados para el ejercicio
de la autonomia en el control de los territo-
rios, el desarrollo propio y en consecuencia
las negociaciones con otros grupos y entida-
des en el orden local, nacional y global (Al-
mario, 2003: cap. VIII).

Esta discusidn apenas comienza y la presen-
te comunicacién es solo una contribucion a
ella, asimismo se han planteado algunas po-
sibles alternativas para abordarla con since-
ridad y responsabilidad.
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Pronunciamiento del XlI Congreso de
Antropologia en Colombia sobre el
Derecho de los Pueblos

Los antropélogos, antropdlogas ¢ investigadores socia-
les, académicos y participantes del XI congreso de an-
tropologia en Colombia, queremos recordar la situa-
cidn critica en que viven los pueblos indigenas,
afro-descendientes, las comunidades campesinas y los
pueblos en general que constituyen la diversidad étnica
y cultural de Colombia. Creemos que la discriminacion
hacia estos pueblos se demuestra en la violacién cons-
tante y omision del reconocimiento a sus derechos ét-
nicos, territoriales, econémicos, sociales, culturales,
ambientales, pero sobre todo, su derecho a vivir segiin
sus propias determinaciones e ideales, seglin sus cos-
tumbres y planes de vida.

Creemos que el irrespeto a estos derechos se demues-
tra en los casos de la confrontacion armada que provo-
0 el desplazamiento forzado y masivo de indigenas en
Toribio a principios de este afio, el genocidio sistemati-
co de los pueblos Wiwa, Kankuamo, Embera-Katio y
Chami, entre otros; se demuestra también en el desa-
rrollo de megaproyectos sin formas apropiadas de con-
sulta, como sucede en el territorio Uwa, con la extrac-
cion de madera en el Chocé y la siembra de palma

aceitera en territorios colectivos afro-colombianos. Tam-
bién puede verse en la disminucién sistematica de algu-
nos pueblos indigenas en el Vaupés y la amazonia en
general, que se encuentran en riesgo de desaparecer.

Llamamos la atencién sobre el respeto a esta diversidad
étnica y cultural como base de nuestro Estado social de
Derecho y recordamos a la sociedad en general y al
Estado Colombiano que existen mecanismos juridicos en
nuestra constitucion y en tratados internacionales como
el Convenio 169 de la OIT, para resolver estos proble-
mas y poner en practica ¢l ejercicio de estos derechos,
como nos lo recuerdan, en sus diferentes llamados y pro-
nunciamientos los pueblos indigenas, comunidades cam-
pesinas como las de San José de Apartad6 y comunida-
des afro-colombianas.

La antropologia y la investigacion social tienen un papel
critico en la construccion de una sociedad que sea res-
petuosa con el reconocimiento de los derechos de los
Pueblos a decidir por si mismos.

Agosto 26 de 2005
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Declaracion de la Cumbre Continental de

Pueblos y Organizaciones Indigenas

Mar del Plata, Argentina
2 al 4 de noviembre de 2005

Preambulo

Nosotros, los Pueblos y Organizaciones Indigenas del
Continente de Abya Yala -Ameérica- reunidos en territo-
rio ancestral del Pueblo Mapuche, Mar del Plata, Ar-
gentina, del dos al cuatro de noviembre, primeramente
invocamos, la cosmovision de nuestros mayores y siguien-
do el camino trazado por ellos, en un marco de unidad y
armonia entre nosotros y con nuestra madre naturaleza,
damos las siguientes palabras.

Que esta Cumbre Continental Indigena en Mar del Plata
2005, es la continuacion de 1990 en el Encuentro Conti-
nental Indigena. El Segundo Encuentro Continental de
un proceso de Unién Continental del Aguila y el Céndor,
iniciado en Quito.

Que somos los representantes de més de 50 miltlones de
mujeres y hombres indigenas del continente y somos Pue-
blos preexistentes a la creacién de los actuales Estados,
por lo que ejercemos y reclamamos el reconocimiento
de nuestro derecho a la libre determinacién como Pue-
blos, a fin de decidir nuestra organizacion politica y nues-
tro propio desarrollo econémico, social y cultural.

Que los Pueblos Indigenas hemos sido victimas por qui-
nientos trece afios de un proceso de genocidio, coloniza-
cion y discriminacién producto de ideologias y politicas
imperiales, mismas que han violado nuestros derechos
fandamentales. Cualquier dialogo entre Pueblos Indige-
nas, el Estado vy la Sociedad, debe tomar en cuenta la
naturaleza colectiva e historica de estos derechos.

Que en estos momentos somos testigos de como la do-
minacién y la opresién hacia nuestros pueblos contintian

a través de la globalizacidn politica y econémica. En es-
tos tiempos la explotacién econémica y el saqueo de nues-
tros territorios y recursos siguen en beneficio de las com-
paiiias nacionales, trasnacionales y las elites burocraticas.

Que bajo las leyes antiterroristas en algunos Estados, ha
aumentado la represidn, el asesinato y el encarcelamien-
to de nuestras autoridades y lideres, con el objeto de con-
culcar o impedir el reconocimiento y el ejercicio de nues-
tros derechos fundamentales. Condenamos la persecucién
politica y juridica de los Estados y las empresas naciona-
les y transnacionales para acallar la voz de nuestros pue-
blos indigenas que reclaman sus derechos a una vida
digna.

Que sin justificacion alguna se estd militarizando vastas
zonas del continente, especialmente por los Estados Uni-
dos de las Américas, con el fin de controlar politicamen-
te y los recursos naturales y que muchos de estos, estan
en los territorios indigenas.

Que la constitucién de los organismos multilaterales de
los Estados, como la ONU y la OEA, se realizaron sin la
participacion de todos los Pueblos Indigenas por lo que
estos organismos actualmente tienen una deuda moral,
material e historica con los Pueblos Indigenas de Abya
Yala y del mundo entero.

Que para los Pueblos Indigenas, nuestros territorios, tie-
rras y recursos son fundamentales para el Desarrollo de
nuestras culturas, ellas representan y estan
interrelacionadas a nuestra espiritualidad, culturas, cos-
tumbres, institucionalidad, tradiciones, medicinas, segu-
ridad alimentaria y con la vida misma de nuestros pue-
blos.
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Que los Pueblos Indigenas somos los primeros afecta-
dos por las politicas que impulsan los Estados para pro-
mover el supuesto «desarrollo». Estas politicas, tales
como el impulso de la reforma agraria, la industria mi-
nera, hidroeléctrica, petrolera y la construccion de in-
fraestructura de diverso tipo, no han generado desarro-
llo alguno, sino al contrario, promueven la invasion de
nuestros territorios, la destruccion de nuestros bosques,
la extraccion depredadora de nuestros recursos del suelo
y subsuelo, la contaminacion del medio ambiente, el
empobrecimiento y genocidio de nuestros pueblos. A la
par se debe reconocer que las fronteras y limites terri-
toriales impuestos por los Estados han dividido nuestras
familias, comunidades y pueblos, agrediendo nuestra in-
tegridad individual y colectiva.

Que contrario a la mejora de la situacién de nuestros
pueblos de Abya Yala, los Estados siguen discutiendo en
las Cumbres de las Américas, politicas econémicas para
profundizar la sistematica marginacién y discriminacion,
a través de los acuerdos de libre comercio, tales como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), el Plan Puebla Panama (PPP), la Iniciativa Re-
gional Sudamericana (IIRSA), el Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA), entre otros, a fin de bene-
ficiar a los Estados poderosos, asi como a las empresas
nacionales y transnacionales, en perjuicio de nuestros
Pueblos Indigenas y de la sociedad en su conjunto. Que
tales acuerdos hechos por los Estados son contrarios a
los instrumentos regionales € internacionales de dere-
chos humanos de los Pueblos Indigenas, que los mismos
Estados se han comprometido a proteger y garantizar
pero que incumplen sistematicamente.

Que una verdadera democracia pluralista e inclusiva pasa
primeramente por ¢l reconocimiento de los derechos
humanos colectivos de los pueblos indigenas a nivel na-
cional ¢ internacional y la participacion plena y efectiva
en los planes de desarrollo a través de nuestro consen-
timiento libre, previo e informado.

Que ante los objetivos de la Cuarta Cumbre de las Amé-
rica de enfocar Gnicamente a través del trabajo la for-
ma de eliminar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad,
tenemos que manifestar nuestra preocupacion y recha-

Zo por ser inconsistentes y contrarios a la naturaleza
pluricultural, multiétnica y multilingiie de nuestras socie-
dades.

Que para promover la llamada democracia y la
gobemabilidad del continente, los Estados de Abya Yala,
deben comprometerse con la eliminacion de la deuda
externa y rechazar todas las politicas economicas y es-
tructuras que oprimen a los Pueblos Indigenas que son
los causantes del actual situacién de pobreza y margi-
nacion de nuestros pueblos.

Que es necesaria la adopcion pronta de la declaracion
de la OEA y la ONU sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas, tomando como base el texto de la Subcomi-
sién. Esta exigencia ha sido recientemente adoptado por
los Jefes de Estado y de Gobierno, en ¢l marco de la
Reunién Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en su quincuagésimo noveno
periodo de sesiones, el cual consolida el término pueblos
indigenas y refrenda «el compromiso de seguir avan-
zando en la promocion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas del mundo, en los planos local, nacio-
nal, regional e internacional, incluso mediante la consul-
ta y la colaboracion con ellos, y a presentar lo antes
posible para su aprobacién un proyecto final de declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas»

Con base en lo anterior, exigimos y decimos:

1. Los Pueblos Indigenas tenemos nuestra propia
vision de desarrollo que se sustenta en criterios de soli-
daridad entre nosotros los seres humanos y un profundo
respeto a la madre tierra. No estamos de acuerdo con
la idea y modelo econémico basado en la explotacion
del hombre por el hombre y de la naturaleza en su con-
junto. Por lo tanto rechazamos la visién y el modelo eco-
némico impulsado actualmente por los Estados, en el
que solamente se pretende crear trabajo para enfrentar
la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrati-
ca, violando los derechos humanos y atentando con-
tra la naturaleza. Tal vision solo seguiré profundizan-
do el despojo de nuestras tierras, territorios y recursos
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naturales, y agudizara la agresién a nuestros proce-
sos de autonomia.

2. Rechazamos el concepto de pobreza promovida
por la Cumbre, porque excluye nuestra cosmovisién y
estilos de vida. Para los pueblos indigenas el concepto
de pobreza, no se enfoca solamente desde una perspec-
tiva econdmica, sino que adquiere una dimension inte-
gral y holistica. Para nuestros pueblos el mantener nues-
tros derechos a los territorios, tierras y recursos garantiza
nuestra proyeccién como pueblos y nuestro desarrollo
integral y sostenido. Esto ha sido reafirmado por los Es-
tados en el quincuagésimo noveno periodo de sesiones
de la Asamblea General de la ONU al «reconocer que el
desarrollo sostenible de los pueblos indigenas y sus co-
munidades es fundamental en la lucha contra el hambre
y la pobreza»

3 Que rechazamos toda apertura econdmica sobre
nuestros territorios, tierras y recursos naturales a los mer-
cados nacionales ¢ internacionales como forma para en-
frentar la pobreza. En la actualidad estos proyectos de
desarrollo se traducen en la explotacion inmisericorde
de nuestros recursos. En consecuencia, los Estados de-
ben reconocer el impacto negativo que dichos proyectos
y acciones de supuesto desarrollo generan en las vidas
y culturas de nuestros pueblos.

4, Que los Estados y las empresas nacionales y mul-
tinacionales, no nos sigan privando de nuestros medios y
recursos de subsistencia, y due se abstengan de seguir
otorgando concesiones sobre los recursos naturales exis-
tentes en nuestras tierras y territorios tradicionaies sin el
consentimiento libre, previo e informado.

5. Que el fortalecimiento de la llamada gobernabilidad
democratica con medidas parciales y discriminatorias pro-
fundiza el libre mercado en beneficio de las empresas
macionales y trasnacionales y viola los derechos huma-
nos de los pueblos indigenas.

En consecuencia, los delegados y delegadas
indigenas demandamos y declaramos:

Primero: Que los Estados reconozcan el derecho a la
libre determinacion de los Pueblos Indigenas, y en virtud
de ese derecho podamos decidir libremente nuestra con-
dicién politica y promover asimismo nuestro desarrollo
economico, social y cultural.

Segundo: Que los Estados reconozcan el caracter plu-
ricultural, multiétnico y multilingiie de sus sociedades, para
enfrentar la discriminacién, el racismo, la intolerancia y
la exclusién.

Tercero: Que los Estados reconozcan y garanticen ple-
namente el derecho a la propiedad de nuestros Pueblos
Indigenas sobre los territorios, tierras y recursos natura-
les que historica y tradicionalmente hemos usado, ocu-
pado o poseido, o adquirido de otra forma, asi como su
naturaleza colectiva, inalienable, irrenunciable, inembar-
gable ¢ imprescriptible.

Cuarto: Que los gobiernos, en conjunto de los Pueblos
Indigenas, delimiten, demarquen y titulen las tierras, te-
rritorios y recursos de los Pueblos Indigenas, respetando
plenamente los sistemas normativos indigenas en el marco
de un pluralismo juridico.

Quinto: Que los organismos gubernamentales e
intergubernamentales del sistema interamericano reco-
nozcan el patrimonio cultural y la propiedad intelectual
de los pueblos indigenas respetando plenamente los sis-
temas normativos indigenas.

Sexto: Que los Estados reconozcan, respeten y apoyen
las propias medicinas y practicas de salud tradicionales,
incluido el derecho a la proteccion de plantas, animales y
minérales de interés vital desde ¢l punto de vista médico.
También deben garantizar el acceso, sin discriminacién
alguna, a todas las instituciones de sanidad y los servi-
cios de salud y atencion médica, en particular la atencién
a las personas indigenas con capacidades diferentes.
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Séptimo: Que los Estados reconozcan y cumplan de
manera efectiva, en sus constituciones, leyes e institu-
ciones, los derechos de nuestros pueblos indigenas, en
especial nuestras formas y estilos de vida, como meca-
nismo eficaz para erradicar la pobreza, la marginacién y
la exclusion social, econémica y politica.

Octavo: Que los Estados de las Américas adopten, en
conjunto con los delegados y representantes indigenas,
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en el contexto de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), como una forma de forta-
lecer 1a paz y la coexistencia entre los pueblos del conti-
nente.

Noveno: Que los Estados de las Américas y del mundo
aprueben de manera pronta y eficaz la Declaracion Uni-
versal de los Derechos de los Pueblos Indigenas en ¢l
marco de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), tomando como base el texto aprobado por la
Subcomision en 1994.

Décimo: Que los Estados ratifiquen y cumplan eficaz-
mente el Convenio 169 de la OIT, respecto de los dere-
chos de los Pueblos Indigenas y Tribales en paises inde-
pendientes.

Décimo primero: Que los gobiernos de los Estados
implementen medidas y acciones efectivas para que ce-
sen las violaciones sistematicas a los derechos humanos
de las mujeres, nifios y nifias indigenas, especialmente
en situaciones de conflicto armado.

Décimo segundo: Que los Estados implementen medi-
das y acciones efectivas para no militarizar y desmilitari-
zar las tierras y territorios de los pueblos indigenas, asi
como la aplicacion de sanciones eficaces para castigar
a los grupos armados ilegales, guardias blancas y otros
grupos que han sido usados por los Estados para agredir
a nuestras comunidades.

Décimo tercero: Que los Estados garanticen y respe-
ten el libre transito de las personas y familias indigenas
en las tierras y territorios indigenas ubicados en las fron-
teras estatales y nacionales.

Décimo cuarto: Que los Estados de las Américas y
sus organismos competentes, implementen medidas y
acciones concretas para resolver y detener los proce-
sos judiciales y politicos iniciados en contra de las auto-
ridades y lideres indigenas y de la sociedad civil.

Décimo quinto: Que los Estados de las Américas, en
conjunto con los pueblos indigenas, conciban ¢
implementen los espacios e instancias para el dialogo y
la interrelacion con los pueblos indigenas en el marco
del sistema interamericano.

Décimo sexto: Hacemos un llamado a los pueblos y
organizaciones de Abya Yala para caminar en un espiri-
tu de unidad y solidaridad. En este contexto manifesta-
mos nuestra especial solidaridad con todos los pueblos
indigenas que estin luchando para defender e imple-
mentar sus derechos colectivos ¢ histéricos, como es el
caso de los hermanos Zapatistas en México y otros quie-
nes estan siendo agredidos en sus vidas, culturas y fron-
teras tradicionales por grupos ajenos a dichos pueblos.

Décimo séptimo: Con el fin de fortalecer y acrecen-
tar las relaciones de hermandad, cooperacion y solidari-
dad entre nosotros, hacemos un llamado especial para
conformar una Red de Pueblos y Organizaciones Indi-
genas de Abya Yala por los derechos indigenas, que nos
permita tener la interrelacion e interaccién permanente,
sistemAtica y efectiva a nivel continental entre nosotros
y con el Movimiento Social Continental.

Dado en Territorio Mapuche, Mar de Plata, Argentina,
el dia 03 de noviembre del 2005

jOtra América es Posible! {Nunca mas las Américas
sin los Pueblos Indigenas!
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Semillas \
En la economia campesina

Grupo Semillas

Esta es una publicacién semestral, en donde se difunde
informacion sobre las politicas publicas y privadas que afectan los
territorios, la biodiversidad, los recursos y la soberania
alimentaria de las comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas de Colombia. Igualmente es un espacio para que las
organizaciones y comunidades locales difundan y socialicen sus
experiencias de conservacién, uso y manejo sustentable de la
biodiversidad, el conocimiento tradicional y sus sistemas
productivos; como un ejercicio de resistencia, de autonomia y de
defensa de sus territorios tradicionales y de sus recursos.

En los ultimos tres nimeros de la revista Semillas se ha
desarrollado como ejes tematicos: No. 22/23: El maiz transgénico
en Colombia - No. 24/25: La soberania alimentaria en medio del
conflicto armado. - No. 26/27: Politica nacional de bosques y
agua. Esta publicacion y la informacién producida por el grupo
Semillas puede ser consultada en la pagina web:
www.semillas.org.co

Informes y suscripcion: Grupo Semiillas: c.e.: semillas@semillas.org.co. Te!: (+1)2855728 /
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