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El pueblo mapuche
ante la amenaza y el terror

El pueblo Mapuche, afectado por el avance de
las corporaciones de la madera, se encuentra
bajo un recrudecimiento de la violencia
institucional. El Estado chileno, para proteger a
las empresas, persigue y encarcela a sus lideres
y autoridades mediante la mas inhumana Ley
Antiterrorista y un sin numero de leyes vigentes
desde la dictadura pinochetista.

La industria maderera ha arrasado el bosque
nativo para cultivar pino y eucaliptos. El impacto
es la acidificacion del suelo y la desaparicion de
las vertientes utilizadas tradicionalmente, asi
como las aguas subterraneas; la contaminacion
del agua y la afectacion directa de la
espiritualidad del pueblo Mapuche, ya que los
lugares de ceremonia son destruidos para
expandir la frontera de estos cultivos; la
reduccion del territorio comunitario y la pérdida
de las veranadas o invernadas. Ello se traduce
en un paulatino y sostenido empobrecimiento de
las comunidades, la amenaza a la identidad
cultural, y la destruccion de la vida comunitaria.

Debido a ello y ante el abuso del Estado chileno
y el desconocimiento de los derechos del pueblo
Mapuche como pueblo originario (y la negativa a
ratificar el Convenio 169 de la OIT) se
desencadend un proceso de resistencia que
incluy6 la recuperacion de territorio por parte de
tas comunidades, tomando tierras cuyos titulos
se encuentran en manos de los fundos que los
arriendan a las forestales y frenando a las
topadoras y camiones que ingresan a los
bosques.

Esto ha generado el encarcelamiento masivo de
los werkeneg (mensajeros), konas Eardianes
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de la tierra) y lonkos (autoridades politicas).
Actualmente mas de 400 mapuches se
encuentran procesados por tribunale
fiscalias militares por su participaci
movilizaciones desarrolladas por las
comunidades en conflicto. A la cifra &
suman gran cantidad de personas :

de detencion. A su vez, las comuni
encuentran bajo la amenaza con

grupos paramilitares (principal
autodenominado Comando Hernar

Los hermanos encarcelados se en:
recluidos en carceles de maxi

que se les reconozca la figura
procesados por normas que nie
de defensa de los detenidos, es
altisimas penas y, por sobr
castigar las ideas polifica
Mapuche.
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Editorial

Hacia finales del siglo XX a lo largo de América Latina se asiste a las
reformas del Estado, a la muerte del modelo que desde el siglo XIX
se erigia en referente fundacional y que descansaba en el principio
de existencia de una nacién y de la universalidad de una sola cultu-
ra. La nacién representada en la unidad de una sola cultura se frag-
menta, emergen etnias y pueblos como sujetos de derechos colecti-
vos, la identidad de los Estados se alimenta en el multiculturalismo.
Con el correr de los afios, las reformas que se anunciaban en los
inicios de la década de los noventa, se descubren en su verdadero
sentido y finalidad.

Las reformas emprendidas en el plano constitucional, como
tendencia general, entran en contradiccién con las politicas
economicas de los distintos Estados y los proyectos de las
trasnacionales especialmente cuando se trata de acceder a recursos
forestales y mineros, fundamentalmente los de tipo energético. En
el nuevo universo de globalizacién o de trasnacionalizacién de la
economia, los derechos reconocidos a pueblos y etnias, a la vez que
se convierten en obsticulo para el desarrollo de ciertos proyectos, al
mismo tiempo son alternativa para negociar directamente con las
comunidades por parte de los agentes de las trasnacionales, pasando
por encima o en connivencia con los Estados, siempre en condiciones
desfavorables para los dueiios de los territorios.

Los ordenamientos constitucionales nacidos de las reformas del
Estado, cuando ya se acercan a dos décadas de su promulgacion, no
se proyectan en cuanto a generar mecanismos para hacer efectivos
los derechos enunciados de forma general. En el caso extremo estaria
Guatemala, donde la Constitucién emerge como resultante de la
negociacién de un largo periodo de guerra y donde la promesa de
fondo es restituir los territorios a los pueblos indigenas. Alli, la
reforma agraria se ha venido aplazando, sin que la territorialidad
indigena se constituya en el soporte para la reproduccién de su
cultura.

En el caso de Colombia, contrario a Guatemala, la territorialidad de
pueblos y etnias es progresiva, y sin que el problema esté resuelto,
cerca del 30% del territorio nacional es reconocido como propiedad
de los diferentes pueblos que se diseminan a lo largo del territorio

WOUan @k pacional. Sin embargo, el ejercicio del control del territorio se
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experimenta limitado por diferentes causas, unas agenciadas por el
Estado, otras por factores derivados de la situacion de guerra que se
vive desde hace varias décadas.

Esta situacién donde el Estado reconoce en el plano juridico los
derechos de etnias y pueblos, pero a la vez en el desarrollo de sus
politicas restringe y limita el ejercicio de su autonomia, es susceptible
de valorar y conocer en lo relacionado con la normatividad que
regula el acceso a los recursos forestales. Para Etnias & Politica, el
caso de la politica forestal en Bolivia y Colombia, muestra claramente
los limites en los que los Estados inscriben o subordinan el ejercicio
de la autonomia de los pueblos indigenas.

En Colombia, el 50% de los bosques disponibles son en la actualidad
tierras colectivas de pueblos indigenas y de comunidades negras.
Esta realidad impone que para el acceso a los recursos de esos
bosques medie el conjunto de derechos que de manera especial el
Estado reconoce a estos sectores de la poblacién; pero, en contravia,
el Estado elabora una politica forestal y legisla en procura de limitar
tales derechos y de expropiar del bosque a sus habitantes ancestrales.

Etnias & Politica, en el presente niimero, muestra coémo la politica
forestal que en la actualidad se esta estructurando en Colombia no
es invenciéon apropiada al contexto nacional. Ella tiene sus
antecedentes, es estrategia global y es manifestacion de la
confrontacién internacional por el acceso a los recursos. En Bolivia,
en la década pasada, el'Programa Bolivia Forestal agenciado por
USAID implement6 una politica de ajuste a la normatividad estatal,
de tal forma que se diera viabilidad y legitimidad al saqueo de los
bosques, y funcionalizando formalmente los derechos indigenas a
esta finalidad, pero contradiciéndolos en la préctica.

Luego de una década de saqueo en Bolivia, el modelo se traslada a
Colombia y sin mayor artificio se le nomina Programa Colombia
Forestal. Los objetivos son de la misma naturaleza: ajustar la
normatividad y modernizar el sector forestal. Avanza la discusién
legislativa, la Ley Forestal estd a punto de ser aprobada, y los bosques
que en el pasado reciente eran valorados por su riqueza en
biodiversidad y soporte de la existencia cultural de las comunidades
indigenas y negras, ahora, por el nuevo ordenamiento juridico
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pretenden reducirlos a madera, a simple recurso por extraer, a
mercancia. Con la nueva Ley Forestal, los pueblos indigenas y
negros, de propietarios se transformarian en mano de obra de las
empresas que fomenta el Programa Colombia Forestal.

Flexibilizar las normas para acceder a los bosques de los territorios
colectivos expresa bien la légica de las politicas de los Estados, las
cuales se subordinan a los intereses del capital trasnacional y se
ajustan en funcién de los mercados. Esta l6gica se proyecta con mayor
impacto cuando se trata de los recursos del subsuelo, que se impone
incluso con métodos menos sutiles, a través del ejercicio de la
violencia, de la desterritorializacién y de la destruccién de las
culturas.

En el nuevo escenario en el que se impone la paulatina restriccion
de los derechos conquistados por pueblos indigenas y grupos
étnicos, la revista Etnias & Politica busca ser un espacio de lectura
critica a la accién del Estado, pero igualmente al modelo de gestion
y gobierno que en lo local vienen decantando dichos pueblos, con la
intencion de generar la reflexién al interior de los movimientos
indigenas y negros y alimentar en torno a ello el debate nacional. Es
condicién apropiar la visién de lo global como contexto que
determina o impone, pero de igual modo es necesario conocer sobre
el modo como esos poderes externos se integran en lo local y crean
sus propias redes.
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Conversatorio con lideres indigenas
colombianos

Los pueblos indigenas
en la encrucijada

Ew

En febrero de este afio, CECOIN y la Revista Etnias & Politica invita-
ron a un grupo de lideres y asesores del movimiento indigena colom-
biano para iniciar una evaluacion del proyecto politico de los pueblos
indigenas colombianos, casi 15 afios después de la Asamblea Nacional
Constituyente. Atendieron este primer llamado Abadio Green Stocel,
indigena tule, ex presidente de la ONIC y la OIA; Jaime Arias, Cabildo
Gobernador del pueblo Kankuamo; José Domingo Caldon, lider del
pueblo Kokonuco y miembro del Consejo Nacional de Paz de los Pue-
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blos Indigenas; Avelina Pancho, indigena
Nasa, ex vicepresidenta del CRIC y en la ac-
tualidad miembro del equipo de educacion
de esa organizacién regional;, Héctor
Mondragén, asesor de la ONIC y del movi-
miento campesino, y Carlos Zapata, asesor
de la OIA.

El didlogo reconocid la necesidad de realizar
una mirada al estado del movimiento indi-
gena en términos generales, mas alld de los
retos especificos que la coyuntura
organizativa y politica impone a las organi-
zaciones y los pueblos. Un primer elemento
de la caracterizacion muestra al movimiento
indigena como un proyecto que ha tenido
éxito en medio de la crisis del movimiento
social en su conjunto, lo que implica elemen-
tos de fracaso y de contradiccion. Resulta
preocupante para los lideres indigenas invi-
tados que la figura del lider organizativo y
politico dio paso a la figura del administra-
dor, en donde el ascenso individual se da por
el conocimiento y la formacién tecnocratica
antes que por un vinculo permanente con las
comunidades. Por otra parte, este éxito indi-
gena en contexto de derrota popular
implica que a la larga se debilita
el movimientoindigena, pues
el escenario neoliberal glo-
bal que se impuso a cos-
ta de esa derrota cons-
tituye un proyecto que
descoloca a las orga-
nizaciones indige-
nas.

El otro elemento
que mds se resien-
te de este contex-
i to politico
organizativo, re-
sulta ser la ausen-
cia de lectura po-
litica por parte de
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muchos lideres indigenas, y sobre todo de
posicién critica sobre el Estado, las organi-
zaciones mismas, las formas de accion colec-
tiva y sobre la gestion local. El liderazgo con-
temporaneo se mueve en un escenario de
ignorancia sobre las Leyes de Origen de sus
pueblos, sobre el origen y desarrollo de las
luchas indigenas, sobre las formas de orga-
nizacion y movilizacién popular. Los lideres
concuerdan con que sin esa historia, se esta
preso de la gestién administrativa; de hecho,
los derechos conquistados que se estan dis-
frutando de alguna manera, sin esa lectura
critica, se pueden convertir en un camino que
conduce a una pérdida de proyecto.

Etnias & Politica inicia con este
conversatorio una serie de aproximaciones
al estado del movimiento indigena en Colom-
bia, con el objetivo de abrir un debate sobre
el camino recorrido y las proyecciones que
vienen emergiendo entre las organizaciones.

José Domingo Caldén: En las reflexiones que
venimos haciendo en el Cauca para prepa-
rar el XII Congreso del CRIC, han surgido
varios puntos de consenso sobre los cambios
en la historia del movimiento indigena. Lo
primero que hemos visto es que los inicios de
la lucha se hicieron en condiciones muy du-
ras donde los problemas eran claros y bien
identificados los enemigos: el terraje y los te-
rratenientes. La rebeldia contra ellos no te-
nia dudas para nadie. Fue un ejercicio de
desobediencia generalizada de los indigenas,
donde se construy6 una lectura general com-
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partida y una busqueda de conformarse
como movimiento social con capacidad de
lectura y accién politica de oposicion.

Lo segundo que hemos visto es que a partir
de entonces, y a través de la lucha y la movi-
lizacién, el movimiento indigena ha interve-
nido e influido en cambios sociales reales y
de condiciones de vida de los pueblos indi-
genas. Hay varios indicadores de esos avan-
ces: hoy tenemos un proyecto ambiental més
claramente definido, un proyecto econémi-
co en varias regiones, y una situacién terri-
torial totalmente distinta, expresada en los
30 millones de hectdreas tituladas como pro-
piedad colectiva. Y en términos politicos, otro
elemento clave son los conceptos apropiados,
tal como el de puebio, que hoy compartimos
y que representa una maduracién. Al igual
que haber logrado solidaridades y apoyos con
otros sectores que ahora reconocen nuestra
existencia legitima. Asi como logros legales y
normativos en materia territorial y de gobier-
no, que en conjunto representan la creacion
de escenarios y esfuerzos muy importantes
logrados y desarrollados por los indigenas en
Colombia.

Pienso que esas conquistas convergieron con
la Campaiia de Autodescubrimiento y die-
ron un auge a todo el movimiento indigena,
v lo perfilaron todavia mds que antes. Ese
momento, es una etapa donde lo politico
madurd y lo organizativo estaba también for-
talecido.

Del] 91 hacia hasta el presente, el movimien-
to ha cambiado de estrategia. Parece una in-
digestion post constituyente. El discurso de
Trino, Tunubal4, y otros lideres, tenia que ver
con la no participacién electoral y un énfasis
en lo organizativo de base, y en ese trabajo
los lideres que se destacaban eran aquellos
que tenian un vinculo y un reconocimiento
de las comunidades. Luego se cambia de es-

trategia; es como si hubiéramos sacado a los
terratenientes totalmente y todo lo tuviéra-
mos resuelto. La nueva etapa de la lucha al
principio parecia un salto para mejorar, por-
que se fue convirtiendo en un impulso a los
llamados movimientos civicos, que actuaban
por el empoderamiento local; era una ganan-
cia que no estaba prevista, asi como tampo-
co las transferencias ni la participacion elec-
toral.

La participacién politica puede haber sido
una estrategia importante, pero no tuvimos
ni tenemos todavia una forma de valorar si
estamos avanzado o no. Por ejemplo, frente
al tema de transferencias de recursos corrien-
tes de la nacién y las inversiones de recursos
en los territorios indigenas, en los hechos
dejamos puertas abiertas para la
corrupcion y para que crecieran
précticas distantes a las que bus-
cdbamos. En el ejercicio de crear
instancias mas horizontales, fue-
ron creindose unos lideres indi-
genas expertos en temas secto-
riales como salud, educacién, lo
ambiental; esa linea se desarro-
116 en direccion a darle a los Con-
sejos Territoriales que iban a go-
bernar las ETIs gente cualificada,
pero el resultado fue que el esce-
nario de ocupacionalidad y de
buscar expertos indigenas, dejé
el proyecto politico un poco es-
furnado.

Esa formacion de expertos y de proyectos
sectoriales, nos ha llevado a que estemos més
preocupados por la gestién administrativa
local que por la lectura politica nacional. Y
cerca de un proceso de institucionalizacién
muy marcado: camindndole de varias formas
a la privatizacién de la salud més que en el
proyecto de salud indigena, igual que en
materia de educacién. Hay muchos compa-
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fieros mas preocupados
por el nimero de afilia-
dos a las ARS indigenas
que por el contenido de
la salud indigena. Igual
conel tema de labuisque-
da de recursos econdémi-
€0s, pues estamos meti-
dos de lleno en la
cooperacion a cualquier
costo, como en el caso de
las solicitudes al BID, a
la Unién Europea y al
Banco Mundial.

Pienso de que de todos
modos, existen reaccio-
nes de algunos sectores
del movimiento indigena para potenciar al-
gunas zonas en una perspectiva més politi-
ca, pero por el momento se trata de dinami-
cas locales que no cubren el conjunto del pais.

Avelina Pancho: Luego de la Constitucién
del 91, nos pasaron dos cosas: por una par-
te, empezamos a hacer una lectura de la po-
litica solo desde la participacion electoral, y
por otra, la promocién de nuevos lideres se
hizo pensando en la formacién en asuntos
administrativos, es decir, desde las exigencias
del Estado o de la cooperacion internacional;
el caso de lo ambiental es el ejemplo que mas
muestra este cambio. En ese contexto la for-
macion politica quedé en un segundo plano,
e incluso los viejos lideres que si estuvimos
en la escuela inicial, seguimos en la misma
légica y nos dispersamos. En la actualidad
no estamos haciendo lectura del entorno glo-
bal. No valoramos las condiciones interna-
cional, excepto cuando se necesitan recursos
para los proyectos y nos toca analizar a quién
se los presentamos. Nos hemos vuelto acti-
vistas de lo administrativo y de la gesti6n,
sin mucha reflexién.

No valoramos las
condiciones
internacionales,
excepto cuando se
necesitan recursos para
los proyectos y nos
toca analizar a quién
se los presentamos.
Nos hemos vuelto
activistas de lo
administrativo vy de la
gestion, sin mucha

Por otra parte, nuestro cre-
cimiento organizativo o,
mejor, el crecimiento de la
cobertura organizativa, nos
ha traido otro problema,
por lo menos en el caso del
Consejo Regional Indigena
del Cauca CRIC: Al
ampliarse la cobertura en
nuevas comunidades que
no estuvieron en las etapas
iniciales del movimiento de
que hablaba José Domingo,
y al tener que garantizar
que todas las zonas y comu-
nidades tengan a su vez
presencia en los espacios de
direccion, eso ha significa-
do el debilitamiento del liderazgo, pues vie-
ne gente de niveles menores de formacion y
la seleccién de la lideranza se hace muchas
veces mediante métodos electoreros, o de
amiguismo, o «por no dejar».

De todos modos hay gente que se toca, y re-
acciona positivamente. Veo que recientemen-
te los lideres antiguos se han tocado y han
ido marcando una contratendencia a la bus-
queda de acomodo de la generacién nueva.
En parte a eso responde la Marcha de sep-
tiembre del afios pasado (2004), donde fue-
ron viejos lideres de la zona norte los que
jalaron el proceso, mas que por el CRIC en
su conjunto. Y creo que a eso responde que
para el Congreso del CRIC en marzo, el tema
principal serd la autonomia territorial y los
temas productivos, pero como preocupacio-
nes politicas.

Abadio Green Stocel: Cuando surge el movi-
miento indigena, con el CRIC, éramos fragi-
les en todos los campos, y habia muchos in-
tereses de los terratenientes para que no
funcionara la unidad, y también tensiones
internas. En ese momento habia que reivin-
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dicar un escenario que permitia la unidad,
que buscaba que no hubiera una fractura del
movimiento: la llamada zona andina; ese era
el escenario de la unidad, alli se hacia la pre-
paracion previa de las politicas. Recuerdo que
muchos nos llamaban divisionistas, pero era
todo lo contrario, porque actudbamos en pro
de la unidad, y lo importante es que tenia-
mos un escenario de discusiones, de analisis,
de seguimiento. Ese espacio permitio que el
movimiento indigena se politizara y pensara
en términos nacionales y de unificacion.
Como dijo José Domingo, alli habia una lec-
tura antiestatal muy clara y sabiamos para
doénde ibamos.

Comparto lo que ha dicho Avelina, de que
luego fueron apareciendo otros liderazgos,
otras representaciones politicas, otros esce-
narios, donde se decide el proceso indigena,
y creo que es lamentable que se haya supedi-
tado alo electoral; lo que uno ve es que cuan-
do las organizaciones politicas indigenas ac-
tian tienen prioridades electorales, pero muy
poco tienen de prioridades indigenas; hasta
en el apoyo a candidatos contrarios a los in-
tereses populares eso se nota, como el caso
de apoyar a Antanas en Bogota. En el con-
greso de la Organizacién Indigena de
Antioquia OIA en Dabeiba se adopté la con-
signa «unidad, cultura, territorio, autonomia
y participacion», sugiriendo un proceso po-

litico de inclusién. Creo que la nueva Consti-
tucién significé un debilitamiento, porque
utilizé la participacién como forma de inser-
tarnos. Participamos en donde nuestra ca-
pacidad de decisién es minima. En esos ejer-
cicios perdemos mucho tiempo y no logramos
gran cosa.

Yo diria que la unidad del movimiento indi-
gena hoy esta debilitada por esos escenarios
electorales y de participacion, incluso mas que
por otras causas, pues la participacion elec-
toral se hace la mayoria de las veces en tér-
minos individuales y nodela culturanidela
organizacion. Nazario Bailarin, el fundador
de la OIA y de la ONIC, hace pocos dias nos
sefialaba que los j6venes han estado apode-
randose del movimiento indigena, pero lle-
gan sin formacion profunda ni sistematica
ni en lo politico ni en lo organizativo. Su
aprendizaje ha sido por los procesos indivi-
duales, aislados, parciales; muchas veces lle-
gan nuevos lideres universitarios o bachille-
res, que no han hecho el recorrido por el
proceso organizativo. Ese es otro problema
grave, que no solo pasa en Antioquia. En la
actualidad no hay gente que piense como
aglutinar el movimiento indigena, porque no
le interesa o porque no sabe. La unidad esta
en una situacion grave, y si no lo impedi-
mos, el proceso es hacia la desestructuracion
de la unidad que construimos en los afios
ochenta.

Y tenemos un problema que es resultado de
nuestros avances. A nivel local los cabildos
se encuentran debilitados, aunque ahora ten-
gamos 150 en Antioquia. El caso es que a ni-
vel interno de las comunidades hay muchas
cosas por trabajar, y atender tanta gen-

te y tantos asuntos, nos ha
debilitado. Como hay mu-
cha demanda de aten-
cién organizativa y ad-
ministrativa, hemos
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El crecimiento del conflicto armado,
que ha hecho que nos echemos para

atrds,

cuiddndonos, haciendo que

casi todo el tiempo lo gastemos
atendiendo situaciones de violencia v
no le demos a la formacion politica

lo que se necesita.

abandonado el trabajo de formacion y orien-
tacion politica. La parte politica se ha debili-
tado, hemos ido perdiendo los espacios de
reflexion politica. Hemos intentado algunas
cosas como la escuela de gobernantes, para
tratar de resolver esa carencia. Pero en gene-
ral los temas sectoriales los atendemos no con
posturas politicas sino técnicas, y por eso in-
cluso al nivel de los asesores se notan esos
cambios, porque ahora son mds técnicos;
antes teniamos colaboradores politicos y mi-
litantes. En la discusién sobre las
movilizaciones que se necesitan para dete-
ner el TLC, deciamos que eso era imposible
si estaba en manos de los equipos ejecutivos
porque no tienen tiempo por estar llenos de
responsabilidades administrativas. Se nece-
sitan nuevos liderazgos por fuera de los eje-
cutivos, que puedan impulsar. A todo eso
debe sumarse el crecimiento del conflicto ar-
mado, que ha hecho que nos echemos para
atras, cuidandonos, haciendo que casi todo
el tiempo lo gastemos atendiendo situacio-
nes de violencia y no le demos a la forma-
cion politica lo que se necesita.

Personalmente he insistido en que el compo-
nente cultural es algo menos importante para
muchos lideres, aunque es el campo donde
mas nos han atacado y afectado. Tenemos
un liderazgo sin identidad cultural, y la for-
macion en materia cultural es precaria en esta
nueva generacién. A veces el discurso indi-
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gena es vacio y pareciera que otros hablaran
por los indigenas; cuando hablamos de pro-
yectos estamos apropiados de las palabras, y
cuando hablamos de la Madre Tierra se nota
que es un mero discurso,

Un punto de avance indudable es el territo-
rial, porque hemos ganado legalizacién de
tierras en gran escala en todo el pais. Tam-
poco desconozco que el esfuerzo grande he-
cho por el movimiento indigena ha sidoenel
autogobierno, y eso es visible en la mayoria
de las comunidades donde el sentimiento de
ser gobierno no nos lo quitan. Pero no pode-
mos ocultar que para muchos lideres, la par-
te de la autonomia se volvié un tema de re-
cursos, no de liderazgo y autoridad. Mientras
antes era muy fuerte el movimiento en lo
organizativo y el liderazgo tenia que respon-
der a esos procesos, ahora los cargos son
puestos bien pagos, y hasta se hacen campa-
fias electorales.

Tener problemas no es lo més grave. El asun-
to de fondo es que no hemos logrado crear
agendas comunes porque no tenemos posi-
ciones politicas tomadas colectivamente. Por
ejemplo, como detener el etnocidio del pue-
blo Kankuamo, ¢cémo plantear una respues-
ta mas colectiva a la guerra, o cémo apoyar
la resistencia de los Embera, son temas aisla-
dos, igual que la posicién frente al ALCA o
el TLC, donde a pesar de las iniciativas de
CRIC de hacer una consulta, parece no ha-
ber una posicién y un plan unificado. Es ver-
dad, cada vez hacemos mads esfuerzos para
actuar unidos, pero el sentido de lo regional
v lo local termina imperando, y terminamos
apostando por lo de cada uno.

Jaime Arias: Las organizaciones indigenas de
hoy estamos olvidando el origen espiritual,
planteado por los Padres Mayores incluso
antes de la llegada de la colonizacién euro-
pea. La Ley de Origen dice que los pueblos

"
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indigenas somos criados en la misma
placenta. Pero hoy creemos que tenemos un
origen diferente, y eso ha llevado a tener va-
rias posiciones ideolégicas. Hay elementos
comunes de la espiritualidad, aunque haya
procesos histéricos que han marcado diferen-
cias. En la espiritualidad no hay diferencias;
somos hermanos y asi deberfamos actuar. 51
se profundiza en la ley de origen, vamos a
encontrar que no es cierto que tenemos pen-
samientos distintos, como a veces decimos
nosotros mismos.

Lo que ha pasado es que la casa la hemos
empezado a construir por el techo y no por
las bases. Los principios culturales y espiri-
tuales son nuestras bases; nuestra Constitu-
cién es la Ley de Origen, pero muchas veces
pensamos que la Constitucién Politica de
Colombia es el origen; por eso es que reivin-
dicamos nuestros derechos en la Constitucion
colombiana y no en la Ley de Origen.

La Constitucién colombiana permite avan-
ces, pero también obliga a homogenizar nues-
tros derechos. Hemos adoptado solo las es-
trategias para actuar frente al Estado, para
exigir derechos o para ejercerlos, y el resul-
tado es que hemos olvidado las estrategias
Propias. No llevamos estas consultas a los li-
deres espirituales, porque ellos tienen otras
prioridades, otras formas de ver las cosas, y
nos dirfan que algunas acciones deberiamos
no hacerlas; pero cuando hay dinero no so-

mos capaces de parar un proyecto o
aquietarnos un poco para ver mejor. La Ley
de Origen es muchas veces un discurso, que
lo usamos por puro oportunismo. En esos
caminos hemos optado por las vias faciles, el
camino ancho, donde no haya obsticulos.
Pero en el camino angosto, donde tenemos
que mirarnos incluso nosotros y vamos a en-
contrar animales venenosos y obstaculos, no
lo queremos ver como el propio. Por eso cuan-
do vamos a limpiar un lote, lo tratamos de
hacer lo mds rapido posible, y cuando cree-
mos haber acabado de hacerlo, el lote ya esta
enyerbado. Nos movemos bédsicamente con
lo urgente, lo inmediato, y dejamos de lado
lo més estratégico; y las prioridades son los
convenios, las firmas, los proyectos, pero
poco pensamos en los temas claves. Uno di-
ria que no actuamos desde lo nuestro, y mas
bien respondemos a las iniciativas del Esta-
do y noanuestros planes. Nos movemos mds
en las dindmicas administrativas modernas,
antes que en nuestras formas de accién. Des-
de estos propios elementos es que deberia-
mos entrar a fortalecer nuestro proyecto.

En el caso de la ONIC, algunos lideres no tie-
nen la suficiente claridad para entender el
proyecto indigena nacional, lo que afecta la
interlocucién y el liderazgo. Por el otro lado
las organizaciones regionales no asumimos
el compromiso de trabajar como ONIC, y en-
tendemos la organizacién nacional como el
Comité Ejecutivo o el Presidente, y dejamos
solos a los compafieros.

Se requiere una reflexion profunda desde el
pensamiento indigena. Antes de entrar a un
proceso politico o de formacién, se necesita
ordenar el pensamiento, porque est4 confu-
so el ser indigena, y a veces nos ponemos la
manta por obtener un beneficio. Debemos
recuperar el consejo espiritual, y no imponer
o desconocer a los demds. Eso significa reto-
mar pedagogias propias como poporear, dis-

Juuo pE 2005

politica



etnias &

politica

cutir con tiempo. Mientras no volvamos a
pensar en lo de adentro, vamos a seguir per-
didos. Si no retornamos a la Ley de Origen,
vamos incluso a perdernos como pueblos.

Héctor Mondragoén: Lo primero, es recono-
cer que el movimiento indigena ha tenido
un gran éxito en la conquista de sus reivin-
dicaciones. En Colombia es un ejemplo en
la lucha por el territorio; fue el movimiento
que entendié mas rdpidamente que la pelea
era por territorio y no solo por tierras, que
habia que reivindicar no solola propiedad sino
formas de gobierno; eso lo siguieron luego los
afrodescendientes, y ahora es una reivindica-
cién del movimiento campesino también.

La contradiccion es que es un movimiento
exitoso en medio de la derrota del pueblo
colombiano, pues paraddjicamente el éxito
politico no se logr6 en medio del auge popu-
lar, como se pensaba. Eso hace que se pre-
senten situaciones dificiles de atender, como
por ejemplo tener empresas de salud indi-
gena en medio de la privati-
zacién de la salud prblica.

El planteo del

movimiento
indigena debe
incluir una
remirada del
conjunto de las
luchas sociales en
el pais, pues el
fijarnos nada mds
que en lo indigena
nos ha conducido
a desconocer
incluso lo
indigena.

Ese éxito en medio del
neoliberalismo es un riesgo
para el movimiento indige-
na, porque los derechos pue-
den perderse sin que las or-
ganizaciones se percaten
porque estan concentradas
en los espacios favorables,
como puede ocurrir con los
tribunales de arbitramento
privados que se van a impo-
ner en el TLC y que van a
colocar los derechos consti-
tucionales por debajo de los
acuerdos comerciales. Y tam-
bién es un riesgo si lo mira-
mos al interior de lo indige-
na, porque las comunidades
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y lideres terminan por aprovechar el éxito, re-
laciondndose solamente en términos de los re-
cursos.

Este proceso de cooptacion llegé a su extre-
mo con la Ley de Ordenamiento Territorial,
cuando los ponentes y promotores del pro-
yecto del gobierno, que recortaba derechos
indigenas, eran los propios parlamentarios
indigenas. Ellos estaban viendo que la pro-
puesta del gobierno aparentemente consoli-
daba las ETIs, pero no veian que al mismo
tiempo el gobierno queria quitar el caracter
constitucional de los territorios indigenas. Si-
tuaciones parecidas se pueden presentar con
la continua oferta institucional, que con Uribe
Vélez se ha aumentado.

En ese sentido no se trata de que ahora las
organizaciones se hayan alejado del proyec-
to histérico del movimiento indigena o de la
Ley de Origen, y que de alli surjan los proble-
mas. Pienso que es necesario diferenciar en-
tre la Ley de Origen y la cultura que viven
realmente los indigenas; porque en la cultura
indigena estd incluido el otro pensamiento.
Antes era con los curas, ahora con los aseso-
res. Eso no puede entenderse en sentido pe-
yorativo; por el contrario, debe verse que uno
de los logros de esa lucha es la inclusion de
ese pensamiento dentro del pensamiento in-
digena. La diferencia de fondo de esta con-
quista neoliberal con la primera conquista es
que los indigenas de hace cinco siglos no sa-
bian cémo eran los espaiioles y lo que que-
rian, mientras que ahora con los procesos de
formacion y andlisis es posible resistir.

Como parte del éxito del proyecto indigena
debemos incluir también la aparicién de mu-
chas comunidades campesinas que se recla-
man indigenas. Ese es el caso Kankuamo, por
ejemplo, y muchos otros casos de reetnizacién
como los Mokana. Se trata de la ampliacién
de lo étnico a todo el pais. ;Cémo lo vamos a
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enfrentar? Hubo una posicién de no permi-
tir que hubiera mas indigenas; desde el go-
bierno incluso se les dijo a las organizacio-
nes que si se aceptaba que habia mas
indigenas los recursos habia que distribuir-
los entre mas comunidades. Pienso que eso
es un error. Lo que el movimiento indigena
debe aceptar es que el pais es un pais indige-
na; eso es visible en regiones como Boyacd o
Tolima, donde no es que los indigenas se ha-
yan vuelto campesinos sino que los campesi-
nos son indigenas. La l6gica que deberfamos
escoger es que vamos a encontrar a todos los
indigenas que existen entre los campesinos,
y con ellos reactivar el movimiento. En vez
de desecharlos, es necesario incluirlos. La
posicién de no aceptar a los campesinos y de
distanciarnos de ellos, en los afios setenta
implicé que se renunciara a dirigir al movi-
miento campesino. Esa paradoja debe resol-
verla el movimiento indigena de forma dife-
rente.

Pienso finalmente que el movimiento indige-
na tampoco estd en una situacién de crisis
enel sentido de desestructuracion, porque ya
hay una nueva mirada estratégica que estd
creciendo. El afio pasado se avanzd en va-
rios campos muy importantes, todos orien-
tados a iniciar una nueva etapa. La Minga
de septiembre, nacida en el norte del Cauca,
tuvo la sabiduria de incluir la proyeccion
nacional en sus reivindicaciones; sus reivin-
dicaciones no fueron solamente para los in-
digenas. La Minga realmente marca una
transformacion en ese sentido, pero también
en lo interno, porque se cambié el camino de
construccién; la minga no nacié del liderazgo
ejecutivo, sino de abajo, de las comunidades
que estaban por la movilizacién. Por otra
parte, la Minga significé una ruptura, pues
cuestiond el proceso de cooptacion al plan-
tear una propuesta de critica al gobiernoy a
las instituciones. Si podemos generar un pro-
ceso interno con las caracteristicas de la

Minga, que nos construya un sentido, pode-
mos avanzar., En esto es importante impul-
sar el proceso de acercamiento con los pue-
blos indigenas de otros paises, sobre todos con
aquellos que estan en movilizaciones direc-
tamente politicas y por la transformacion de
los Estados, como el ecuatoriano y boliviano.

Carlos Zapata: El enfoque de andlisis que
propongo adoptar es el de transformaciones
de las politicas publicas y liderazgo. En los
afios setenta la idea guia de la accion politi-
ca era la educacion popular y la construc-
cion de soberania. En la tltima década el
enfoque deja de ser de emancipacién de los
sectores sociales, y se cambia por el de la in-
clusion y la participacion. Justo desde ahi el
Estado diseia las politicas puiblicas como dis-
positivo de control, mediante la idea de ges-
tion como guia y categoria basica de andli-
sis, evaluacién y seguimiento. Las
organizaciones indigenas se dotaron de me-
canismos de gestion relativamente eficientes,
pero se encontraron con los organismos de
control disefiados por del Estado, que con
una perspectiva tecnocrética los atendia y los
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cooptaba. Por eso se privilegian y amplian
las formaciones administrativas al interior del
movimiento.

Hoy tenemos que las organizaciones consi-
deradas fuerteslo son en la gestion de recur-
sos; habria entonces que replantear el pro-
ceso de caracterizacion hacia componentes
mas politicos, para reconocer el estado de las
organizaciones. No significa no aprovechar
esta coyuntura, sino tener presente la tram-
pa en que se ha convertido la participacién.
51 no regresamos en las organizaciones a de-
fender un proyecto de soberania o autono-
mia, vamos a seguir discutiendo con tecné-
cratas y enreddndonos con ellos.

Eso deberia tenerse en cuenta también para
escenarios como el formativo. Sin ello volve-
mos a desarrollar una escuela de gobernan-
tes expertos en conocimientos técnicos y ad-
ministrativos, y vamos a seguir actuando en
términos de competencia por los recursos; un
escenario donde el que sea fuerte en gestién
gana aparentes ventajas, mientras el movi-
miento indigena en el nivel nacional se res-
quebraja. Una politica ptiblica del movimien-
to indigena debe ser posterior a definir
claramente las politicas organizativas. Si es
asi, estaremos en capacidad de negociar las
politicas publicas que propone el Estado, de
lo contrario estaremos en un plano de la pura
inclusién. Y podremos pasar a escenarios de
exigibilidad no solo juridica.

Por otra parte, considero que fue correcta la
distancia del movimiento indigena con la
ANUC en los setenta, porque permitié pre-
guntarse por la identidad. Sin esa distancia
de ese tiempo, hoy no seria posible el
reencuentro con estos nuevos componentes
de la identidad, el gobierno propio, la terri-
torialidad y la autonomia.

José Domingo Caldén: Terminaria diciendo
que el problema, tal como se ha presentado,
indica que el planteo del movimiento indige-
na debe incluir una remirada del conjunto
de las luchas sociales en el pais, pues el fijar-
nos nada més que en lo indigena nos ha con-
ducido a desconocer incluso lo indigena. El
trabajo hoy es volver a poner en las organi-
zaciones el proyecto histérico indigena, que
incluye nuestra pervivencia como pueblos y
las transformaciones sociales y politicas en
el pais, y no sélo pervivir sin importarnos el
mundo, o cambiar el mundo sacrificando lo
indigena.

Disuasion y corrosion

La politica del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez para los pueblos indigenas

HecTtor MONDRAGON

Son tres los lineamientos del gobierno de
Alvaro Uribe que socavan los derechos fun-
damentales de los pueblos indigenas: la ne-
gociacién del Tratado de Libre Comercio TLC
con Estados Unidos, los proyectos de refor-
ma constitucional y la politica de «seguridad
democrética». Esto es lo que dijo en septiem-
bre de 2004 la Minga indigena de 75.000
manifestantes que recorrié desde Santander
de Quilichao (Cauca) hasta Cali y culminé
con el Congreso Indigena y Popular en el
Coliseo del Pueblo.

La realizacién de la Minga, que el presidente
de la Reptiblica traté de impedir personal-
mente mediante la disuasion, «advirtiendo»

sobre «/os riesgos de proseguir la marcha» a
Cali, para atemorizar a las autoridades indi-
genas, expresa la conciencia de la base indi-
gena sobre el contenido més profundo de la
politica gubernamental. Por eso la fuerza de
la Minga y la forma como cal6 en el pais y
gano su simpatia activa.

Pero la disuasién gubernamental no comen-
z6 el dia que el presidente viajé al Cauca a
tratar de detener la Minga. Desde el comien-
zo de su mandato, el presidente Uribe se pre-
ocup6 por reeditar la experiencia que prota-
gonizé cuando fue gobernador de Antioquia
y logré que una parte fundamental del mo-
vimiento indigena de ese departamento apo-
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La realidad
presupuestal
muestra la
verdadera posicion
de los gamonales
uribistas que creen
que los indigenas
tienen demasiada
tierra, aunque
sepan que gran
parte de ella no
puede usarse para
la agricultura o la
ganaderia.

yara politicamente su gestion. Si bien es cier-
to que al final de esa administracién la Or-
ganizacién Indigena de Antioquia OIA rom-
pio claramente con el mandatario seccional
y exigid la renuncia de su delegado en el go-
bierno, Uribe pudo con todo sacar un balan-
ce satisfactorio de esa relacion.

La oferta inicial del gobierno fue el estableci-
miento de una Consejerfa Presidencial para
los grupos étnicos concerta-
da con las organizaciones
indigenas y afrodescendien-

negativa de las organizacio-
nes a ser cooptados por un
gobierno que ya se perfila-
ba en su talante autoritario
y antipopular. En cambio,
en medio del encogimiento
presupuestal del Estado, la
antigua Direccién de Asun-
tos Indigenas del Ministerio
del Interior debid fusionar-
se con la de Comunidades
Negras, para formar la
adelgazadisima Direccién
General de Asuntos Etnicos
DGAE, que se encargé al
doctor Jesiis Ramirez, quien
tan exitosamente habia
cumplido su gestién en el
gabinete departamental de
Antioquia del mismo Uribe Vélez, por encar-
go, inicialmente, de la OIA.

Desde luego un cargo no podia ser lo tnico
que mostrara el gobierno a los indigenas para
alinderarlos. Las ofertas sin embargo estaban
limitadas por el presupuesto nacional y por
los propios limites de las contradicciones que
los gamonales uribistas tienen con los pue-
blos indigenas, especialmente en los depar-
tamentos de mayor poblacién indigena como
Cauca, Caldas o La Guajira. Asi las cosas,

tes, la cual no cuajé ante la

dos ofertas legislativas y una econémica cen-
traron la apuesta gubernamental: el capitu-
lo sobre grupos étnicos del Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 812 de 2003), el proyecto de
ley de ordenamiento territorial y los subsi-
dios de salud.

Sin plata para tierras

El Plan de Desarrollo de Uribe incluyé en su
presentacion general algunos aspectos cen-
trales exigidos por los indigenas y los otros
grupos étnicos. Sin embargo, una cosa es leer

. los enunciados y otra cosa disponer el presu-

puesto para cumplirlos. En esto vale el ejem-
plo de la adquisicién de tierras para consti-
tuir o ampliar resguardos indigenas; el
presupuesto anual del Instituto Colombiano
de Desarrollo Territorial INCODER para ese
objetivo en 2005 corresponde al 10 por cien-
to del que disponia durante sus tiltimos afios
de vida el antiguo Incora para el mismo efec-
to. El gobierno tenia entonces para mostrar
el texto introductorio de la Ley del Plan de
Desarrollo, pero la realidad presupuestal
muestra la verdadera posicién de los
gamonales uribistas que en todos los depar-
tamentos creen que los indigenas tienen de-
masiada tierra, aunque sepan que gran par-
te de ella no puede usarse para la agricultura
o la ganaderia. Mientras tanto, los jé6venes
indigenas presionan por nuevas recuperacio-
nes, desesperados porque carecen de tierra
agricola.

El presupuesto para «saneamiento» de res-
guardos, es decir para compras de mejoras a
colonos dentro de resguardos ya constitui-
dos, ademais de ser nominalmente reducido,
en la realidad ha estado supeditado a las
negociaciones con pueblos indigenas afecta-
dos por megaproyectos. Por ejemplo se des-
tina al saneamiento del resguardo de los
U’wa diez veces el presupuesto general del
renglén, porque estd de por medio la perfo-
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racién del pozo Gibraltar y del bloque Capa-
chos, con gas y petroleo respectivamente, y
el gobierno ha pretendido comprar su acep-
tacién con estos recursos, que por cierto son
su obligacién. Pero ;qué pasara con la nega-
tiva actual de los U’'wa a aceptar la explota-
cién en esas zonas? Es evidente el caracter
disuasivo que se asigna a la compra de mejo-
ras, lo que no hace sino acentuar el conflicto
entre indigenas y de éstos con los campesi-
nos y colonos.

En el caso de los Embera Katio del Alto Sinq,
como resultado de su movilizacién a Bogota
se «pacta» cumplir con el saneamiento del
resguardo. Esto es apenas de justicia con los
damnificados de Urra I, y los mismos pue-
blos indigenas han sefialado esta prioridad
para el saneamiento. Pero, ;qué dinero des-
tinara el gobierno para los demas resguar-
dos que necesitan ser saneados en la
Amazonia y la Costa Pacifica y que cada vez
se llenan de mads colonos desplazados por las
fumigaciones del Plan Colombia? La realidad
es que el asunto de las mejoras de los colonos
lejos de solucionarse se convierte en una
amenaza cada vez mas grande a los resguar-
dos existentes; y puede llegar a ser un arma
de los enemigos de los indigenas como ya lo
es en Brasil, Bolivia y otros paises.

Ordenamiento
territorial

El proyecto de Ley de Ordena-
miento Territorial fue el segun-
do truco de Uribe Vélez para
ganarse a los indigenas, cono-
cedor como era de esta expec- |
fativa. Al inicio del gobierno

de Uribe «grata sorpresa» fue
para los indigenas la presen-
tacién gubernamental de un
proyecto de ordenamiento,

pero al estudiar con detalle el texto, se des-
cubre que el gobierno actual simplemente
quiere imponer, el mismo proyecto que du-
rante 12 afios ha sido rechazado por los in-
digenas, por presentar contradicciones con
la Constitucién.

Pero el proyecto presentado por el gobierno
de Uribe no difiere de los presentados por
los gobiernos anteriores, se mantienen las mis-
mas contradicciones esenciales con la pro-
puesta aprobada por todos los pueblos y or-
ganizaciones indigenas en la consulta
oficialmente organizada en 1993 y comple-
mentada en 2001. Una y otra vez, los indige-
nas chocaron con los proyectos gubernamen-
tales porque el Articulo 286 de la Constitucion
ya reconoce que los Territorios Indigenas son
entidades territoriales de la Reptiblica, mien-
tras que los proyectos de los sucesivos gobier-
nos pretenden que para alcanzar la categoria
de entidad territorial se debe seguir un deter-
minado procedimiento y una aprobacion gu-
bernamental, lo cual reduciria el gobierno au-
ténomo que reconoce el Articulo 287 sélo a los
territorios que progresivamente cumplan unos
determinados requisitos y tramites. Con la
Ley se pretende negar lo que la Constitucion

ya reconoce.
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Varias son las contradicciones del proyecto
del gobierno con la propuesta indigena: Mu-
chos territorios indigenas no podrian osten-
tar el cardcter de Entidad Territorial debido
a los tramites y requisitos inconstitucional-
mente impuestos. Las atribuciones de las au-
toridades indigenas en materias claves como
la ambiental y de planeacion son abiertamen-
te desconocidas. No hay claridad tampoco
en el proyecto oficial sobre el futuro de las
autoridades tradicionales y sus asociaciones,
reguladas por un decreto expedido en uso
de las facultades del Articulo 56 Transitorio
de la Constitucién y que por tanto dejaria de
tener vigencia al aprobarse la Ley de Orde-
namiento.

Y, por otra parte, el proyecto gubernamental
reduciria drasticamente los ingresos a los que
las comunidades tienen acceso actualmente,
pues no determina que la Entidad Territorial
Indigena recibiria los ingresos que actualmen-
te perciben los municipios, en caso de disol-
verse éstos o de separarse el territorio indige-
na de los municipios.

El representante a la Cdmara Lorenzo Al-
mendra ha elaborado una ponencia a pro-
yecto para tratar de solucionar las graves
falencias del proyecto oficial. Pero por una
parte no se sabe si el gobierno y sus seguido-
res aceptaran las modificaciones cruciales a
su proyecto; y por otra, los intereses locales,
con mucho peso en la Camara, conspiran
contra la propuesta indigena e inclusive se
niegan a aceptar la propuesta gubernamen-
tal.

Pero lo més grave del proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial es que viene acom-
pafiado del intento de anular el reconoci-
miento constitucional a los territorios indi-
genas como un hecho preexistente al Estado
mismo. En eso consiste el grueso de la con-
tra-reforma constitucional uribista.

Los proyectos de Acto
Legislativo: Contra los
territorios indigenas y contra
la tutela

Dos proyectos de acto legislativo (en diferen-
tes versiones) present6 el gobierno de Uribe,
que representan una amenaza a la base y el
ejercicio de los derechos fundamentales que
los pueblos indigenas conquistaron con su
lucha en la Constitucion de 1991. Por una
parte presentd el proyecto de Acto Legislati-
vo 03 de 2003, denominado «reforma estruc-
tural», que suprime la afirmacién contunden-
te del Articulo 286 de la Constitucién que
hemos anotado —»son entidades territoria-
les... los ferritorios indigenas»— sustituyén-
dola por el tramposo «son entidades territo-
riales... /as entidades territoriales indigenas»,
el cual busca dejar su conformacién al arbi-
trio del gobierno segiin un procedimiento fi-
jado por la ley de ordenamiento territorial.
Esta iniciativa del gobierno derogaria la base
constitucional que sostiene incondicional-
mente el caracter de entidad territorial de
todo territorio indigena.

Un momento culminante de la presencia de
los pueblos indigenas en la Asamblea Cons-
tituyente fue la discusién de este punto, pues
en segunda votacion se quiso establecer que
solamente eran Entidades Territoriales de
Republica aquellos territorios indigenas que
cumplieran ciertos requisitos y fueran apro-
bados como tales. Los constituyentes indige-
nas decidieron entonces retirarse, lo cual
implicaba que no firmaban ni acataban la
nueva Constitucion. Esta decision la toma-
ron con pleno conocimiento de la mayoria
de las autoridades indigenas del pais.

¢Por qué armar un problema por esto si ya
estaban aprobados en la Constitucién otros
derechos fundamentales? En verdad se tra-
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taba de un punto crucial, pues lo que se dis-
cutia era si la Republica reconoce que todo
pueblo indigena tiene el derecho a un gobier-
no autdénomo en su territorio y, ademas, si
ese territorio y ese gobierno son anteriores al
reconocimiento por el Estado o dependen de
el; es decir, si hay un Derecho Mayor indige-
na o no. Lo que los constituyentes indigenas
expresaron en ese momen-
to fue el ejercicio practico
del derecho a la autodeter-
minacion de los pueblos; de-
cidieron que si el Estado no
reconocia los territorios indi-
genas como derecho anterior
a cualquier construccién es-
tatal, los pueblos indigenas
tampoco reconocian a ese
Estado como suyo.

Al aceptar la propuesta in-
digena de que todos los te-
rritorios indigenas son en-
tidades territoriales de la
Reptiblica, la Constitucion
construye el reconocimiento
de los derechos fundamen-
tales de los pueblos indigenas
sobre la base del reconocimiento del Derecho
Mayor y de todos los pueblos indigenas.

Si se han atrevido a cambiar el Articulo 286
de manera que solamente se reconozca como
Entidad Territorial aquel territorio indigena
que haya sido aceptado como tal de acuerdo
con el procedimiento establecido por la ley
de ordenamiento territorial, es porque esta-
mos ante una nueva situacion internacional
ynacional en la cual el establecimiento se cree
suficientemente fuerte para desconocer los
derechos fundamentales que la Constitucion
de 1991 reconoci6 a los pueblos indigenas.

El proyecto de Ley de Ordenamiento Terri-
torial presentado por el gobierno, aprobado

Lo mds grave del
proyecto de Ley de
Ordenamiento
Territorial es que
viene acompaiiado
del intento de anular
el reconocimiento
constitucional a los
territorios indigenas
como un hecho
preexistente al
Estado mismo.

por el Senado y en tramite en la Camara,
concuerda con la reforma del Articulo 286,
en la medida en que no define a todos los
territorios indigenas como entidades territo-
riales y reconoce unicamente las entidades
territoriales indigenas que se sometan al tra-
mite de delimitacion y conformacion que es-
tablezca esa ley.

Por otra parte, con la llama-
da reforma judicial que bus-
ca cambiar también la Cons-
titucién, el gobierno quiso
derribar e invertir el sentido
de la accién de tutela, inuti-
lizdndola para la proteccion
de los derechos colectivos,
econdmicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, a la vez
que busca que todos los de-
rechos fundamentales que-
den subordinados a los Pla-
nes de Desarrollo y las leyes
de presupuesto.

La accién de tutela ha servi-

do durante los Gltimos 14

afios como instrumento cla-
ve para la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas. Pero contra la accién de
tutela se levantan, por la misma razén, los
intereses creados que no quieren permitir que
los derechos fundamentales de los sectores
populares estén por encima del poder eco-
némico. «La Corte Constitucional no se debe
meter con la economia», «la economia esta
por encima del derecho», dicen los economis-
tas neoliberales y los abogados de las trans-
nacionales.

En realidad lo que se debate es si priman los
derechos de las comunidades y los derechos
humanos o son prioritarios los derechos de
los inversionistas, especialmente las transna-
cionales. Despojar a las comunidades en ge-
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neral y especialmente a los pueblos indige-
nas de la posibilidad de defender sus dere-
chos colectivos fundamentales, es el primer
paso para eliminar esos derechos. Si se per-
mite la liquidacién de la tutela que el gobier-
no pretende, los hechos derribardn uno por
uno los derechos indigenas.

En el contexto de transnacionalizacién de la
economia los derechos indigenas se tornan
en obstdculo. Las transnacionales quieren
implantar sus normas de propiedad intelec-
tual desconociendo la propiedad colectiva y
comunitaria. Pero ademas las transnaciona-
les necesitan que la tierra sea una mercancia
de libre traspaso con el fin de utilizarla para
sus proyectos e inversiones. Por lo mismo
necesitan que las tierras indigenas dejen de
ser inalienables y que la territorialidad indi-
gena no obstaculice la explotacién de los re-
cursos naturales, asi sea petréleo y los mine-
rales o la biodiversidad. Por ello exigieron a
Meéxico derogar la inalienabilidad de las tie-
rras comunales como condicién para la fir-
ma del tratado de libre comercio y el gobier-
no y el congreso mexicanos accedieron,
provocando el levantamiento zapatista.

Para los pueblos indigenas de Colombia se-
ria una grave derrota si el gobierno presenta
y hace aprobar los proyectos que ha elabora-
do sobre la tutela y los territorios indigenas,
derrota que dejaria el camino abierto para
que se intentara como en México eliminar la
inalienabilidad de los resguardos.

Todo esto es parte de una gran contra-refor-
ma constitucional que ya avanza con la apro-
bacién de las detenciones y allanamientos sin
orden judicial y las facultades judiciales a los
militares y que incluye propuestas como el
estado de «excepcién» indefinido y sin con-
trol de la Corte Constitucional para su de-
claratoria; la reduccion de las facultades de
la Corte Constitucional y la retirada de la
Constitucion del campo de la economia; la
reeleccion presidencial inmediata; las facul-
tades al presidente para cambiar gran parte
de la legislacién y la reduccién de las trans-
ferencias.

TLC y contra-reforma
constitucional

Existe entonces una conexion entre la nego-
ciacion del Tratado de Libre Comercio bila-
teral con los Estados Unidos TLC y el ALCA,
con las reformas constitucionales que elimi-
nan el caracter de entidad territorial de to-
dos los territorios indigenas y desnaturalizan
la accién de tutela. Se trata de debilitar los
derechos fundamentales de los pueblos indi-
genas, asi como el conjunto de derechos co-
lectivos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de los colombianos, para poder
otorgar mds derechos a los inversionistas
transnacionales.

Es asi como los tratados de libre comercio no
se refieren tinica ni principalmente al comer-
cio o a la libertad de importaciones, sino al
conjunto del régimen econémico y politico,
de manera que transforman cuestiones esen-
ciales relativas a los derechos fundamenta-
les, los recursos naturales, el medio ambien-
te, la biodiversidad, el patrimonio colectivo,
la propiedad intelectual, la contratacién, los
servicios puiblicos, las facultades de los 6rga-
nos judiciales, la jurisdiccion de las leyes na-
cionales y de las autoridades tradicionales o
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propias y todo el régimen
de inversiones y proyectos,
cuestiones todas que requie-
ren cambios constituciona-
les decisivos.

Frente al TLC las organiza-
ciones indigenas se pregun-
tan en qué quedan los lo-
gros, que tras cinco siglos de
resistencia, el Estado colom-
biano ha reconocido como
derechos fundamentales de
los pueblos indigenas en la
Constitucion Politica Na-
cional, y los aprobados por
medio del Convenio 169 de
la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo mediante la
ley 21 de 1991. La preocu-
pacion central esta en las pretensiones sobre
arbitraje internacional y
extrajurisdiccionalidad que tiene la parte
norteamericana, representando los intereses
de las trasnacionales.

Sien el TLC se acuerda que en los litigios entre
los colombianos y los inversionistas extran-
jeros seré posible sustituir la jurisdiccion de
la justicia nacional sobre los principales asun-
tos econémicos por tribunales internaciona-
les privados o arbitrajes que apliquen legis-
laciones del pais de origen del inversionista,
se eliminaria la garantia de que la ley supre-
ma que determina la solucién de todas las
controversias sea la Constitucién Nacional y
quedarian en la practica anulados los Con-
venios internacionales que no estén firmados
por Estados Unidos, como €l 169 de la OIT
spbre pueblos indigenas y los convenios am-
bientales.

El gobierno nacional no se ha dignado tan
siquiera Hamar a los pueblos indigenas de
Colombia, en aplicacién del mismo Conve-

Frente al TLC, los
indigenas dirdn «no» a
cualquier intento de
eliminar la jurisdiccion
especial indigena frente
a la accion de las
trasnacionales en sus
territorios, y también
dirdn «no» a la
eliminacion de sus
derechos por la via de
establecer jurisdicciones
o arbitrajes
internacionales.

nio 169, a realizar una con-
sulta previa sobre una me-
dida que sin lugar a duda
afectara directamente a los
pueblos indigenas. La par-
ticipacion de los pueblos
indigenas ha sido por su
propia iniciativa, como la
de otras organizaciones de
la sociedad civil que se han
preocupado por intervenir
en las deliberaciones, visio-
nes que en ningun caso han
sido tomadas en cuenta por
los negociadores a la hora
de tomar las decisiones.

La consulta previa a los
pueblos indigenas sobre el
TLC deberia ser organiza-
da por el organismo legalmente facultado
para ello, cual es la Mesa de Concertacion
con los pueblos indigenas establecida por el
decreto 1397 de 1996, reglamentario de la ley
21 de 1991. Por supuesto los indigenas dirdn
«no» a cualquier intento de eliminar la juris-
diccién especial indigena frente a la accién
de las trasnacionales en sus territorios, y tam-
bién dirdn «no» a la eliminacién de la juris-
diccién colombiana y sus derechos colectivos
fundamentales por la via de establecer juris-
dicciones o arbitrajes internacionales. Por lo
mismo insisten en que fodos los territorios in-
digenas son entidades territoriales auténo-
mas.

Esta preocupacién justa la inscriben las or-
ganizaciones indigenas dentro de otra de in-
dole global. ;Cudl va a ser la suerte de los
derechos colectivos dentro del marco del mal
llamado «libre comercio»? ;Se piensa que los
derechos de los inversionistas o, para ser mas
concretos, los derechos de las trasnacionales
estén por encima de los derechos colectivos?
Esa parecia ser la orientacion del gobierno
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nacional al elaborar proyectos de reforma
constitucional que preparan el TLC, que ya
anotamos.

Preocupan de manera fundamental a los in-
digenas las negociaciones de un tratado en
el que los Estados Unidos quieren dejar
abierto el camino para patentar la vida.
Quieren privatizar la fauna y la flora. Quie-
ren patentar lo que ha sido suyo con carac-
ter colectivo desde siglos, no como quien do-
mina una propiedad, sino como quien tiene
una madre, la naturaleza, la tierra, el terri-
torio, la vida del territorio. Cuando Ilegaron
los conquistadores espafioles privatizaron la
tierra, la dividieron en propiedades privadas
para eliminar la propiedad colectiva de los
pueblos. Ahora los conquistadores del norte
quieren el mismo régimen para el agua y
para la vida. Cuando se habla de propiedad
intelectual, los indigenas piensan en el saber
cultural colectivo, que noes de ninguna per-
sona sino de los pueblos indigenas. Se pre-
guntan: ;De quién son las plantas medicina-
les? ;De quién es la sabiduria sobre la selva,
sobre los rios, sobre los animales, sobre las
montafias, sobre los desiertos? ; Cémo era el
maiz hace mas de 7 mil afios cuando los in-
digenas empezaron a cultivarlo? Era una es-
piga, algo més gruesa que la de otros cerea-
les. Siglos de trabajo cultural de seleccion de
los agricultores de las Américas, los indige-
nas, crearon la mazorca.

Para los pueblos indigenas el TLC es paten-
tar el maiz, como muchas semillas, con el
objeto de colocar a los agricultores en situa-
cién de dependencia, obligarlos a comprar
las semillas, depender de la Monsanto o ala
Syngenta. Para asegurar la alimentacion se
tendra que pagarle a esas transnacionales
mids tributos que a todos los sefiores feudales
que tuvo el mundo. En un evento de andlisis,
un lider indigena explicaba que es como si
un inversionista trasnacional viniera a Bogo-

ta y le cambiara un sanitario al Capitolio, y
dijera que por eso el Capitolio es de su pro-
piedad. No resulta extrafio que los indigenas
rechacen a los nuevos conquistadores que
vienen a privatizar las semillas, el agua, los
genes y lavida.

Para las transnacionales los territorios son
una mercancia. El TLC es un instrumento
para lograrlo y los indigenas lo saben. Los
indigenas temen, con razén, que la firma del
TLC conduzca a la eliminacién de la
inalienabilidad de los resguardos y tierras
comunales de los grupos étnicos. Las pro-
puestas al respecto ya han sonado: por ejem-
plo el actual gobernador del Cauca doctor
Juan josé Chaux propuso, cuando era Repre-
sentante a la Cdmara en 1993, aplicar las
causales de extincion de dominio a los res-
guardos; mientras que el doctor Juan Gémez
Martinez amenaz6 con sacar a los indigenas
de los paramos si no los cuidan. Lo que im-
pera en esas posiciones es la logica de la ren-
tabilidad econémica. Por eso tampoco quie-
ren los indigenas a quienes creen que la tierra
es una mercancia. Es conocido que para ellos
—como deberia serlo para todos— es la ma-
dre, que como el pasodoble del «Carifio ver-
dadero», «ni se compra ni se vende».

Por otra parte, la columna vertebral del TLC
son los megaproyectos que a lolargo del con-
tinente estan previstos. Se destaca el Plan
Puebla Panama, al cual ha ingresado el go-
bierno Uribe, consistente en un conjunto de
proyectos de vias de comunicacién, interco-
nexidn eléctrica y represas para llevar elec-
tricidad al norte; y la Integracion de la Infra-
estructura Regional de Suramérica IIRSA,
pensado como un complejo de carreteras y
canales que unen los principales rios, junto a
decenas de procesos de privatizacion de es-
tas vias, como el que se ha disefiado en Co-
lombia para entregar en concesion los rios
Meta y Atrato. Estos megaplanes se vuelven
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uno al integrarse en la frontera con Panama,
con la construccién «prioritaria» de la carre-
tera Panamericana en el Darién (a la que con
su falso lenguaje el Presidente llama «carre-
tera ecolégica»), la interconexién eléctrica
que ya avanza en el territorio del pueblo Tule
y el proyecto de canal interocednico por el
Atrato.

La seguridad democratica

Resulta significativo que alrededor de los
megaproyectos y de las inversiones petrole-
ras y mineras se hayan atiborrado durante
las ultimas dos décadas, la violencia, los des-
plazamientos forzado de centenares de mi-
les de pobladores rurales y la concentracion
especulativa de la propiedad de la tierra.
Todavia mas preocupante es el hecho de que
simultineamente con la escalada legislativa
y negociadora, durante los 1iltimos meses ha
aumentado el asesinato, desplazamiento y
otras violaciones de derechos humanos de los
indigenas. El afio pasado los asesinatos lle-
garon a 117. En lo que va corrido de este afio
van mds de veinte y hace unas semanas fue-
ron secuestrados y desaparecidos
forzadamente 4 indigenas Kogui, detenidos
arbitrariamente 20 indigenas Nasa y otros
Embera del departamento de Caldas. Los
autores son los diversos actores armados le-
gales e ilegales. Otros sectores sociales han
visto desaparecer sus derechos y sus conquis-
tas de muchos afios por causa del extermino
de sus lideres, activistas y defensores ;quie-
ren hacer eso a los indigenas?, ;los matan
para preparar la liquidacion de sus derechos
fundamentales?, ;se prepara con los hechos
laliquidacién de los derechos?, ;jes el asesinato
Para imponer el régimen de derechos de los
inversionistas, el TLC y los megaproyectos que
ya golpean los pueblos indigenas como pasa a
los hermanos Embera Katio del Alto Sinti con
la nefasta represa hidroeléctrica de Urra?

Desde mucho antes del ataque de las FARC
a Toribio, los indigenas del Cauca sabian que
la politica de seguridad democratica era un
fracaso y que las comunidades serian las que
pagarian los platos rotos. Es por eso que la
Minga de septiembre de 2004 reclamé el fin
de esa politica. Mientras los grandes medios
de comunicacién multiplicaban los optimis-
tas comunicados y estadisticas oficiales, las
comunidades veian otra cosa: la inminente
ofensiva guerrillera que se presentia al ver el
fortalecimiento real de la guerrilla y el evi-
dente fracaso del Plan Patriota con que el
Comando Sur de Estados Unidos y el gobier-
no colombiano anunciaban la definitiva de-
rrota de la guerrilla.

El movimiento indigena hace rato que deslin-
dé todos los campos con los grupos armados y
proclamé su resistencia civil y su autonomia
frente al conflicto armado. Al mismo tiempo
que sabe dela existencia de ese conflicto que el
gobierno se empefia tercamente en negar y que
los pueblos indigenas exigen a ambas partes
que resuelvan politicamente. Como lo mues-
tran los comunicados y declaraciones del Con-
sejo Regional Indigena del Cauca CRIC y la
Asociacién de Cabildos del Norte del Cauca
ACIN frente a los combates en Toribio y el Con-
sejo Comunitario realizado en Santander de
Quilichao el 30 de mayo de 2005, los combates
en territorio indigena significan la violacién del
derecho internacional humanitario por ambas
partes y un golpe a las comunidades y al movi-
miento indigena.
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Para los pueblos indige- te —incluidos los territo-
nas la politica de seguri- ~ La movilizacion indigena  rios indigenas— en un

dad democratica sola-
mente ha conducido a
agravar y prolongar in-
definidamente este pano-
rama. También asignan
la responsabilidad a la
guerrilla, pero exigen al
Estado que modifique su
politica y parta de reco-
nocer el conflicto y la
necesidad de solucionar-
lo. Los indigenas denun-
cian que durante el go-
bierno de Uribe han
vuelto a aumentar los
asesinatos y detenciones
arbitrarias de indigenas por la fuerza publi-
ca en la Sierra Nevada de Santa Marta, Gua-
jira, Arauca, Putumayo, Choco, Risaralda y
Cauca, a la vez que ha aumentado el mime-
ro de asesinatos y desapariciones ejecutadas
por los actores ilegales, y se mantiene la im-
punidad de los crimenes anteriores. La situa-
€ién en Vaupés y otros lugares también es
desesperante para los indigenas.

La Mesa Nacional de Paz de los Pueblos In-
digenas rechazé explicitamente la forma
como el gobierno lleva el proceso con las
Autodefensas y exigi6 garantizar el derecho
ala verdad, justicia y reparacién y denunci6
que los paramilitares siguieron cometiendo
crimenes contra los indigenas inermes a pe-
sar de su compromiso de cesar hostilidades.

Resistencia y movilizacién
indigena y popular

Oponerse a la contra-reforma constitucional
que quiere anular el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y al TLC
que convierte todo el territorio del continen-

v el ejercicio prdctico de
la autonomia en todos
los territorios indigenas

son la base de esta
lucha. Los instrumentos
del gobierno son la
politica de aislar al
movimiento indigena,
enfrentar a los indigenas
con los campesinos v
reprimir a todos.

mercado barato para las
transnacionales, implica
por una parte la movili-
zacion, y por otra parte
ser conscientes de que ya
existe un amplio desarro-
llo legislativo y practico
de las Entidades Territo-
riales Indigenas, al me-
nos en ciertas funciones
y competencias clara-
mente sefialadas por la
ley a todas las entidades
territoriales, lo cual se
traduce en que no se
debe esperar necesaria-
mente la Ley de Ordenamiento Territorial
para seguir fortaleciendo la autonomia y la
capacidad administradora y orientadora de
politicas, que estd en cabeza de las autorida-
des indigenas, bien sea tradicionales o como
cabildos o como asociaciones.

La definicion de los territorios indigenas
como entidades territoriales y el Articulo 56
Transitorio de la Constitucion abrieron el
camino. Este altimo se aplicé no solamente
para regular las transferencias a los resguar-
dos, sino para reglamentar las asociaciones
de autoridades indigenas como autoridades
del Estado. Cuando el Congreso y los gobier-
nos rechazaron los proyectos de Ley organi-
ca que reglamentaban las entidades territo-
riales indigenas, ni los pueblos ni los
senadores indigenas permanecieron pasivos,
sino que impulsaron propuestas a diversos
niveles, especialmente en el Congreso de la
Repiiblica, que determinaron o reglamenta-
ron competencias y derechos de los territo-
rios indigenas en las mas diversas areas: jus-
ticia y jurisdiccién, planeacién, recursos
naturales, regalias, ambiente, salud, educacién,
cultura, turismo, fronteras, concertacion.

Jurio pe 2005 m

Existe entonces un entramado normativo e
institucional vigente para todos los territo-
rios indigenas en tanto Entidades Territoria-
les de la Republica. Esto no significa que no
sean titiles nuevas reglamentaciones en cuan-
to al funcionamiento y delimitacion. Pero ya
existe una amplia base que, en la medida de
la organizacién, capacidad y conciencia de
cada comunidad, ya se aplica y se puede
aplicar con mayor intensidad y amplitud aun
sin ley orgénica, y que se veria frustrada si es
negada la calidad de entidad territorial a to-
dos los territorios indigenas. Es el ejercicio
pleno de esa capacidad y facultades recono-
cidas  constitucional, legal 'y
administrativamente, lo que constituye un
medio de lucha por excelencia para la de-
fensa de los derechos conquistados.

La movilizacién indigena y el ejercicio prac-
tico de la autonomia en todos los territorios
indigenas en tanto entidades territoriales son
la base de esta lucha. Los instrumentos del
gobierno son, a la inversa, la politica de ais-
lar al movimiento indigena, enfrentar a los
indigenas con los campesinos y reprimir a
todos. El aislamiento comienza a partir de
los golpes continuados a otros movimientos
sociales, especialmente con afios de asesina-
tos de los lideres, que son seguidos de leyes
que desconocen las conquistas histéricas, tal
v como ha ocurrido con lossindicatos de tra-
bajadores y los campesinos.

La politica de enfrentar a los campesinos
pobres con los indigenas es una vieja politica
que viene desde la colonia espafiola, pero que
ahora se agrava debido la gigantesca masa
de campesinos y afrocolombianos desplaza-
dos y alas fumigaciones de los cultivos ilega-
les, fenémenos ambos que estan causando
una invasién masiva de colonos, especial-
mente en los resguardos de selva, pero tam-
bién en otros. Las fumigaciones no acaban
los cultivos de coca, sino que los dispersan, y

generan en los resguardos la perspectiva de
un cambio demogréfico que puede convertir
a los colonos en mayoria. Esto representa el
medio histérico mediante el cual el poder
planteara la disoluci6n o el recorte de dichos
resguardos, a la manera como ya fueron re-
cortadas las reservas kofanes en el Putumayo
al constituirse los resguardos.

En Roraima (Brasil) o Beni (Bolivia} los gran-
des propietarios y empresarios utilizan a los
colonos como masa contra los indigenas. Por
eso solamente estardn seguros los resguardos
si se plantea la reforma agraria y los campe-
sinos pueden recibir las tierras agricolas que
ahora desperdician los latifundistas y si se
defiende la produccién agropecuaria nacio-
nal para que otros cultivos sean mas renta-
bles que los ilegales. Si los pueblos indigenas
apoyan estas reivindicaciones campesinas,
tendrdn un aliado y los enemigos de los indi-
genas y campesinos no podran manipular-
los ni enfrentarlos. Si el movimiento indige-
na construye alianzas con los otros
movimientos sociales nacionales e internacio-
nales y en especial con los campesinos y afro,
podré derrotar la represién y defender sus
conquistas.

De hecho las reformas constitucionales
uribistas afectan tanto a los indigenas como
a la mayoria del pueblo colombiano. Por
ejemplo las detenciones y allanamientos sin
orden judicial, las facultades judiciales a los
militares, el recorte de las transferencias a las
entidades territoriales. E1 TLC, con las pro-
puestas de aumentar el IVA, las alzas de la
gasolina y la electricidad y las privatizaciones,
son en sintesis un proyecto contra el pueblo
y contra Colombia para establecer un régi-
men autoritario fascistoide, que aumente el
abismo entre ricos y pobres y el sometimien-
to al gobierno de Estados Unidos y a las
transnacionales.
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Las reformas constitucionales constituyen la
columna vertebral politica de ese régimen de
muerte. Ellas buscan impedir que el pueblo
colombiano pueda defender los derechos fun-
damentales, especialmente los derechos co-
lectivos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales. Las normas que se proponen
intentan dejar a la poblacién sin mecanismos
de defensa frente a la arbitrariedad del go-
bierno y de las transnacionales. Su aplicacién
serviria para reprimir y aplastar la resisten-
cia civil de los colombianos, en una situacién
en que siguen los asesinatos de los dirigentes
y de los activistas que disienten del régimen.

La Constitucién no es simplemente un texto.
Expresa unas relaciones sociales. Cuando el
Presidente Uribe quiere cambiarla, lo hace
para hacer mas pesado sobre los indigenas
el yugo de los grandes poderes econdémicos y
politicos nacionales e internacionales. Si pa-
sada la Minga el gobierno no ha vuelto a pre-
sentar las reformas estructural y judicial, no
pueden los pueblos indigenas estar seguros de
que si se logra la reeleccién no se insistiria.

ZQueé hacen los indigenas?

La Gran Minga indigena del 13 al 16 de sep-
tiembre; la Consulta Popular sobre el TLC del
6 de marzo de 2005; la resistencia civil frente
alos combates en los territorios, han sido una
respuesta precisa, ejemplar y masiva a la si-
tuacion. Los pueblos indigenas supieron arti-
cular los tres aspectos fundamentales de esta
realidad: lucha contra la violencia, contra las
reformas constitucionales y contra el tratado
de libre comercio. A la ideologia oficialista que
queria el simple lamento de las victimas, res-
pondio la lucha digna de unos pueblos ame-
nazado por un proceso transnacional, que son
capaces de comprenderlo y responderie con
una alternativa propia.

La renuncia del director de Asuntos Etnicos
tras la Minga, represento la crisis de la politi-
ca gubernamental. A los temas centrales de
debate, se unié la detencion del Mayor
Alcibiades Escué, gerente de la empresa de
salud indigena del Cauca, calumniado y lue-
go liberado. E] Estado mostré estar interesa-
do en sabotear la empresa de salud més
exitosa de los indigenas, entrando en contra-
diccién con su propia politica demagégica de
aumentar los subsidios de salud. A los indi-
genas desde luego les interesa defender su
empresa y los subsidios, como les interesa
modificar la ley 100 para poder ampliar el
insuficiente plan de atencién salud POS, pero
ademads, todos estos acontecimientos
sucedidos por los dias de la Minga mostra-
ron que los pueblos indigenas no se entregan
por un plato de lentejas.

Es asi como los indigenas del Cauca hoy se

movilizan solidarios, no solamente con sus

hermanos indigenas, como lo hicieron con los
Embera Katio, sino con las Comunidades de
Paz, como la de San José de Apartadé, los
campesinos y afrocolombianos del Naya; la
poblacion de Cali que defiende sus empresas
publicas. Y también construyen la solidari-
dad internacional en Estados Unidos, Cana-
da, Mexico, Centroamerica, Ecuador, Chile,
Europa, Asia.

Si el movimiento indigena logra construir
alianzas con los otros movimientos sociales
nacionales e internacionales y en especial con
los campesinos y los afrodescendientes, po-
dra derrotar la violencia y defender sus con-
quistas.

El gobierno de Uribe no ha logrado disuadir
al movimiento indigena ni corroer sus con-
quistas. Nuevos capitulos de esta lucha es-
tan por vivirse.
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A propasito de las acciones hélicas
de las FARC en Toribio, Caldono y Jambalé

Los indigenas y el
conflicto armado en
Colombia

Jost DoMINGO CALDON
Miemero DEL CoNsEjo NAcIONAL DE Paz pe La ONIC

En la construccién del proyecto de vida del movimiento indi-
gena, hemos propuesto la defensa del territorio, el fortaleci-
miento de nuestra identidad, el gobierno propio y la autono-
mia. Esta posicion y las acciones del movimiento indigena son
las piedras en el zapato tanto de la insurgencia, especialmen-
te las FARC, como del modelo imperante liderado por el go-
bierno del presidente Uribe y defendido por los paramilitares.
El camino trazado y las conquistas obtenidas, durante un pe-
riodo de 34 afios, han sido producto de nuestra dindmica de
persistencia y de lucha directa, la cual ha traido constantes
violaciones a nuestros derechos en medio de un conflicto so-
cial y armado que se caracteriza por intereses econdmicos.
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En el transcurso del tiempo, al no darsele un
tratamiento adecuado a la solucién del con-
flicto social y armado, se plantea actualmen-
te una solucién militarista por parte del go-
bierno central, lo cual estd conllevando a tener
una posicién defensiva de la insurgencia,
generdndose un pulso entre estos dos acto-
res armados, trayendo como consecuencia el
rompimiento del tejido social y 1a desestabi-
lizacién del movimiento indigena, fundamen-
talmente en los municipios de Toribio y
Jambalé. Ambos actores estan realizando
acciones que desestabilizan al movimiento
indigena; aparentemente cada actor arma-
do actia por su lado, pero como tienen el
mismo objetivo de control sobre los territo-
rios, en la practica funciona como una con-
fabulacién.

Hay que tener en cuenta-que la mayor parte
de esta violencia la hemos recibido del Esta-
do, la iglesia, los terratenientes, los
narcotraficantes y los paramilitares; mejor
dicho, de los ricos. En el Cauca sobre todo, al
movimiento indigena le tocé incluso acudir
alas armas para defender la vida de la gente
que estaba recuperando las tierras y que era
atacada porlos pdjarosde
los terratenientes, aliados
con la Policia y el Ejérci-
to; como ocurrié en la
masacre en la hacienda el
Nilo o el asesinato del pa-
dre Alvaro Ulcué, solo
por recordar dos de tan-
tos hechos. Asi fue como
nacié el Movimiento Ar-
mado Quintin Lame, que
se desmovilizé en 1991.

Con la insurgencia tam-
bién hemos tenido que li-
diar. Con ellos ha sido mas
dificil, porque actian con
un programa politico que

Como castigo por ser
independientes del
gobierno vy reivindicar
nuestra autonomia, el
Ejercito vy la Fiscalia de
Cali detuvieron a 20
comuneros indigenas,
acusdndolos de ser de
las FARC; segtin ellos,
los indigenas nos
habiamos atacado a
nosotros mismos,

dice defender a los campesinos pobres, pro-
mueven una reforma agraria y proponen un
gobierno de reconstruccién nacional en el
cual estarian sectores populares. Algo dicen
de los indigenas, aunque no siempre es cla-
ro: no sabemos si nos consideran mayores de
edad o si piensan que somos gente atrasada
a la que hay que civilizar y domesticar. Por
lo general la guerrilla, sobre todo las FARC,
y algunas organizaciones politicas de izquier-
da, creen que no somos capaces de guiarnos
nosotros mismos. De todos modos, ellos di-
cen que su programa politico nos represen-
ta, y por eso —dicen ellos- criticarlos es estar
contra el programa de los mismos indigenas.

Desde los ultimos dias de abril de este afio,
las FARC atacaron varias bases de policia en
municipios indigenas del Cauca. Exactamen-
te algunos de los municipios (Toribio,
Caldono y Jambal6) donde dos meses antes
hicimos la Consulta sobre el Tratado de Li-
bre Comercio (TLC) con los Estados Unidos
y que dio como resultado un 98% de oposi-
cidn a su negociacion y firma, con una parti-
cipacién electoral superior a la de votacio-
nes anteriores. Como ocurre desde hace
varios afios, el ataque
militar no solo fue con-
tra esos objetivos milita-
res que ellos dicen ata-
car, sino que afect6 a
varios indigenas que re-
sultaron muertos y he-
ridos, y ocasioné dafios
alas viviendas de los ha-
bitantes, bienes priblicos
(hospital, puestos de sa-
lud, casa cural, entre
otros) y civiles, y provo-
c6 desplazamientos de
mas de 5.000 personas.

Como era de esperarse,
los enemigos histéricos
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del movimiento indigena salieron a defender-
nos tratando de hacer su fiesta oportunista.
Los que habian dicho que la posicion indige-
na contra el TLC era una manipulacion de
fuerzas ocultas, se volvieron indigenistas; los
que se oponen a los gobiernos indigenas, ha-
blaron de autonomia vulnerada. Y el gobier-
no no desaproveché tampoco, tratando por
un lado que los indigenas saliéramos a pedir
presencia militar y bendecir la «seguridad
anti-democrética» del presidente Uribe, y
por otro sindicando a la comunidad de que
desde sus casas se hicieron disparos a la po-
licia. Todos quedaron con las ganas de que
les hiciéramos el favor, porque tanto la ACIN
como el alcalde indigena de Toribio,
Arquimedes Vitonaz, respondieron con cla-
ridad: «La politica de seguridad del gobier-
no estd disefiada contra la poblacion y por
eso es un fracaso, la presencia armada es un
detonante de la violencia politica, o que debe
aceptarse por las fuerzas en contienda es que
nuestros territorios los controlemos directa-
mente». Como castigo por ser independien-
tes del gobierno y reivindicar nuestra auto-
nomia, el Ejército y la Fiscalia de Cali
detuvieron tres semanas después a 20 comu-
neros indigenas, acusdndolos de ser de las
FARC y de haber estado en esas acciones;
seglin ellos, los indigenas nos habiamos ata-
cado a nosotros mismos.

Eso no significa de ninguna manera que nos
hubiéramos callado frente a las FARC. Las or-
ganizaciones indigenas condenamos todo ata-
que que se haga sin considerar a los no-com-
batientes, o que destruya bienes civiles comoel
Hospital. Una fuerza politica que no tenga es-
tos elementos en cuenta, esti condenada al fra-
caso incluso si llegara a ganar militarmente. Y
mas alla de esta condena, sigue siendonecesa-
Io abrir una discusion priblica con la insur-
gencia, a la que llamamos a discutir sobre su
éstrategia y sobre como estdn viendo al movi-
miento de los pueblos indigenas.

El problema de entrada que tenemos los in-
digenas cuando discutimos con la guerrilla,
es que por el solo hecho de cuestionarlos nos
ubican en el bando del Estado y los paramili-
tares, es decir, en el bando de los que siem-
pre han sido nuestros adversarios y enemi-
gos, los que representan a los terratenientes
y ahora a los narcotraficantes y empresarios
modernos de la tierra, los explotadores de
recursos naturales, de petrdleo, de carrete-
ras e hidroeléctricas. Es una posicion casi
automética que no nos deja discutir con ellos;
pareciera que no les cabe la critica, y eso que
se guian por el marxismo. Peor cuando las
diferencias ya no son solo de como vemos las
cosas, sino cuando cuestionamos los crime-
nes cometidos por ellos contra indigenas,
donde obviamente nosotros salimos a con-
denar sus métodos y las razones que expo-
nen para hacer tales cosas. Ese seria el pro-
blema de ellos, que no quieren aprender y
discutir de forma concreta la realidad, sino
fuera porque de paso mantienen su politica
general de privilegiar lo armado sobre lo po-
litico, y sus practicas de agredir a un mon-
ton de gente indefensa con tal de pegarle un
tiro a un policia que permanece escondido
en la estacion de un pueblo del que sus habi-
tantes solo conocen el nombre.

Los problemas y diferencias
de método

Nosotros si pensamos que las diferencias de
método son también diferencias politicas. En
la lucha indigena hemos aprendido que sino
proponemos una forma distinta de hacer
politica, con toda seguridad vamos a repro-
ducir lo que venimos criticando; y eso es una
pelea diaria por no volvernos como los que
nos colonizaron y siguen dominando; en
otras palabras, esa es la primera autocritica
que nos hacemos los indigenas: que a veces
parecemos funcionarios blancos del Estado,
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Las FARC se
ponen bravas v

exigen que las
comunidades los
diferencien de los

paras,

ven que los que

no se diferencian

son ellos con sus
métodos
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mas que lideres de nuestras comunidades; y
no ocultamos esta discusion interna porque
es parte de nuestra manera de resolver el
problema. En cambio las FARC repiten que
«estamos en guerra» cada vez que cometen
errores o crimenes, como si eso justificara
cualquier tipo de comportamiento; cuando
se escuchan sus declaraciones, parecen un
reflejo de como hablan los generales del Ejér-
cito, que es su enemigo. ;Qué le responde-
mos nosotros a esa frase?
Pues que ninguna guerra a
nombre de] pueblo puede
ser utilizada para atacar al
pueblo. Del mismo modo
que le decimos a Uribe que
ninguna «seguridad demo-
cratica» puede servir para
pero no atacar la democracia.

En este tema es importante
sefialar tres cosas. La pri-
mera es que la guerrilla ha-
bla de la guerra como si fue-
ran los tinicos que saben de
ella. Es una gran ignoran-
cia. Porque en Colombia
podria decirse que de la guerra saben més
los que la sufren que quienes la hacen. Pero
mas alla de eso, los pueblos indigenas hemos
estado en medio de la guerra cuatro siglos y
medio mds que todas las guerrillas juntas; y
nos tocd armarnos; y a veces perdimos y a
veces ganamos. Y tenemos més memoria de
la guerrilla y de cémo ha ido cambiando de
comportamiento, que ellos mismos. No he-
mos olvidado que el primer pueblo atacado
por las FARC al mando de Manuel
Marulanda fue Inza (Cauca), y que en esa
ocasién la gente vio con buenos ojos esa ac-
cién porque era lo que veia como mas légico
ante el poder criminal de los gamonales y la
policia. Tampoco hemos olvidado la masacre
de Tacueyd, cuando los del grupo Ricardo
Franco —disidente de las FARC— mataron

a mas de 100 de sus combatientes con el ar-
gumento que eran infiltrados, cuando o real
era que sus dirigentes trabajaban para otros
intereses. Lo anterior para decir que sabemos
que estamos en guerra y la conocemos, por
lo que sabemos también que no siempre la
guerrilla ha actuado como ahora, pasdndo-
se por encima a la gente que dicen defender.

La segunda cosa es que la guerra es brutal.
Se hace para matar. Eso es asi en las guerras
que se hacen para defender las injusticias
mas grandes, como la que desarrollan los
paramilitares; también en las guerras que
pudieran tener algo de razén como la que
dice la guerrilla que hacen. Por ese motivo,
nosotros preferimos siempre la solucién po-
litica del conflicto armado. Con toda razén
muchos dicen que a la hora de analizar a los
grupos armados no se pueden meter en el
mismo saco a la guerrilla y a los paramilita-
res. Estamos de acuerdo en que es un error
no diferenciar el proyecto politico de la gue-
rrilla, que pretende establecer un nuevo Es-
tado, con el de los paras que defienden el
Estado més criminal que hay en estos lados
del mundo. Pero al mismo tiempo, en los com-
portamientos frente a las comunidades la que
debe diferenciarse es la propia guerrilla; las
FARC se ponen bravas y exigen que las co-
munidades los diferencien de los paras, pero
no ven que los que no se diferencian son ellos
con sus métodos que le hacen dafio a la gen-
te de forma indiscriminada.

A pesar de la realidad brutal de la guerra,
estamos totalmente convencidos de que no
todos los comportamientos son validos cuan-
do se tienen armas. Entre cometer o no co-
meter determinadas acciones totalmente con-
denables, se diferencia un criminal y un
combatiente, aunque ambos maten. En este
asunto sobre todo hay dos situaciones en que
la guerrilla se pasa de los limites de una gue-
rra limpia: cuando decide que un indigena
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colabora con el Ejército o los paramilitares, o
no les hace caso, y pasa a ejecutarlo a sangre
fria o secuestrarlo; y cuando acttia sin prote-
ger a la gente que no es combatiente y los
mata en medio de los ataques, o ataca casas
y sitios sagrados, sin importar que haya gen-
te indefensa. Aunque hay casos de torturas
y violencia sexual, hay que reconocer que son
muy pocos. El asesinato de Cristébal Secue,
el encargado de promover la justicia comu-
nitaria de los indigenas Nasa del norte del
Cauca, muestra su forma de pensar frente a
las comunidades que deciden gobemnarse di-
rectamente. Mientras la ley indigena les caia
por sus delitos a los indigenas comunes y
corrientes, no dijeron nada; pero cuando los
que incumplieron Ja ley comunitaria eran in-
digenas vinculados con la guerrilla, salieron
a acusar a Cristébal de colaborador del Ejér-
cito y enemigo de ellos. Fueron totalmente
ciegos a la realidad, no vieron que sus «cua-
dros» sancionados por la ley indigena eran
realmente gente que causaba dafio a la co-
munidad y en lugar de llevar su politica
actuaban como delincuentes comunes. Los
lideres de las FARC nunca dijeron que eran
falsas las acusaciones o que era injusta la san-
cién, solo dijeron que como eran gente de
ellos no les cabia la justicia... incluida la jus-
ticia de ellos, porque no conocemos un solo
caso en que un combatiente de ellos haya sido
sancionado por matar a un indigena o por
secuestrarlo, al revés, parece que se les pre-
mia.

Lo ocurrido desde abril en el Cauca es la mis-
ma cosa. Una organizacion politica que esta
en guerra contra las transnacionales y el go-
bierno, deberia ver lo que estd pasandoenla
lycha social. Deberia saber que uno de los
sectores que estd marcando el camino de la
lucha popular en este momento de debilidad
son las organizaciones indigenas; que son de
los poquitos que se le han parado a Uribe con
70 mil marchantes y con una Consulta con-

trael ALCA y el TLC que le ha servido a otros
sectores para coger impulso. Pero solo miran
sus armas y todo el resto les vale nada. Eso
muestra que no les importa mucho la gente,
que solo les importa el dominio sobre unos
terrenos y sobre las personas.

Un tema adicional en esto de los métodos, es
que comprendemos que la guerrilla se nie-
gue a aceptar el Derecho Internacional Hu-
manitario como un reglamento para compor-
tarse en la guerra; aunque sus explicaciones
nos parecen flojas. Porque es cierto que los
Protocolos de Ginebra fueron firmados por
los Estados, y que las guerrillas no intervi-
nieron ni firmaron nada, como ellos dicen,
pero nosotros les hemos dicho varias veces
que si no aceptan el DIH deberian decirnos,
no solo a los indigenas sino a los demas sec-
tores sociales, cudl es el Reglamento propio
que les ensefian a sus combatientes para tra-
tar a la gente desarmada del pueblo, si es que
les ensefian alguno, para saber a qué atener-
nos. Nosotros tenemos claro que el objetivo
de los paramilitares es crear terror y romper
la solidaridad de las comunidades para que
se fortalezca el Estado a punta de miedo, y
por eso machacan a la gente a garrotazos o
la pican con motosierras; a ellos no se les
puede pedir que sean coherentes con lo que
predican, porque estan hechos para eso, para
aplastar a la sociedad y ponerla firme ante
los que mandan. Pero tenemos entendido que
el proyecto de la guerrilla es distinto, es una
sociedad donde la gente se gobierne y no la
manden los asesinos.

Los problemas y diferencias
de fondo

Nosotros pensamos que la insurgencia en
parte no entiende o se hace que no entiende
nuestro proyecto, y siempre hemos estado
dispuestos a explicdrselo, como lo hacemos
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con todos los sectores populares que quieran
comprender el sentido y el contenido de nues-
tras luchas. Pero en gran medida el proble-
ma con la insurgencia es que ve en nuestro
proyecto politico, por lo menos en la parte
que entienden —y sobre todo por no enten-
derlo totalmente—, como una amenaza para
el de ellos, y simplemente estin en desacuer-
do con nuestra decisién de construir gobier-
nos propios en nuestros territorios y se opo-
nen a todo ejercicio auténtico de poder
popular como el que nosotros estamos cons-
truyendo poco a poco. En tercer lugar, esa
visién de que todo el que no
esté de acuerdo totalmente
con ellos es su adversario sur-
ge de que siguen convencidos
de que el poder sale del fusil y
no de la conciencia y la orga-
nizacion, y entonces le dan
més importancia a tener
reclutado un combatiente que
ingresa por razones econdmi-
cas a la guerrilla, que a tener
relaciones de respeto con un
pueblo organizado, conscien-
te y que se moviliza defen-
diendo su derecho a tener un
territorio propio, un gobierno
salido de adentro y una justi-
cia de la comunidad.

Claro estd que las cosas ocu-

rren en el orden contrario.

Como valoran el poder militar y la via arma-
da por encima de todo, cada vez se parecen
mas a los militares y por eso desarrollan una
mentalidad de comandantes y soldados,
«gente que hace caso», en lugar de ser lide-
res politicos. Eso hace que vean a los que no
les obedecen, que es la mayoria de la gente,
como si fueran soldados remisos o deserto-
res, y a los cuales hay que hacerlos obedecer
a la fuerza. Asi las cosas, los que no obede-
cen porque tienen ideas propias y formas de

No ven que
estamos
resistiendo, no ven
que construimos
poder popular
alternativo, no
ven que queremos
construir otro
sistema politico
donde quepamos;
ven que queremos
gobernar vy no ser
mandados.

lucha propias, les parecen sus adversarios o
por lo menos sus obsticulos, a los que hay
que quitar del camino. Y una vez que colo-
can a las organizaciones sociales en el saco
de los oponentes y enemigos, ;para qué es-
tudiar lo que proponen? La ignorancia de lo
que somos, se debe sobre todo a la soberbia
con que nos miran a los indigenas y a las or-
ganizaciones sociales que no tienen armas.

La principal dificultad de fondo con las
FARC ha sido que no entienden ni compar-
ten nuestra decision de autogobernarnos. La
- gran mayoria de los asesina-
tos de indigenas causados por
la guerrilla ha ocurrido por-
que no aceptamos otro gobier-
no que no sea el nuestro, por-
que decidimos no colaborar
con ninguna fuerza armada,
porque sancionamos
auténomamente a los comu-
neros indigenas, porque re-
chazamos con fuerza los ca-
sos en que ellos pretenden ser
jueces de la comunidad, o por-
que hacemos uso del derecho
de hablar con todos los acto-
res armados para proteger
nuestros derechos. En sintesis,
se trata de nuestra decisién de
no ser subordinados por nin-
guna fuerza politica o militar,
y de ejercer de la manera mas
amplia posible nuestra autonomia. Esta po-
sicién es totalmente coherente por parte de
la mayoria del movimiento indigena. Nues-
tra resistencia a gobiernos externos incluye
al Estado colombiano en la medida que no
cumple el acuerdo que significa la Constitu-
cién del 91; y debe resaltarse que desde quela
aprobamos en la Constituyente, no ha habido
un solo gobierno que respete el hecho de que
somos pueblos con derecho a la autonomia, y
duefios y gobernantes de nuestros territorios.
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Las FARC y en general la insurgencia tienen
una mirada solo militar de esta posicion po-
litica, y la interpretan como un
alinderamiento con sus enemigos. No ven que
estamos resistiendo, no ven que construimos
poder popular alternativo, no ven que que-
remos construir otro sistema politico donde
quepamos los indigenas, los negros y los cam-
pesinos, no ven que queremos gobernar y no
ser mandados. Nosotros queremos gobernar-
nos nosotros mismos y que el pueblo colom-
biano también se gobierne por sus propios
medios; y no que seamos gobernados por fun-
cionarios del Fondo Monetario Internacional,
0 por cabecillas de matones, o por sargentos
de ningtn ejército. ;O es que acaso la pro-
puesta de las FARC es cambiar unos mando-
nes por otros?

De lo anterior se desprende el segundo tema
de dificultad: los territorios indigenas. Supo-
nemos que es igual con todos los territorios,
de negros, campesinos. Para la guerrilla
(como para el Ejército) se trata de «teatros
de operaciones militares», para nosotros es
donde vivimos y viviremos siempre. La idea
que tenemos nosotros del territorio es que se
trata del espacio de la vida y la cultura, el
espacio que gobernamos y que es propio. De
acuerdo con esa idea no estamos de acuerdo
con nadie que venga a cambiarnos la forma

en que organizamos el territorio, o que nos
venga a decir c6mo es que debe ser ordena-
do, o que nos imponga reglas sobre qué pro-
ducir y c6mo, o sobre el destino de la biodi-
versidad, el agua y demds recursos naturales,
0 que quiera mandarnos a caminar por unos
caminos y nos prohiba andar por algunas
zonas con el cuento de que son areas de se-
guridad. Por eso es que nos oponemos al Ba-
tallén de Alta Montaiia. No solo porque es-
tamos en contra de la guerra, sino porque el
territorio es de nosotros y somos nosotros los
que tenemos derecho a decir qué cosas se
pueden hacer y qué cosas no.

Esos dos temas centrales para los pueblos
indigenas, gobierno y territorios, es lo que esta
en el fondo de la consulta contra el Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos
que realizamos en el mes de marzo y en la
gran Minga de septiembre del 2004. En am-
bas acciones nosotros hemos reivindicado el
derecho a gobernarnos y el derecho a gober-
nar el territorio, es decir, a decidir
auténomamente qué se hace en €l y con €l.
El gobierno en ambas ocasiones salié a decir
inmediatamente que estdbamos mal informa-
dos o llevados de la ternilla por fuerzas ocul-
tas, y se ofrecié gratis a ensefiarnos las bon-
dades del TLC; los que gobiernan siguen con
la idea de que los indigenas somos brutos y
no nos damos cuenta de lo que nos benefi-
cia, y sobre todo de lo que nos causa dafio.

La guerrilla no dijo nada de esa consulta ni
valoré para nada su importancia en la lucha
de los sectores populares por detener el re-
galo de Colombia que el gobierno le hace a
las transnacionales. Nos quedamos con la
duda de si no les importa que se imponga el
TLC, o es que no tienen radio y television para
escuchar por lo menos las noticias, que di-
cen la mitad verdad y la mitad mentira so-
bre lo que hacemos las organizaciones socia-
les. La consulta no solo hizo reaccionar con
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preocupacién al gobierno colombiano, sino
que fue apoyada por las dos plataformas con-
trael ALCA ylos TLC (la Recalca y el Comi-
té Colombia de Lucha contra el ALCA), y
ahora mismo las organizaciones estudianti-
les y sindicales se preparan para hacer lo
mismo. Todo con la intencién de obligar al
gobierno a consultar al pueblo colombiano,
que de seguro responderad como lo hizo en
es0s municipios de «indios primitivos».

En resumen, como no ven estos dos proce-
508, la construccién de gobiernos propios y
la defensa de la soberania popular, no pue-
den hacer un andlisis politico serio de lo que
es bueno o malo para el movimiento popu-
lar. El resultado de todo lo anterior, es que
estan dispuestos a acabar a bombazos un
pueblo que construye conciencia y que lidera
la lucha contra el ALCA y los Tratados de
Libre Comercio, que estdn dispuestos a ata-
car cascos urbanos a sabiendas de que hay
gente civil que va a salir lastimada, solo para
consolidar una posicién militar que les va a
durar 15 dias mientras el Ejército llega con

toda su fuerza militar atropellando a la co-
munidad a nombre de la democracia y la se-
guridad.

Nosotros seguimos por otro camino, el del
Mandato Popular que salié del Congreso In-
digena y Popular realizado en Cali en el
marco de la gran Minga, que insistié en que
sea el pueblo de abajo, los que no tienen ar-
mas sino gripa y hambre, los que digan cudl
es el camino. Y la gente ha dicho que el ca-
mino es la solucion politica del conflicto ar-
mado, la consulta decisoria contra el TLC que
afecta los derechos de todos los colombianos.
Ese ejercicio de consulta deber4 potenciar el
sentido, los métodos y la real democracia del
pueblo, y no lo que nos imponen las fuerzas
militaristas. Hoy més que nunca se requiere
de un accionar civil y humanitario en la biis-
queda de cese de hostilidades y de respeto a
la poblacién, como inicio de un didlogo hacia
la construccién de una verdadera paz, que es
lo que los indigenas reclamamos, pues enten-
demos que no habrd paz para los indigenas
sino hay paz para todos los colombianos.
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Paradojas del movimiento indigena colombiano:

Entre la autonomia y
la insercion institucional

JuaN HOUGHTON

Catorce afos después de la Asamblea Na-
cional Constituyente, el movimiento indige-
na colombiano es otro. A lo largo de estos
afios ha experimentado transformaciones
tanto en su configuracion politica y organi-
zativa, como en su ubicacién en el contexto
social y politico del pais. La promulgacién
de la Constitucién Politica de 1991 implicé
cambios significativos de su agenda politica,
abriendo un contexto favorable a sus con-
quistas en el campo juridico pero, a su vez,
modificando sus formas histéricas de lucha,
gracias al significado de pacto politico que
implicé la nueva Constitucién.

La insercién del movimiento indigena en el
escenario politico electoral, paraddjicamen-
te implicd una cierta despolitizacién del mo-
vimiento indigena, gracias al desplazamien-
to de gran parte del liderazgo tradicional del
escenario organizativo y reivindicativo, al
campo de la disputa electoral y la represen-
tacién popular. Esto determiné un cambio
ensu papel frente a las comunidades y orga-
nizaciones y, a la vez, la sustitucion, por par-
te de las instancias gubernamentales, de los
interlocutores tradicionales del movimiento

politico autonémico, como pueblos cultural-
mente diferenciados, y, al mismo tiempo,
unas précticas acordes con la realidad local
(politica, militar y econémica) donde la au-
tonomia resulta funcional a nuevas subordi-
naciones ante poderes tradicionales.

Las transformaciones enunciadas pueden ver-
se también en las propias paradojas deriva-
das del «éxito del movimiento indigena»,
ubicado como un ganador en medio de una
amplia gama de sectores sociales derrotados,

indigena.
lo que se convierte en su es-
Estos cambios implicaron a su vez dos pro- ~ pada de Damocles, tal COMO 1 Ver Los pueblos indigenas
cesos paralelos y también paraddjicos: El per- acertadamente lo califica en fa encrucijada, que apa-
‘ . . . 5 5n! rece en este mismo nimero
fecci u provecto  Héctor Mondragén'. . i
onamiento discursivo de su proy de Etnias & Politica.
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La dinamica actual del movimiento indige-
na estd atravesada hoy por el conflicto ar-
mado que se ha convertido en el régimen
politico mismo, y por la abierta conspiracién
del Estado contra los derechos territoriales
indigenas. Estos fenémenos y la actualidad
del movimiento indigena en el escenario po-
litico nacional? obligan a repensar su pro-
yecto politico y, para ello, a comprender los
cambios y las paradojas manifiestas en su
proveccion y estructura.

1. El pacto constituyente y
la inclusién del proyecto
indigena en el
Establecimiento

Antes de la Asamblea Constituyente ya se
habian adoptado por el movimiento indige-
na, de manera relativamente generalizada,
los conceptos de pueblos indigenasy de fe-
rritorio. De ello derivaron las nuevas exigen-
cias de aufogobierno y justicia propia, y el
ferritorio como espacio integral sobre €l cual
se ejerce control politico y propiedad.

1

La Gran Minga Indigena de septiembre de 2004 impulsada por los
indigenas ¢el Cauca, que culminé con el Gongreso Indigena y Popular
de Cali, mostrd no solo la capacidad movilizadora del movimiento indi-

gena (75 mil

personas, marchando cinco dias, lanzando consignas

coherentes y con perspectiva no solo indigena sino popular), sino
también su incidencia en el escenario nacional, con la posterior movi-
lizacidn popular del 12 de octubre, la mas grande de que se tenga
noticia en el pais en toda su historia, cuando cerca de 10 millones de
personas se movilizaron en diversas ciudades contra el tratado de libre
comercio con los Estados Unidos y la reeleccion de Uribe Vélez. Sin
duda esta Ultima movilizacién tuve otros elementos favorecedores,
pero ha sido reconocido por las organizaciones convocantes que para
su éxito tuvo alta incidencia el caracter decidido que tuvo ia Minga
indigena, asi como la claridad politica y la abierta desobediencia a los
intentos de Uribe Vélez por detenerlos, que se convirtieron en estimu-
los para toda la poblacion. Posterior a la Minga, la celebracion de la
Consulta Popular sobre el TLC en marzo de este afio, volvid a colocar a
los indigenas en el escenario politico nacional como fuerza orientadora.
La idea de una consulta contra el TLC es vieja, pero la decisidn exitosa
de hacerlo en medio de la mayor arremetida militarista de Uribe y cuan-
do el prestigio meditico def presidente no era desafiado adn de forma
contundente por ningdn sector, le corresponde por completo al movi-
miento indigena.

La promulgacién de la nueva Constitucién
en 1991 represent6 para los pueblos indige-
nas una profunda transformacién en esta
agenda politica. Un niimero importante de
las reivindicaciones historicas fue incluida
formalmente en el ordenamiento juridico del
pais, lo que produjo una situacién paraddji-
ca en el movimiento indigena: por una parte
se abri6 un contexto favorable en materia le-
gal para el desarrollo de sus acciones de re-
cuperacion territorial y de construccion de
autonomias, al tiempo que el pacfo politico
que significaba la Constitucién constriiio las
formas histdricas de la lucha indigena.

La convocatoria a la Asamblea Constituyen-
te estuvo mediada por dos procesos en los
cuales solo de forma marginal participaron
las organizaciones indigenas. El primero de
ellos, quizés el mas relevante, fue la oleada
de reformas estructurales de corte neoliberal
impulsadas por el Fondo Monetario Interna-
cional FMI y el Banco Mundial BM, que con-
dujeron a la realizacion de reformas consti-
tucionales en 9 paises del continente en la
década de los 90s. Todas estas reformas des-
embocaron en la adecuacion del Estado a los
imperativos del llamado «ajuste estructural».
El segundo proceso, de carécter politico in-
terno, estuvo marcado por la negociacién y
desmovilizacién de varias organizaciones
politico-militares, entre las cuales se ubicé el
Movimiento Armado Quintin Lame, que pri-
vilegiaron el espacio constituyente como es-
cenario de paz.

Estos dos procesos condujeron a que la Cons-
titucién de 1991 tuviera dos apellidos: pro-
gresismo en materia de derechos (sobre todo
civiles y politicos) y neoliberalismo en mate-
ria economica.

La propuesta indigena a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente tuvo varios rasgos relevan-
tes. El primero de ellos fue la decision de pre-
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sentar una propuesta general de Constitu-
cién y no solamente emprender una lucha
étnica sectorial. La propuesta partia de rei-
vindicar el cardcter multiétnico y pluricultu-
ral del pueblo colombiano, y, en materia de
derechos incluia, ademas de los derechos de
pueblos indigenas y grupos étnicos en gene-
ral, otros derechos individuales y colectivos
para campesinos y la ciudadania en general.
En cuanto a derechos indigenas, reivindica-
ron el reconocimiento de la propiedad sobre
los territorios tradicionales (también para los
grupos étnicos), asi como la autonomia para
darse su organizacion politica y administra-
tiva en sus territorios, incluyendo la jurisdic-
cién especial y el manejo y administracién
de los recursos naturales en sus territorios.

La utilizacién de la Asamblea Constituyente
por parte de los sectores dominantes como
mecanismo de legitimacion del Estado y el
repentino prestigio de lo indigena adquirido
en el proceso, permitieron a los delegatarios
indigenas tener un margen de maniobra mas
grande que su real peso electoral y lograr asi
algunas de las reivindicaciones.

La nueva Constitucién Politica reconocié
varias de estas demandas y de manera glo-
bal reconoci6 el proyecto de autonomia te-
rritorial de los pueblos indigenas, pues incor-
poré los territorios indigenas como entidades
territoriales de la Repiiblica; las diversas for-
mas de gobierno indigenas y la jurisdiccion
especial; y también incorporé la proteccion
a la propiedad territorial de los grupos étni-
cos en general y Colombia quedé establecida
como una Nacién pluriétnica y multicultu-
ral. Betancur (1999) sefiala que la autonomia
de los pueblos indigenas en sus territorios
constituyo el aspecto central de los derechos
politicos reconocidos, lo que le daba sentido
¥ trascendencia al concepto integral de terri-
torio y al caracter de pueblos. En términos
generales la Constitucién fue entendida por

los indigenas como un acuerdo politico en-
tre iguales con el Estado colombiano.

Las luchas post-constituyentes

La aprobacién de la nueva Constitucion pro-
dujo un sentimiento generalizado de expec-
tativa e ilusién al interior del movimiento in-
digena, que estuvo acompanado, entre otras
cosas, por una sensible disminucién de las
agresiones de que fueron objeto en los afios
anteriores.? Este sentimiento y la conviccion
en los indigenas de que se habia inaugurado
una nueva etapa histdrica en su relacion con
el Estado nacional, se transformaron en una
intensa campaiia de «desarrollo constitucio-
nal y legislativo», centrada especialmente en
la afirmacién del proyecto territorial indige-
nay el fortalecimiento de sus sistemas de go-
bierno y autoridades, con base en los reco-
nocimientos de la nueva Constitucién.* En
esta dinamica las organizaciones se volcaron
a procesos de levantamientos cartograficos,

politica

consultas internas para
definir los modelos terri-
toriales y formulacién de
propuestas normativas.’
Las acciones de recupe-
racion y ocupacion de
tierras usurpadas préc-
ticamente desaparecie-
ron, dando paso a cre-
cientes formas de
reclamacién juridica e
incluso a la renuncia
practica de historicas rei-
vindicaciones territoria-
les.

Pero el avance que para
los lideres y organizacio-
nes significaba la Cons-
titucién en materia de
recuperacién y consoli-
dacién territorial no era
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La disminucién general de la vig-
lencia politica durante el periodo
1992-1996 (Gonzalez et al, 2003),
beneficid el proceso de crecimien-
to y consolidacidon de las organiza-
cienes indigenas, pues el auge dei
prestigio indigena neutralizd a sus
enemigos tradicionales e hizo mas
costosas las agresiones por parte
de terratenientes y narcoterrate-
nientes.

Especialmente en los articulos 286,
287, 329 v 330 de la Constitucion,
referidos al caracter de entidades
territoriales de la Repdblica de los
territorios indigenas, sus derechos
y funciones como tales y el proce-
dimiento para su delimitacidn v
puesta en funcionamiento,

Ef proceso anotado se dio especial-
mente en desarrollo del Proyecto
de Ordenamiento territorial ejecu-
tado por la ONIC y AICO, con el apo-
yo de la Unién Europea, que dio
como resultado mas relevante la
propuesta indigena de Ley de Or-
genamiento.
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exacto. Salvo en algunas regiones como
Antioquia, donde la politica adoptada por
sucesivas gobernaciones hacia los indigenas
permitié consolidar amplios globos territoria-
les, en la mayoria del pafs las titulaciones de
tierras indigenas bajaron sensiblemente con
respecto a periodos anteriores, como lo evi-
dencian las cifras: solo el 18% de los territo-
rios indigenas fueron legalizados durante los
gobiernos posteriores a 1991.

El cambio de las acciones de hecho por las re-
clamaciones juridicas en materia de tierras obe-
deci6 a varios factores. Aparte del optimismo
creado por las nuevas normas, a la
desactivacién de las recuperaciones de tierra
contribuyeron de forma decisiva la recomposi-
cién de las clases poseedoras rurales que, so-
bre todo en el periodo 1993-1996, afianzaron
su transformacién en narco-terratenientes y pa-
ramilitares, y también a la posterior escalada
de los diversos actores armados en territorios
indigenas a partir de 1997. Pero, fundamen-
talmente, los procesos de insercién indigena en
el Estado por diversos mecanismos de partici-
pacién, tales como la transferencia de recursos
de la Nacién a los resguardos y la circunscrip-
cién electoral especial, que derivarian en otras
formas de accién organizativa y politica.

La caracterizaciéon de Colombia como una
nacién multiétnica fue asumida por el movi-
miento indigena como un «re-

&

EI 50% de las areas fueron ti- conocimiento real» y amplios
tuladas en el gobiernc dé sectores a su interior conside-
Virgilio Barco {1986-1990) y
un 24% en los dos gobierno
anteriores (Betancur y Turbay
Ayala). En las zonas bajas (sel- mente el proyecto indigena.
vas amazonicas, sabanas de  Asi, la Constitucion se convir-
la Orinoguia, selvas del Paci- 4 - oyt

fico y areas desérticas de la e e o
Guajira) se encuentra el 93%
de todos los territorios indi- tado de todos», y las organi-
genas titulados; para 1991 el zaciones y autoridades indige-
80% de los territorios de es-
tas regiones ya se encontra-

raron que el nuevo ordena-
miento habia incluido real-

defender, el Estado en el «Es-

nas en instituciones vy
funcionarios publicos.

Mas alld de que algunas de estas considera-
ciones puedan resultar ciertas desde el pun-
to de vista juridico formal, su limitada apli-
cacion afirmé la persistencia de un Estado
mono-étnico y etnocéntrico. La lectura opti-
mista del proceso constituyente oculté enton-
ces el proceso de relegitimacién del Estado
que se abri6 paso paralelamente y no permi-
ti6 a los indigenas posicionarse frente al ca-
racter esencialmente formal de algunos delos
reconocimientos constitucionales y frente al
contenido altamente neoliberal del ordena-
miento econémico.

2. Participacién politica y
despolitizacion del
movimiento indigena

La idea de que el Estado empezaba a repre-
sentar también a los indigenas, o por lo me-

nos que era una herramienta en disputa que

se podia influir y, por tanto, neutral, se afian-
z6 con el reconocimiento constitucional de
la circunscripcion especial indigena para ele-
gir senadores, con las nuevas oportunidades
para la participacion electoral a nivel local y
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regional, y con los diversos espacios de par-
ticipacién y concertacién que se abrieron con
el Estado.

Desde un principio, en el marco mismo de la
Asamblea Constituyente, se vio como una
consecuencia positiva de esta participacién
la creciente visibilidad de los pueblos indige-
nas en los estamentos politicos de decision.
Por un lado, el papel desempefiado por los
delegatarios indigenas a la Asamblea Cons-
tituyente’, al convertir una presencia nume-
rica claramente minoritaria en una partici-
pacién cualificada, respetable y eficaz,
proyecté la imagen de una accion politica
parlamentaria e institucional mds potente de
lo que es en realidad. De otro lado, lo que se
ha denominado prestigio indigena --que co-
rrespondié en buena parte a una blisqueda
de alternativas politicas por los sectores me-
dios de la sociedad colombiana, luego de la
crisis de la ex URSS y de los proyectos de iz-
quierda-- contribuyé a que la presencia poli-
tica indigena tuviera eco adicional en medios
de comunicacién, universidades y ONGs, au-
mentando la proyeccién y el potencial politi-
co de sus movimientos de base.

Es indudable que el nimero de senadores,
representantes a la Camara, diputados, con-
cejales y alcaldes indigenas, haido en aumen-
to desde 1991 y en algunas ‘regiones con un
cardcter mayoritario. Esta participacién hoy
mismo se mantiene, y quiza tuvo como mo-
mento cumbre la eleccién de Floro Tunubala
a la gobernacién del Departamento del
Cauca en 2000. Pero al mismo tiempo, esta
mayor presencia es paralela al hecho de que
los mérgenes de maniobra de los represen-
tantes politicos electos en Alcaldias,
Gobernaciones, Concejos Municipales e in-
cluso en el propio Congreso de la Reptiblica,
son cada vez mas reducidos y en algunos
€asos nulos. El peso de los acuerdos del Fon-
doMonetario Internacional FMI sobre la eco-

nomia, el cardcter auténomo del Banco de la
Repriblica (y subordinado a la Reserva Fede-
ral norteamericana) y la total libertad para
las grandes corporaciones multinacionales,
hacen que los espacios nacionales de deci-
sién politica resulten practicamente inttiles,
sobre todo en las decisiones sobre la econo-
mia, el ordenamiento territorial, los recursos
fiscales, es decir, sobre los temas de fondo de
la politica. Al igual que para otros sectores
sociales con propuestas alternativas (especial-
mente movimientos civicos) la mayor presen-
cia indigena en esos espacios de representa-
cién popular pocas veces se traduce en mayor
incidencia politica.

Impactos de la participacion electoral

A cambio de una mayor presencia con baja
incidencia, el auge politico electoral ha afec-
tado severamente al movimiento indigena. En
primer lugar, trajo como consecuencia el des-
plazamiento de un niimero muy alto de lide-
res, autoridades y dirigentes al campo de la
disputa electoral por cargos de representa-
cién popular. Este fendmeno fortalecié el pres-
tigio indigena, pues muchos de estos lideres,
formados en la lucha organizativa, mostra-
ron que la marginalidad politica indigena
correspondia a una atdvica exclusién y no a
la incapacidad, como se pretendia por secto-
res dominantes. Pero también, en menos de
un lustro, las organizaciones indigenas se
vieron vaciadas de los cuadros politicos que
habfan formado en dos décadas de lucha y
movilizaciéon. Especialmente en regiones
como Amazonia y Orinoquia —donde este
proceso era mds incipiente y el nimero de
lideres era reducido- las organizaciones que-
daron en una situacién de

precariedad no sélo politica
sino organizativa y aun admi-

nistrativa, pues ademas de sus

lideres, muchos de los profe-

sionales o técnicos indigenas
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Francisco Rojas Birryy Loren-
zo Muelas fueron electos por
voto popular y Alfonso Pefia
Chepe ingresd como parte de
los acuerdos de paz con el
Movimiento Quintin Lame.
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que venian insertindose en las organizacio-
nes vieron en la lid electoral espacios para
sus proyectos personales o profesionales.

+  Especialmente impactante ha sido para la

Organizacién Nacional Indigena ONIC la

formacién, a principios de los 90s, de la Alian-

za Social Indigena ASI y el Movimiento In-

digena Colombiano MIC (hoy virtualmente

desaparecido). La base politica e ideolégica

de la ONIC durante casi dos décadas fue el

grupo que pasé a liderar la ASI, en tanto el

MIC recluté a la mayoria de sus miembros

entre los lideres organizativos de las regio-

nes de Amazonia y Orinoquia. Ambos mo-

vimientos adoptaron un  perfil

marcadamente electoral y la ONIC se

automarginé de la disputa, con el propésito

de proteger su caracter social reivindicativo

frente a la amenaza que representaba el pro-

selitismo electoral. Eso no impidi6 sin embar-

go que la Organizacién Nacional quedara

despojada de muchos de sus cuadros politi-

cos y de los lideres que se venian formando

en regiones donde la lucha organizativa era

_ aunincipiente. El fenémeno de Autoridades

Indigenas de Colombia AICO, fue diferente,

. pues ésta organizacion decidié convertirse en
partido politico y trasladar las acciones de
coordinacion social a estructuras mds regio-
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nales, y marginalmente a un organismo no
gubernamental. El resultado, sin embargo,
fue similar al de la ONIC en tanto varios de
sus cuadros formados pasaron a la disputa
electoral, subordinando a ésta la orientacion
de la dindmica organizativa comunitaria.

En regiones como el Cauca la consolidacion
y maduracién de los movimientos politico
partidistas indigenas condujo a que fueran
conquistando los cargos de representacion
popular en los municipios de mayoria indi-
gena, hasta convertirse en la segunda fuerza
politica regional. Ello significé la reduccién
del poder politico de los viejos terratenien-
tes, pero también la mayor insercién de lo
indigena en el andamiaje institucional del
Estado y, por tanto, su mayor responsabili-
dad en materias como el orden piiblico y la
gestion municipal. En Antioquia este mismo
proceso ha sido deliberado, pues varios de
sus dirigentes postulan la indiscutible efica-
cia de la participacion en los escenarios poli-
tico institucionales, de las alianzas con par-
tidos del Establecimiento y de los espacios
formales de interlocucion con el Estado.

Los lideres indigenas convertidos en funcio-
narios ptiblicos ya no s6lo estdn motivados
por la ilusién post-constituyente que se ha
sefialado, sino que deben actuar
obligadamente como tales. Esta situacion tie-
ne importantes repercusiones en la definicién
misma del proyecto politicoindigena, y en la
posicion en el escenario del conflicto arma-
do, pues la insurgencia en no pocos casos
comienza a asumirlos como parte del esta-
blecimiento y, por tanto, como adversarios
militares.

Adicionalmente, en poco tiempo las organi-
zaciones, autoridades y comunidades indi-
genas vieron que el Estado acudia a los re-
presentantes indigenas en el Congreso y
cuerpos colegiados del orden local y regio-

nal para la interlocucién sobre los temas de
su interés, dejando de lado las instancias de
representacién social comunitaria. El carac-
ter y el alcance de estas interlocuciones de-
pende en cada caso de la fortaleza de las ins-
tancias sociales de representacion, pero en
la mavoria de los casos éstas pasaron a con-
vertirse en «procesos o brazos sociales» de
los movimientos politico electorales indige-
nas o de sus voceros elegidos. Asi, las deci-
siones fundamentales en materia indigena
terminan subordinadas, en el mejor de los
casos, a los lineamientos trazados por éstos
movimientos y representantes, o derivan de
los acuerdos realizados por ellos en el marco
de las negociaciones burocraticas de los go-
biernos de turno.

La participacién en escenarios
gubernamentales

Al impacto de la participacion electoral se
agrega otro componente. Los indigenas se
hallan inmersos en la dindmica de «partici-
pacién» y forman parte de diversos espacios
de concertacién y de instancias consultivas
como el Consejo Nacional de Planeacion o el
Consejo Nacional Ambiental, por mencionar
s6lo algunas del orden nacional. La caracte-
ristica comun a las instancias y espacios de
participacién es que no cuentan con poder
decisorio, menos atin parajlas organizacio-
nes y comunidades. Se trata de una partici-
pacion ritual que no garantiza el ejercicio de
derechos, cuya tinica funcién es legitimar las
politicas gubernamentales. Un caso paradig-
matico para los indigenas es la consuita pre-
via prevista en el Convenio 169 de la OIT,
que entrega a los gobiernos el derecho a de-
cidir cuando las comunidades se opongan a
los proyectos de inversién o a las medidas
administrativas o legislativas que los pueden
afectar. El derecho al consentimiento previo
ha sido rechazado tanto a nivel nacional
como local.

En otros casos, la participacion privilegia a
las autoridades fradicionales y deliberada-
mente excluye a las organizaciones y a sus
dirigentes y asesores, evitando la cualifica-
cion de la interlocucién. Este mismo modelo
de participacion es el que adoptan los orga-
nismos multilaterales cuando acuden a los
denominados «expertos indigenas» en lugar
de las organizaciones representativas para
definir politicas multilaterales que tocan con
loindigena.

En gran medida la dinamica de participacion
social es resultado de la nueva estrategia in-
ternacional del capital para darle legitimidad
alos procesos econémicos neoliberales, y fun-
ciona de tal manera que los espacios de par-
ticipacion terminan frecuentemente en espa-
cios de cooptacion de las dirigencias sociales.

Esta relativamente ingenua participacion in-
digena estd asociada a su apuesta por la nue-
va institucionalidad post-constituyente basa-
da en los supuestos beneficios que trae el
reconocimiento social, la inclusion politica y
el apoyo a planes territoriales de desarrollo.
La hostilidad de la nueva institucionalidad
tecnocrdtica frente a los gamonales
bipartidistas —enemigos histéricos del movi-
miento indigena- fue recibida en no pocos
casos como la existencia de una identidad de
objetivos, minimizando a los nuevos actores
del establecimiento, representado actualmen-
te por la mds pura ortodoxia neoliberal, y en
algunas regiones por sectores militaristas.

El transito de las organizaciones de lo
reivindicativo a la gestién
administrativa

El reconocimiento juridico de los derechos
reivindicados por el movimiento indigena en
décadas anteriores y la maduracién politica
y organizativa de este movimiento, conduje-
ron, al mismo tiempo, al afianzamiento de
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administrativista, se encuentra como resulta-
do un movimiento indigena despolitizado en
sus estructuras de base y su dirigencia.

3. Un proyecto de
autonomia territorial sin
autonomia

Ya se ha anotado que el reconocimiento cons-
titucional de los territorios indigenas como
entidades territoriales de la Reptiblica, con
autoridades propias y la jurisdiccién especial
indigena, dieron cobertura a procesos de afir-
macién comunitaria indiscutibles, al tiempo

sus gobiernos presionados o subordinados a
éstos, al igual que la justicia se ha tornado
dependiente. Las dreas indigenas cercanas a
los centros vitales de la politica y la econo-
mia, 0 yuxtapuestas a las zonas estratégicas
militares, se convirtieron en objeto dela am-
pliacién del control territorial de la guerrille-
ra y de las acciones de neutralizacion de los
paramilitares y el Ejército. Al convertirse en
el marco real de toda accién politica, el con-
flicto armado interno hace que todos los ac-
tores, sobre todo los que tienen intereses eco-
némicos de gran envergadura, acudan a los
mecanismos de la guerra para resolver dis-
putas con sus oponentes, incluidos las indi-

El movimiento indigena siempre reivindicé
la propiedad integral sobre sus territorios,
oponiéndose a su division tradicional en sue-
lo, subsuelo y espacio aéreo, y entre recursos
naturales renovables y no renovables. Esto
no ha impedido, sin embargo, y a pesar de la
resistencia heroica de pue-
blos como el Embera Katio
o0los U'wa, que el Estado y
las corporaciones transna-
cionales impongan sus di-
namicas de expoliacién e
invasién territorial. Ni si-
quiera tales reivindicacio-
nes han implicado siempre

politica

Al igual que en el
caso de los
recursos mineros,
la reivindicacion
de la propiedad
sobre los recursos

que encajonaban al movimiento en el marco genas.’ la oposi?%én ipdigena ala e rales
estrecho del Estado. explotacién minera y petro-
Aunque los actores armados no tienen pro-  lera ensus territorios. Fren- renovables no
Por otra parte, el vaciamiento politico y la piamente un proyecto indigena al cual pu-  te a la oposicién cerrada siempre se
tendencia administrativista de muchas orga- dieran subordinarse ideolégicamentelasor-  del pueblo U'wa en los de- traduce en
nizaciones no dejaron ver que el perfeccio- ganizaciones y pueblos indigenas, debido  partamentos de Boyacd y LI«
namiento del discurso autonémico en las es- principalmente a su consideracién de éstas  Norte de Santander contra prdcticas
feras de representacién organizativa, muy como medios u obstaculos para finesestraté-  la Oxy, muchas organiza- autonomistas y
los proyectos étnicos de cada puebloy ala  ligado a los postulados constitucionales, se gicos de la guerra, sus mecanismos de con-  ciones y autoridades indige- sostenibles.

consolidacién de un tipo de liderazgo cen-
trado crecientemente en la gestién de sus te-
rritorios. Como ha sido reconocido por las
propias organizaciones indigenas, la deman-
da de gestién auténoma de los territorios in-
digenas implic6 la formacién de técnicos es-
pecializados - en educacién, en medio
ambiente, en salud, en administracion, etc.-
y se fue instituyendo una modalidad de in-
tervencién sectorializada, desarticulada y
con rasgos tecnocrdticos, que condujo al
abandono paulatino de la perspectiva inte-
gral y la apuesta por la transformacién del
régimen politico en su conjunto.?

presentaba al mismo tiempo que unas prac-
ticas determinadas por la realidad politica
local (militar, econémica y electoral) donde
la «autonomia» resulta subordinada a pode-
res establecidos.

Lo cierto es que la formulacién tedrica basada
en pueblos, terriforio y autonomia ha resulta-
do cuestionada adicionalmente por la existen-
cia del conflicto armado que se ha convertido
en el régimen politico mismo; por la abierta
conspiracion del Estado en contra de los dere-
chos territoriales indigenas; y, por los procesos
de incorporacion de los indigenas en dindmi-

trol militar se benefician de y profundizan la
tendencia a la despolitizacién que se ha se-
fialado. Esencialmente se refuerzan las l6gi-
cas pragmaticas y los imaginarios de la
«sobrevivencia» a cualquier costo, comunes
a contextos de guerras prolongadas.

Autonomia y explotacion de recursos
naturales

En segundo lugar, el Estado mantiene reser-
vado el dominio de los recursos mineros y
del subsuelo, y pretende ahora colonizar el
dominio sobre los recursos renovables. Esto

nas han aceptado las ofer-

tas econ6émicas de

compaiifas petroleras y mineras, entre ellas,
varias comunidades del pueblo U'wa en
Arauca. En regiones como Putumayo y
Casanare los indigenas han negociado a cam-
bio de beneficios menores, casi siempre bajo
la mediacion de sectores de las comunidades
que se han beneficiado de manera particu-
lar.

En este marco, el resultado del ejercicio de
los derechos indigenas no ha implicado una
mayor autonomia, sino, por

% Este elemento se ve agravado
en el caso colombiano por la
transformacion y simbiosis de
los narcotraficantes en/con los
paramilitares y militares, es de-
cir, por la existencia de un
lumpen-gjército reclutado en las
capas descompuestas de la so-
ciedad.

resulta muy sensible para los pueblos indige-
nas en tanto aproximadamente el 30% del
territorio nacional esté constituido por sus te-
rritorios, donde se encuentran una parte im-
portante de las reservas petroleras y mine-
ras, y la gran mayoria de las reservas
ambientales y en biodiversidad.

el contrario, mayores facilida-
des para las transnacionales
teniendo en cuenta que en
muchos casos las exigencias
indigenas resultan menos cos-
tosas que las impuestas ante-
riormente por los Estado na-
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cas econdmicas y politicas del modelo.

Sumando la tendencia a subsumir el proyec-

to indigena en la institucionalidad estatal con

el desplazamiento del lide-

% Ver Los pueblos indigenas en 12280 politico organizativoal
la encrucijada, en este mis- escenario electoral y la forma-

mo numero de Etnias & Poli- (ign de una capa indigena
tica.

Conflito armado y autonomia
indigena

En efecto, una buena parte de los territorios
estan controlados por los actores armados,
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cionales o las administracio-
nes locales no indigenas.

Recursos del bosque,
asociaciones
empresariales y
mercado internacional

Aligual que enel casodelos
recursos mineros, la reivin-
dicacién de la propiedad
sobre los recursos naturales
renovables no siempre se tra-
duce en practicas autono-
mistas y sostenibles. Las
empresas forestales han en-
contrado una nueva puerta
de enfrada al saqueo en las
llamadas «cadenas produc-
tivas», seduciendo a las co-
munidades y autoridades
indigenas para ingresar a
ellas como opcion de desa-
rrollo econémico.

Esto se evidencia con el modelo forestal en
boga, para cuya aplicacién se invita a los in-
digenas a ingresar como socios en la cadena
forestal maderable, lo que permite a los gran-
des madereros acceder a sus bosques eludien-
do los derechos territoriales indigenas. De
més esté decir quela parte de la cadena donde
se dan los mayores agregados de valor noson
propiamente los que corresponden a los in-
digenas, de tal suerte que estos resultan como
simples proveedores de materia prima casia
ningun costo.

Otra modalidad es la integracion en las gran-
des plantaciones de palma africana, en las
cuales los indigenas se convierten en socios
aportando su propia tierra, y luego son em-
pleados como jornaleros. Las cadenas y las
asociaciones productivas (maderera, aceite-
ra) incorporan «libremente» los territorios in-

No son pocas las
autoridades v
organizaciones

indigenas locales

que reclaman su

legitimo derecho a

decidir, inducidas

por corporaciones 0

proyectos, que
promueven el
discurso de la

autonomia para

romper las

mediaciones del

proyecto politico
organizativo.

digenas como suministra-
dores de recursos a bajo cos-
to sin necesidad de promo-
ver expropiaciones abiertas
que, en el caso de territorios
indigenas, noson legalmen-
te posibles.

Un proceso directamente li-
gado con el anterjor, se pre-
senta con el capital financie-
ro que subordina los
sectores de la economia. Los
territorios y recursos natu-
rales son controlados a tra-
vés de concesiones estatales
y de alianzas empresariales
(redes y cadenas producti-
vas) y las transnacionales
lanzan los procesos de va-
lorizacién mediante la emi-
sion de titulos financieros
basados en potencialidades
territoriales o mediante su
incorporacién en redes em-
presariales (Giraldo, 2001).

Es lo que ha pasado con los yacimientos en
territorio U’wa donde sin explotar un barril
de petréleo se han realizado transacciones
por miles de millones de délares, o con em-
presas farmacéuticas que con la simple con-
cesién de derechos de prospeccion en Par-
ques Naturales impulsan sus procesos de
valorizacién. (Villa y Houghton, 2005)

En este modelo, el control de territorios me-
diante cadenas y redes productivas resulta
més relevante que la propiedad o posesion
de los mismos, derechos que son formalmen-
te reconocidos o respetados a las comunida-
des locales para luego incluir a éstas en el
nivel mas bajo, riesgoso y poco rentable de
los nuevos negocios.
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La autonomia como «recurso» del
capital transnacional

La insercién de los territorios indigenas en
los mercados internacionales, tiene una rela-
cién directa con los procesos de descentrali-
zacidén y la autonomia que, en apariencia, se
reconoce a las comunidades indigenas. A és-
tas se les asigna el derecho a interlocutar direc-
tamente con las grandes empresas y organis-
mos internacionales que aprovechan la
ausencia de mediacién y controles estatales,
para sobornar o endeudar a las comunidades.

Se trata de una légica de reconocimiento de
autonomias funcionales o falsas autonomias
que impulsan organismos multilaterales como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional. Estos organismos impulsaron la
emergencia de una tecnocracia abanderada
del discurso anti-corrupcion, produciendola
crisis del clientelismo y el gamonalismo tra-
dicional e induciendo un proceso de descen-
tralizacion funcional al modelo, que facilita
la interlocucién de las grandes corporacio-
nes transnacionales con comunidades y go-
biernos locales sin mediacién del Estado na-
ctonal.

La aparente contradiccion entre el reconoci-
miento de autonomias territoriales indigenas
y la politica transnacional de no tener terri-
torios vedados al mercado, se resuelve y se
torna complementaria si se observan las mo-
dalidades de intervencién de los organismos
multilaterales financieros, que enlas ultimas
décadas dedican esfuerzos a reestructurar
sus Politicas Operativas y privilegian la in-
terlocucién con indigenas ofreciendo a sus
comunidades beneficios econdmicos directos,
que antes se quedaban en los entramados
burocraticos del Estado nacional.

No son pocas las autoridades y organizacio-
nes indigenas locales que reclaman su legiti-

mo derecho a decidir, induci-
das por las empresas, corpo-
raciones o proyectos, que pro-
mueven el discurso de la
autonomia para romper las
mediaciones del proyecto po-
litico organizativo o de los derechos recono-
cidos y reivindicados histéricamente. Es el
caso, para mencionar sélo uno, de la divi-
si6n del pueblo Embera Katio impulsada por
el gobierno y la Empresa Urr4; con el discur-
so de la autonomia de las comunidades loca-
les, rompieron la unidad del Cabildo Mayor
y utilizaron a un sector indigena para que
aceptara la construccion de la hidroeléctrica
en su territorio, con graves afectaciones a la
integridad fisica, social, cultural y econémi-
ca del pueblo en su conjunto.

Igual situacion se presenta con organizacio-
nes y comunidades que reivindican la auto-
nomia para aceptar las fumigaciones aéreas
de cultivos de coca o amapola, para ceder
espacios territoriales a las fuerzas militares o
a proyectos de infraestructura vial como la
carretera Panamericana o la carretera a
Nuqui, a cambio de insignificantes proyec-
tos de desarrollo. Tales acciones, que histori-
camente habian sido rechazadas por el mo-
vimiento indigena por sus efectos nocivos
sobre el medio ambiente y sobre la supervi-
vencia fisica y cultural de sus comunidades,
basandose para entonces en su derecho a
decidir su futuro como pueblos, esto es en su
autonomia, ahora encuentran en este mismo
derecho su justificacién material.

En conclusién, la manipulacion de la auto-
nomia, a la vez que viabiliza los grandes ne-
gocios sobre los recursos naturales existentes
en los territorios étnicos y burla la
inalienabilidad de su propiedad, rompe los
procesos organizativos dirigidos a la cons-
truccién de proyecto politico integral de ca-
récter regional y nacional, no solo de los pue-
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blos indigenas, sino de los sectores sociales
que antafio se consideraron aliados.

Algunas anotaciones finales

Las transformaciones que dieron lugar a un
movimiento indigena esencialmente local y
particularista, determinadas por procesos
sociales y politicos internos y externos, s han
convertido en amenaza real al proyecto de
los pueblos indigenas en su conjunto. El ejer-
! cicio de autonomia territorial con rasgos lo-
cales --que ha colocado en el centro de la
agenda social temas como la soberania po-
pular y la democracia radical frente a las
modernas democracias de corte neoliberal, y
1a autonomia como desafio a la guerra inter-
na--, al tiempo se inserta involutivamente en
procesos politicos y econémicos contrarios.

Resolver esta gran paradoja es el desafio que
enfrenta el movimiento indigena. Su proyec-
to politico debe ser redefinido frente al pro-
yecto hegemonico de los tiempos del libre
comercio, se hace necesario un liderazgo
politico que no renuncie a participar en pro-
cesos de transformacién regional y nacional,
y serfa pertinente la reorientacién de los pro-
cesos organizativos hacia el ejercicio de una
autonomia que no implique insercion en o
cooptacion por el modelo neoliberal y menos

aun que caiga en la corrupcion que lo repro-
duce.

La dualidad en el proceso de fortalecimiento
indigena y la tentacién de una mirada
sesgadamente optimista, no pueden obnubi-
lar el andlisis sobre la funcionalidad del dis-
curso indigena y el papel que pueden des-
empefiar los movimientos indigenas en la
lucha social contra las hegemonias economi-
cas transnacionales y las guerras que promue-
ven. Las recientes movilizaciones indigenas
del Cauca reivindicando autonomia territo-
rial y ejercicio de derechos colectivos, deben
ser potenciadasala reconstruccién de un pro-
yecto politico indigena nacional que aporte
a su vez a un proyecto social de corte nacio-
nal y regional.
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Territorios colectivos y
consejos comunitarios

En el delta del rio Baudé, hacia la zona cos-
tera y en las tierras bajas cubiertas de bos-
ques de manglar habitan comunidades que
en los ultimos afios adoptan el Consejo Co-
munitario y asumen la propiedad colectiva
como opcién de manejo de su territorio. Esta
dindmica organizativa y social resulta de la
implementacion de la Ley 70 de 1993, que
les integra en la perspectiva étnica a partir
de la promocion que se realiza de dicha Ley
y que les lleva a adoptar el Consejo Comuni-
tario como requisito para poder obtener los
titulos. Una mirada al manejo del territorio
y al funcionamiento de los gonsejos Comu-
nitarios permite conocer del precario desa-
rrollo del ordenamiento e institucionalidad

que se propone en el marco delaLey 70 y la

ausencia de una politica estatal para favore-

cer el ejercicio de los derechos colectivos enun-
ciados en la Constitucion y la Ley respecto a
las comunidades negras.

La revista Etnias& Politica se reunié con los
representantes de los Consejos Comunitarios
de Pizarro Aristarco Moreno, de Usaraga
Angel Cruz y de Sivird Santos Ramirez para
valorar el sentido de esta alternativa de go-

bierno local y las limitantes que han experi-
mentado para el control de su territorio.

E&P. ;Cudl ha sido el significado de la Ley
70 de 1993 y el apoyo recibido por las insti-
tuciones para garantizar que los Consejos
Comunitarios puedan cumplir el papel que
les asigna la Ley?

ANGEL: A partir del proceso que lleva a con-
cretarse en la Ley 70 nos vemos beneficia-
dos, en un primer momento, con lo que tiene
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que ver con la titulacién colectiva. Pero tam-
bién es importante sefialar que el Estado no
ha hecho realidad los compromisos que tie-
ne con las comunidades negras a partir de la
ley 70, pues nosotros vemos que efectivamen-
te si nos han entregado un titulo, pero segui-
mos en la misma situacién respecto al desa-
rrollo de nuestras comunidades. No hemos
visto mas que el titulo; otros derechos que a
partir de la Constitucién de 1991 se consa-
graron con relacién a nosotros, como por
ejemplo que somos un grupo étnico, con res-
pecto a esos derechos no se ha visto nada.

SANTOS: Al constituirnos
en Consejos Comunitarios
avanzamos en cuanto al
reconocimiento como etnia,
crefamos que se nos iba a

Con la ley 70 se
avanza al crear un
autogobierno en ese

El Consejo Comunitario y su
aceptacion por parte de la
comunidad.

ANGEL: Con los Consejos Comunitarios su-
cede que el apoyo ha sido minimo, las enti-
dades a las que les compete no han realiza-
do el apoyo que se requiere. Por otro lado
estan las comunidades, al comienzo la gente
creia que iba a haber apoyo, que el gobierno
iba a mandar plata para impulsar muchos
trabajos, pero después cuando vieron que no
sucedia nada, las comu-
nidades comenzaron
como a no aceptar el
Consejo Comunitario, a
darle la espalda y a pen-
sar que ese camino no era

d oy que las institu lote de terreno que S€  |a alternativa. Yo he
ar apo - x :
cionelz n);sZsesoran’an.Con nos entrego, es la penzado qu.tte l(?s C;):ijo
: : j unitarios

el paso del tiemporninguno  comunidad organizada lc)"rsgm‘;fz‘;dén -
}d\e e;::h ?;251:;3?;5;2 ;" la que hace control, €se 4, qesarrollar trabajo,
p?cr)l las corporacioines de es el papel del Consejo  por la falta de apoyo df]!l
desarrollo, en nuestro caso Comunitario. parte del gobierno, y a
Codechoc6, de la que espe- no poder desarrollar tra-

’ j ilita como ot-
rabamos asesoria y coordi- o bajo se de:al lea ;;)mo -
nacién, no ha realizado ninguna actividad  garnizaciony no log_ra concretars g

’ bierno en la comunidad.

con nosotros. No hemos tenido la oportuni-
dad de obtener conocimientos que nos per-
mitan desarrollar mejor nuestro trabajo.

ARISTARCO: Con la ley 70 se avanza al
crear un autogobierno en ese lote de terreno
que se nos entrego, es la comunidad organi-
zada la que hace control, ése es el papel del
Consejo Comunitario. Ya nadie puede entrar
a nuestro territorio y expropiar a la gente,
pues asi era antes, por nuestras tierras se ex-
plotaban las maderas y las empresas no nos
tomaban consentimiento. Este es el avance
que yo entiendo y asi lo han entendido mu-
chos de la comunidad.

SANTOS: Nuestra experiencia en Sibiru es
igual, resulta que inicialmente cuando se cred
el Consejo, se cred con el objetivo de que se
iba a gobernar sobre todo el territorio y a tra-
vés de la gobernabilidad del territorio se po-
dian conseguir algunas otras cosas mas que
favorecieran la comunidad. La verdad es que
en la medida que no se ha mirado mucho
provecho, que no se ha logrado mucho, la
gente ha perdido motivacion respecto al pa-
pel del Consejo. Tal vez toque trabajar para
sensibilizar a la gente, tal vez sea necesario
el apoyo externo para lograr que la gente
crea en el Consejo y lo apoye.
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ARISTARCO: La verdad es que hasta la fe-
cha no ha habido asi un apoyo especial para
el Consejo Comunitario, no hemos tenido
apoyo de la parte administrativa municipal,
siempre se nos dice de boca que si nos va a
colaborar, pero nunca se ha llegado a ese
momento. Tan siquiera decirnos aqui tiene
este galon de gasolina para hacer un despla-
zamiento, para ir a realizar un listado de per-
sonas. Tampoco hay colaboracién como para
que el Consejo tenga una oficina, para que
alli pueda atender a la gente que solicita una
certificacién por ejemplo para los que nece-
sitan un crédito en el banco o los que requie-
ren una certificacién para una beca en la
universidad.

E&P. El Consejo Comunitario tiene un pa-
pel como regulador en el manejo de los re-
cursos disponibles en el territorio colecti-
vo, es autoridad ambiental y debe
garantizar el buen manejo de tales recur-
sos. Es impc - tante preguntarse si esas com-
petencias e pueden cumplir con las herra-
mientas disponibles y sobre el apoyo
instit icional para garantizar esa labor.

ANGEL: Cuando el Consejo Comunitario
quiere establecer controles por ejemplo con
respecto a la explotacion forestal, la situacion
se vuelve muy complicada y la gente hace
mucha resistencia a los contréles que se quie-
ren establecer. ;Cudl es la razén? Aqui hay
un factor complicado y es el del dinero, pues
se puede decir que el dinero casi no existe,
porque no hay fuentes de empleo y no hay
un sitio donde la gente se piieda ganar al-
gun dinero. Mire, entonces, eso hace que
cuando uno le dice al sefior de la motosierra,
«myire, sefior fulano, no tumbe en ese bosque»
0 «si va a tumbar all4 ese bosque nos hace el
favor de tumbar el palo mayor», o siunole
dice que é] se estd lucrando de esa madera
solo y que es necesario realizar alguna con-
tribucién para el funcionamiento del Conse-

jo Comunitario, entonces el tipo le dice a
uno: «jNo! Yo qué contribucién le voy a dar
al Consejo Comunitario si mi motosierra me
costd tanta plata», o responde que le busque
dénde trabajar si no lo quiere ver sacando
los palos. Eso sf es una disculpa grave; resul-
ta que en esta tierra el que tenga una moto-
sierra es todo un sefior, el que tenga un mo-
tor fuera de borda es todo un sefior, porque
acé como no hay ricos, aqui el que tenga una
una pequefia maquinaria es quien se consi-
gue la comida mas facil que los deméds y a €l
no le importa si los demds aguantan hambre
0 no aguantan.

Eso si es una dificultad grande, uno le dice al
sefior de la motosierra o al sefior del aserrio,
«;usted por qué no piensa en el futuro de las
generaciones que vienen, usted por qué no
corta el palito que estd maduro, por qué no
deja los arboles jévenes para que en el futuro
se disponga de madera?». Ellos responden,
«yo tengo que bregar para levantarme la co-
mida para mi y para mis hijos, ;o es que us-
ted me la va a dar?». Esos problemas creo
que no sélo se generan en Usaragd, muchos
Consejos Comunitarios tenemos ese tipo de
problemas, entonces, cuando eso sucede, uno
mira que de pronto las cosas se van a llevar a
mayores consecuencias, usted sabe a uno le
da miedo y mejor deja que la gente saque su
madera. Esta problematica yo la conozco que
se presenta en muchos Consejos Comunita-
rios, pues hay gente que de pronto tienen su
capacidad econémica aceptable , y ante eso
asisea en Concosta, sea en Atonosi, sea en el
Consejo de Pizarro, lldmese como se llame la
comunidad, eso tiene su fuerza de poder y
esa gente no deja que uno les
diga absolutamente nada.

SANTOS: En Sivira es igual
que en Usaragd. Los proble-
mas se presentan cuando el
Consejo quiere establecer al-
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gunos controles por ejemplo con la explota-
cién de la piangiia. La piangiia es la princi-
pal fuente de ingresos, especialmente de las
mujeres, que sOn quienes recogen la piangtia
y con ello tienen unas moneditas que son
para el sustento de la familia. Uno en ciertas
oportunidades quisiera hablar con la gente
para que se estableciera una veda por perio-
dos en algunos sitios 0 para que no se sacara
sino de ciertos tamafios. Pero uno se queda
quieto porque sabe que la gente no tiene otras
alternativas de trabajo. Igual es con la pesca,
nosotros sabemos que de seguir asi, esos re-
cursos se van agotando. Pero no hay alter-
nativa y el Consejo no tiene salida para pre-
sentarle a la gente. Mientras no tengamos
otras oportunidades de empleo en nuestro
territorio a nosotros nos toca quedarnos ca-
llados o de lo contrario se presentan conflic-

tos.

Otra situacion es la que se presenta con al-
gunas personas que tienen cierto poder, pues
imagine, nosotros los negros estamos acos-

tumbrados que somos pobres, sin conoci-
miento, y cuando la gente agarra un poquito
de conocimiento, ya se siente como demasia-
do grande, trata de manipular todo lo que
existe por delante, eso es verdad, pues anali-
cen, en el caso de mi comunidad, si de pron-
to alguien le da por decir yovoy a derribar, a
hacer una derriba aqui y voy a montar una
derriba, yo voy a trabajar aqui, el tipo llega
all4, él tiene sus recursos, uno le dice «mire
sefior esto no es suyo, esto es de la comuni-
dad y de aqui para alld le corresponde a
otros». El tipo con cierto poder economico
me dice: «;sabe que?, pues yo voy a hacer
esto aqui, usted simplemente pongale cuida-
do a lo suyo, que cada uno defienda lo de
él». Asi acttia la gente, porque resulta que
sobre el poder econémico, uno acé sin nin-
giin respaldo no puede hacer nada, asi sea
del Consejo Comunitario. Es que hay que en-
tender algo, que es la gente que de pronto
tiene menos recursos, la gente més pobre, la
que se mete a esto de los Consejos Comuni-
tarios, el que tiene plata no se mete a esto,
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entonces pues ahi ellos tienen poder para
seguir manipulando lo que son los bienes del
area.

ARISTARCO: Hay algo por entender y es
que aqui la gente vive de la pesca y de la
maderay del poco cultivo que se realiza como
es el maiz, el arroz y el plétano. Con lo de la
tala de madera no deja de presentarse con-
flictos, pues es dificil establecer controles, ya
que la gente hace la tala para poder alimen-
tarse, para tener un ingreso econémico. Se
sabe que aqui no hay empleo. Sobre la tala
de madera este trabajo cada vez es mas difi-
cil, porque la madera que la gente cortaes la
que estd al borde de agua, porque como no
existe hacia el interior carreteras para que la
gente entrara con las bestias y sacar madera,
es asi como la maderita que hay en el borde
de los carios es la que se explota y como ésta
se va agotando, se llega al punto de cortar
madera de bajo pulgaraje, a sacar madera
de didmetro que no esta permitido por las
instituciones de medio ambiente, pero la ne-
cesidad obliga a las personas llegar hasta ese
extremo y cuando uno trata de controlar, vie-
nen los malos entendidos y uno viendo la
necesidad que tienen, a veces tiene que de-
jarlos que hagan lo que ellos puedan hacer.

E&P. Cuil es la perspectiva ante una situa-
cién tan conflictiva, de poca aceptacién dela
comunidad sobre el papel de los Consejos
Comunitarios y en una situacién como es el
que se vive en el Pacifico donde cada vez
mas regiones son integradas en la guerra.

ANGEL: La Ley 70 dice, no recuerdo en qué
articulo, que en las escuelas se debe de im-
plementar lo que es la educacién de acuerdo
con nuestra historia, y todavia usted llega
aqui, y yo creo que a cualquier sitio, y no hay
ningun maestro todavia que haya iniciado
con eso. Los nifios deben de saber, en cada
comunidad quiénes fueron sus primeros fun-

dadores, algo sobre su historia, historia étni-
ca, pero todavia no, no se ha logrado la
concientizacién del gran valor que tiene la
ley 70. Es claro que la Ley 70 ha sido una
herramienta que el gobierno nos ha entrega-
do a la comunidad, pero lo que pasa es que
ha hecho falta de pronto la formacién de la
gente, yo pienso que si el gobierno o el Esta-
do colombiano cuando se invent6 la ley 70
se hubiera preocupado por sensibilizar la
gente, por darles citedra a la comunidad
negra de la importancia de lo que era la ley
70, y de la importancia que era para las co-
munidades negras los Consejos Comunita-
rios, nosotros no estariamos de pronto su-
friendo algunas consecuencias que hoy en dia
estamos experimentando. A veces uno pien-
sa que de pronto el Estado o el Congreso
aprobé la Ley 70, pero que después eso leha
pesado no sé cudntas arrobas.

SANTOS: Si, a mi manera de entender yo si
pienso que hay varias politicas, pero para
nosotros como comunidad negra, pues yo sé
que la que més nos favorece es la Ley 70, es
la que més nos conviene, nos permite vivir
como etnia. Pero para lograr que la comuni-
dad entienda eso se necesita mucha sensibi-
lizacidn, y nos ha hecho falta el apoyo para
lograrlo.

ARISTARCO: Es preocupante. Ya se oye que
en el Alto Baudo estéa la gente afectada y que
el rio Baudé se esta quedando solo sin pro-
ductores, porque los agricultores tienen que
ir saliendo y abandonando sus parcelas. Se
escucha y se oye en el territorio chocoano
suceden muchas cosas, se da cuenta de que
en ciertos territorios hay desplazamiento, se
da cuenta que ha llegado tanta gente a
Quibdo. Pero uno entiende que la Ley 70 es
para defendernos y protegernos, para traba-
jar y vivir sin problemas. Esa es nuestra poli-
tica, la de tener el derecho a la vida en nues-
tro territorio.

m Jutio pe 2005

politica



etnias &

politica

Reforma y

contrarreforma agraria

en el Pacifico

colombiano

WiLLIAM VILLA
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La extensa region conformada por la llanu-
ra del Pacifico y las estribaciones de la cordi-
llera occidental, que se extiende desde el sur
en la frontera con Ecuador, en direccidon norte
hacia la frontera con Panama y el Uraba
como zona de transicién hacia la llanura de
de la costa atlantica, es espacio caracteriza-
do por una historia de saqueo de los recur-
sos del subsuelo y de la biodiversidad, al mis-
mo tiempo que se desconocen los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y de las
poblaciones afrocolombianas. Hasta la dlti-
ma década del siglo XX ese territorio era asu-
mido por el Estado como inmenso baldio,
donde a los pobladores no les era reconocido
el derecho sobre sus tierras y donde florecian
las economias de enclave asociadas a la mi-
neria y a la extraccion forestal.

Las dos altimas décadas del siglo XX son de
trasformaciones en el ordenamiento territo-
rial del Pacifico colombiano, proceso que se
venia manifestando desde la década de los
ochenta con el avance en la titulacién de res-
guardos indigenas y la delimitacién de areas
protegidas, pero que fundamentalmente se
consolida con la promulgacién de la Consti-
tucion Politica de 1991, que convierte a pue-
blos indigenas y comunidades negras en su-
jetos de derecho colectivo , es decir, en
sociedades que por su especificidad cultural
se integran en un territorio‘y participan de
relativa autonomia en el ejercicio de su go-
bierno.

Esta nueva condicidn permite que en los ini-
cios del siglo XXI las comunidades negras del
Pacifico, en menos de una década, accedan

negros disponen de cerca del 70% del terri-
torio de la regién como propiedad colectiva,
pero ademads ejercen gobierno desde su pro-
pia institucionalidad.

Al tiempo que en el Pacifico avanza la inte-
gracion de la region en el marco de la nueva
Constitucién, al paso de la titulacién de los
territorios colectivos, de igual forma se trans-
forma ese mundo que habia permanecido
marginal a la historia conflictiva de la que
participa el resto de la poblacion nacional.
La frontera de la guerra se amplia, desde el
norte, desde el Uraba, se desborda hacia las
tierras adyacentes al rio Atrato y coloniza la
costa en Cupica y Jurado. La inmensa red de
rios que circunda las tierras bajas se convier-
te en ruta por donde avanzan los ejércitos,
una geograffa marcada por el terror es la
que inaugura la nueva territorialidad, en la
que Buenaventura se convierte en el centro
hacia donde huyen los pobladores del rio
Naya, del Calima, del Yurumangui y los des-
terrados de todas las latitudes. Al sur, en
Tumaco el universo de paz como herencia
de los ancestros se convierte en historia de
guerra y la realidad de muerte es rumor que
invade a Barbacoas, al Patia y al Charco.

Desde los afios ochenta las poblaciones afro-
colombianas e indigenas se organizaban por
la defensa del territorio, pregonabanla ame-
naza que para su integridad cultural y terri-
torial significaba el modo como el Estado con-
cebia el desarrollo de la regién, al mismo
tiempo que reivindicaban sus derechos. Tal
amenaza parecia conjurada con los derechos

politica

consignados en la Constitucién Poli-7 e el afio de 1996 v el
a titulos colectivos en un area de 5°000.000  tica de 1991, ilusién que sélo tiene 2004 el INCORA titula a co-
de/hectéreas!, proceso que transforma el or-  valor juridico y que dista del modo ~ munidades negras una drea
denamiento de la region y constituye, enel  como los hechos se han ido tejiendo LA AL T

) o N se integran en 132 titulos o
plano ideal, al Pacifico en el lugar donde la  al paso de los afios. globos territoriales en los
i Constitucién Politica de 1991 se proyecta en que viven 52,690 familias y
| sus principios respecto al Estado pluriétnico ~ Yaen 1996, momentoen el queseen-  €n las gue se asienta una

|  ymulticultural. Alli, los pueblosindigenasy  tregaban los primeros titulos colecti-  Poblacion de 281.321 per-

sonas.
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vos de territorios de comunidades negras, los
eventos que se suceden prefiguran el desen-
lace de la politica de reforma agraria que se
emprende. En diciembre de 1996, en el mu-
nicipio de Riosucio, se lograba la titulacién
de seis globos de tierra, ellos eran los de
Chicao, La Madre, Clavellino, La Nueva,
Bocas de Taparal y Dos Bocas, areas que su-
maban 60.880 hectdreas. Pero a la vez que
en el planojuridico la titulacion se constituia
en realidad, en el orden de lo social el des-
plazamiento forzado de la poblacién inau-

. guraba una nueva época para las poblacio-

nes afrocolombiana e indigenas del Pacifico.

Las 222 familias que integraban la poblacion
de los primeros seis globos de tierra titulados
reciben las respectivas resoluciones por fue-

ra de sus asentamientos, es en el afio de 1996
S . . ..
A )‘)\; cuando el ejército colombiano, en accién com-

——

= binada con grupos paramilitares, avanza

bombardeando la zona, copando los territo-

i

En la primera fase de fa insercion
de la region en la guerra, la cifra de
poblacion desplazada de la regién
norte del Choco llega 12.744 per-
sonas entre Octubre de 1996 y
Abril de 1997. Poblacion que se
localiza en Turbo, Quibdo, Vigia del
Fuerte, Medellin, Pavarandd y
Cupica. Giraldo, et al. Relatos &
imagenes. El desplazamiento en
Colombia. CINEP, Bogota. 1997.
Et departamento del Putumayo ha-
cia el afio 2000 concentraba cerca
de 60.000 hectareas sembradas de
coca, que representaba el 40% de
los cuttivos en Colombia, factor que
determina la confluencia de los ac-
tores de la guerra con el objetivo de
gjercer control por las rentas que tal
actividad genera, pero también por
el dominio politico y territorial. Esta
situacion lleva a que en ! marco de
la politica norteamericana gl Plan
Cofombia concentre los esfuerzos
militares en esa zona, que ademas
es importante por su continuidad
con Ecuador y por las reservas de
petréleo.

rios y desplazando de modo
forzado la poblacion. Des-
de el Paramillo el paramili-
tarismo avanza hacia el rio
Atrato, penetra y controla
la regién baja y media, al
tiempo que la poblacion se
desplaza hacia Turbo,
Pavarand6, Quibdo, Vigia
del Fuerte y Medellin®.

El significado de la coloni-
zacién armada y de los
agentes paraestatales que
irrumpen en el escenario de
guerra en 1996, s6lo se po-
dra entender en su verda-
dero significado al cabo de
los afios, en la medida que
se consolidan como los nue-
vos poderes locales y se
agencian sus proyectos €co-
némicos. La Resolucién del

CIDH citada por (Mingorance et al 2004: 130)
sefiala «desde el afio 2001 la empresa
URAPALMASS. A. ha promovido la siembra
de palma aceitera en aproximadamente
1.500 hectdreas de la zona de territorio co-
Jectivo de estas comunidades, con ayuda de
la proteccion perimetral y concéntrica de la
Brigada XVII del Ejército y de civiles arma-
dos en sus factorias y bancos de semillas.»

En la regi6n del bajo Atrato, a expensas de
las tierras de las comunidades negras, s€ im-
pone de forma violenta el nuevo modelo de
desarrollo, en el que el cultivo de palma afri-
cana se constituye en alternativa para la in-
tegracién de nuevos territorios a la frontera
agricola. El cultivo de palma como estrate-
gia fomentada por el gobierno nacional en
distintas regiones del pafs, para el caso dela
regién chocoana se impone de forma ilicitay
avanza con el objetivo de establecer 20.000
hectareas sobre los territorios colectivos de
comunidades negras.

La realidad que se percibe en la zona norte
del Pacifico no es especifica a ese lugar, es
dinémica regional e igual se manifiesta en la
parte central, en el area de influencia del
puerto de Buenaventura, lo mismo que ha-
cia el sur, alrededor de Tumaco. Laguerraes
fenémeno integrador, asi ha sido en la cons-
truccion del Estado y la nacién, y el Pacifico
como regién participa de esa historia al final
del siglo. Por el sur se desplaza otra forma
de articulacién ilicita de los territorios colec-
tivos a la frontera agricola, los instrumentos
que le dan legitimidad al proceso son las ar-
mas, los medios econémicos son los cultivos

de coca.

La geopolitica de la guerra constituye al
Putumayo, en el piedemonte amazonico,
como el lugar donde el Plan Colombia con-
centra sus esfuerzos militares con el objeto
de debilitar el poder econémico de las FARC>.

- nnc R

etnias &

La continuidad territorial del Putumayo con
Narifio en la costa del Pacifico, lleva a que la
presion militar que se ejerce sobre las areas
cultivadas en coca provoque el desplaza-
miento de la poblacién hacia la regién coste-
ra y la migracién de tal actividad econ6mica
hacia alli.

Las estribaciones de la cordillera occidental
que guardan continuidad con las tierras ba-
jas del Pacifico se convierten en el nuevo foco
de la economia ligada a la coca, ya en 1999
el 4rea cultivada en Narifio llegaba a 2.500
hectéreas, en el 2000 se duplicaba a 5.000,
en tanto en el afio 2003 se aproximaba a
15.000 hectdreas y representaba el 22% del
total de las dreas sembradas en el nivel na-
cional*. Con la ampliacién de la frontera agri-
cola ilicita hacia el Pacifico de igual modo se
desplazan los actores de la guerra, la lucha
por el dominio territorial moviliza a la insur-
gencia y a las fuerzas estatales y
paraestatales, a la vez que las poblaciones
indigenas y negras se experimentas vulnera-
das en sus derechos territoriales.

El nuevo ordenamiento que propicia la eco-
nomia ilicita implica que de hecho se ejerce
el control armado de las areas de cultivo,
como consecuencia aparecen fenémenos aso-
ciados como son el desplazamiento forzado
de la poblacién y la violencia que se proyec-
ta sobre las organizaciones étnicas y sus li-
deres. En la regién sur, igual que al norte en
el Uraba4, la titulacion colectiva de territorios
a comunidades negras se realiza en un esce-
nario donde la poblacién se experimenta li-
mitada en su real ejercicio de dominio o go-
bierno.
¥

La integracién del Pacifico en la nueva eco-

nomda se debe entender en el entramado de

la guerra, de la lucha por el dominio territo-

rial que se relaciona con dindmicas naciona-

les y globales, las cuales se expresan en la

movilizacién de los ejércitos
por establecer corredores en
direccién del Pacifico. Al nor-

te, el bajo y medio Atrato se
integra a la confrontacion por

el dominio del Uraba y lapla- —
nicie ganadera que se extien-

de hacia Cérdoba y Sucre,
confrontacién que tiene su foco en el
Paramillo. Al sur, el proyecto militar se ex-
presa en el ideal de articular la region
amazénica con la llanura del Pacifico, para
asi garantizar la movilizacién de los recur-
sos requeridos para la guerra y el control te-
rritorial en el marco de un proyecto
paraestatal.

El territorio de comunidades
negras y los limitantes en la
construccion de autonomia

Es claro que el escenario de guerra y la nue-
va economia que integra a la region en una
dindmica de violencia se convierte en obsta-
culo para la construccién de autonomia, para
la consolidacién de los poderes locales y para
el desarrollo de la institucionalidad que re-
quiere el nuevo ordenamiento. Pero igual-
mente es importante comprender el desarro-
llo desigual del movimiento social de
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comunidades negras y las caracteristicas de

las organizaciones étnicas que 4
asumen el gobierno de los terri-
torios colectivos.

Direccién Nacional de
Estupefacientes. Cen-
so Cultivos de Coca en

diciembre de 2004.

En el afio de 1991 las organiza-
ciones territoriales y étnicas en
el Pacifico se encuentran funda-
mentalmente asociadas al de-
partamento del Chocé®, mien-
tras en la region que se extiende
hacia el sur de Buenaventura la
irrupci6n de lo étnico y la cons-
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Para una lectura sobre
la estructuracién de las
organizaciones étnicas
de comunidades ne-
gras en el Pacifico y la
consolidacién de éstas
como movimiento so-
cial ver: Pardo,1998.
Villa, 1998. Wades,
1993.Wouters, 2001.
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truccion de una vision territorial s6lo seré ele-
mento movilizador a partir de los eventos de-
rivados de la nueva Constitucion. Esto signi-
fica que es a partir de la reglamentacién de
]a Constitucién, en lo que respecta al A. T.
55, el momento en el que se genera el ascen-
so del movimiento social de corte regional e
identificado a partir de lo émico y lo territo-
rial.

Para la poblacién de la mayoria de los rios
del Pacifico verdadera innovacion cultural es
el asumir la organizacion comunitaria y €t-
nica, ademads de hacer transito hacia la con-
formacién de gobiernos locales que se encar-
nan en el Consejo Comunitario. Estas
transformaciones requieren afios para su de-
cantacion, apoyos externos para su consoli-
dacién y la conformacién de redes en las que
se integren los diferentes logros, pero el nue-
vo contexto politico determinado por lalogi-
ca de la guerra y la realidad contlictiva en la
que se inscriben las comunidades son facto-
res limitantes al desarrollo de la nueva insti-
tucionalidad y al fortalecimiento del proyec-
to étnico.

Son muchas las organizaciones de comuni-
dades negras que nacen por la motivacion
de acceder a la titulacién, en las que la po-
blacién se moviliza por los procesos de pro-
mocién experimentados una vez se reglamen-
ta la Ley 70 de 1993 en lo que respecta a los
procedimientos para la titulacion y en los que
los Consejos Comunitarios nacen como un
requerimiento normativo. Alli, la tendencia
que en la actualidad se advierte, luego de seis
o siete afios de haberse conformado el Con-
sejo, es que el nuevo gobierno opere sin nin-
guna funcién precisa, su reconocimiento sea

asumido por un sector limitado de la pobla-
cién que vive en ese territorio, su papel sea
reconocido marginalmente por los entes te-
rritoriales y su funcién de representacion no
presente desarrollos significativos. La reali-
dad es que en muchas organizaciones, la ti-
tulacién como el ejercicio del gobierno, son
expresiones formales sin que trasciendan en
lo organizativo y lo politico.

La situacién que se vive con relacion al desa-
rrollo de los Consejos Comunitarios, no sélo
se explica por el contexto de conflicto que se
vive en la regién, de igual modo es impor-
tante entender que dicha institucion no tie-
ne antecedentes culturales, que su significa-
do debe asumirse como invencion derivada
de la Constitucién de 1991. Situacion que
permite explicar el poco desarrollo que se
manifiesta en muchos ligares, en los que el
Consejo Comunitario no trasciende como
organismo que regula el uso de los recursos
en el territorio, no se proyecta como ente
mediador en la resolucion de conflictos, no
logra el reconocimiento en ¢l papel de repre-
sentacién, y en sintesis, no puede asumir la
préctica del gobierno desde una vision de
construccion de autonomia.

En el plano regional, la baja gobernabilidad
que como caracteristica identifica a una gran
mayoria de Consejos Comunitarios, tiene su
impacto en las estrategias o respuestas poli-
ticas que se elaboran frente a la guerra o en
la interlocucién con los actores armados. Es
claro que sé6lo en las organizaciones locales
donde el gobierno ha adquirido legitimidad
en sus bases y representatividad con respec-
to a la institucionalidad estatal o frente a
otros actores, son las que pueden aglutinara
la poblacién frente a situaciones extremas
como el desplazamiento forzado, para crear
espacios de negociacion respecto al retorno
a sus territorios o para convocar la solidari-
dad nacional e internacional.
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En el caso del desplazamiento forzado de la
poblacion, en el conjunto de los territorios
colectivos de comunidades negras que llegan
a 132, en un porcentaje cercano al 90% de
estos territorios la tendencia ha sido que la
respuesta frente a la guerra se asuma de
manera individual o familiar, sin que en el
orden de lo politico los distintos Consejos
Comunitarios se integren para generar res-
puestas colectivas y estrategias de resisten-
cia frente a la desterritorializacion. La baja
capacidad de resistencia ante los hechos de
la guerra viene generando el desplazamien-
to de la poblacién hacia los centros urbanos,
en su gran mayoria hacia el interior del pais,
con efectos negativos respecto a la capaci-
dad de reproduccién de la cultura, pero fun-
damentalmente en limitar la posibilidad de
integrar un proyecto politico en el orden de
lo regional y de naturaleza étnica.

El territorio colectivo y el uso
de los recursos naturales

Desde otra perspectiva el desarrollo de ca-
pacidades del gobierno local se puede enten-
der por el modo como el Estado ha asumido
la implementacién de la ley 70 en lo relacio-
nado con los planes de manejo. El plan de
manejo de los territorios colectivos se consti-
tuye en el instrumento que, a la luz del orde-
namiento derivado de la ley 70, permite in-
troducir cierta racionalidad en el uso de los
recursos naturales, a la vez que fortalece la
capacidad local en el control del territorio.
Tal instrumento de planeacion, segtn la ley,
debe ser proceso apoyado y asesorado por el
Estado para de ese modo asegurar que se
cumplan ciertos principios respecto a la fun-
cién social y ecolégica de tales territorios. En
esta légica el plan de manejo del territorio
colectivo se convertia en medio para fortale-
cer el Consejo Comunitario y su construccion
en oportunidad para que la poblacién apro-

piara la dimensién del manejo colectivo de
la propiedad.

No existe una politica estatal para apoyar los
procesos de ordenamiento y manejo de los
territorios colectivos, con consecuencias que
se expresan en la continuidad de las practi-
cas econdmicas de naturaleza extractiva que
aparentemente el nuevo ordenamiento tra-
taba de limitar. Es factible de afirmar que, a
pesar de la titulacion colectiva, sigue vigente
un modelo de saqueo de los recursos natura-
les y de sistematica degradacién de la base
ambiental definida por su riqueza en biodi-
versidad. La continuidad de tales practicas
econdmicas y productivas permite deducir
que los Consejos Comunitarios no se consti-
tuyen en autoridad ambiental real y las fuer-
zas econémicas que histéricamente han con-
trolado la regién siguen asumiendo el
dominio del territorio y sus recursos.

En algunos territorios las regulaciones que se
han querido introducir con base en un rela-
tivo empoderamiento del gobierno local, lle-
gan a constituirse en fuente de conflicto, que
al no encontrar canales para su resolucion
se convierten en hechos que le restan legiti-
midad al Consejo Comunitario. Un ejemplo
de ello es en los casos en los que un sector de
la comunidad y el Consejo Comunitario de-
ciden limitar la extraccion forestal en ciertas
dreas por haberlas definidas como zonas para
la conservacion, decision que de inmediato
genera conflicto con motosierristas e inter-
mediarios de la madera, los cuales desafian
las regulaciones introducidas por el gobier-
no local y aprovechan esas dreas, sin que el
Consejo pueda ejercer real control al no te-
ner el apoyo de otras autoridades ambienta-
les como son las Corporaciones e incluso las
alcaldias municipales.

Asi, muchas iniciativas de ordenamiento y
manejo del territorio, emprendidas en algu-
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nas comunidades se tornan en simple enun-
ciado, en férmula que al no disponer de ins-
trumentos institucionales para su ejecucion,
al final, se tornan en fuente de
deslegitimacion del gobierno que queda re-
ducido a instancia burocrética sin papel de-
finido para cumplir.

El tortuoso camino en la
construccion de una vision
regional

Hasta el afio de 1991, momento en el que se
expide la Constitucién Politica, las pocas or-
ganizaciones de comunidades negras que s
movilizan entorno a lo territorial y lo étnico
lo hacen desde una perspectiva local, esto sig-
nifica que la vision de territorio hace relacion
al lugar donde se asientan las comunidades
y las tierras adyacentes que son objeto de ma-
nejo colectivo. Este localismo comienza a
romperse a partir de la Constituciony la pos-
terior expedicién de la ley 70 de 1993, es en
el periodo que va de 1990 hasta 1995 cuan-
do las diversas organizaciones y concepcio-
nes politicas que movilizan a las comunida-
des negras del Pacifico comienzana formular
una politica regional, a trascender en sus
expectativa de titulacion para plantearse el
problema de la autonomia y ascender en la
construccion de una vision desde lo étnico o
desde un estatuto de derechos como pueblo.

Hasta los inicios de la década del noventa
las comunidades negras del Pacifico no se
integran regionalmente, su universo esta lo-
calizado en el rio, su identidad se fragmenta
seguin las raices fundadas en el universo co-
lonial y la territorialidad no trasciende las
unidades de los entes administrativos y poli-
ticos que se inauguran con el nacimiento del
Estado republicano. La nocién de region pro-
pia al Pacifico no es mas que aquella que se

consigna en la descripcioén geografica o laque
la economia ha forjado como lugar de rique-
zas naturales disponibles para extraer a tra-
vés del enclave como modelo propio ala mi-
neria o a la industria forestal.

Con el ascenso del movimiento social de co-
munidades negras y con la irrupcion de lo
étnico, se transita del modelo fragmentado
de adscripcién que el Estado habia propicia-
do, hacia la construccion de un escenario
regional en el que se integra una etnia y se
proyecta un pueblo. Es en la primera mitad
de los noventa cuando se acufia la nocién de
territorio-regién como espacio de vida delas
comunidades negras, y ante todo, es vision
que sustenta un proyecto politico de un pue-
blo en ejercicio de autonomia en un territo-
rio. El territorio no es el espacio colectivo que
se titula a una poblacion, desde la nueva
perspectiva es la region en su totalidad, des-
de Panama hasta Ecuador, desde la diviso-
ria de aguas de la cordillera occidental en
direccién a la linea costera.

Este concepto de territorio-region lo hace
explicito el Proceso de Comunidades Negras
PCN, como expresién politica de movimien-
to social de comunidades negras, grupo que
para ese momento tenia alguna relevancia
como aglutinante de organizaciones y agen-
te que propicia la movilizacion en la regidn.
La enunciacién del concepto de territorio-
regién supone avanzar enla construccién de
la red de organizaciones que lo asuman como
proyecto, dar el salto en la apropiacién de
una nocién de territorialidad que se coloca
mas alla del territorio colectivo, que en el pla-
no politico se orienta a generar mayor auto-
nomia a una poblacién que se asume COmMo
pueblo. Tal enunciado es verdadera confron-
tacién al modelo de Estado y significa avan-
zar en nuevos ordenamiento que propicia-
ran la innovacién institucional requerida
para darle concrecion.
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Hacia la segunda mitad de los noventa, con
la intensificacion de la guerra en la regién
del Pacifico, con la articulacién de territorios
y poblacién a la economda ilicita de la coca y
con el desplazamiento forzado de la pobla-
cién por efecto de la guerra, los logros gene-
rados en cuanto a organizacién y construc-
cién de politica comienzan a derrumbarse.
La red de organizaciones que se vislumbra-
ba, como base de un proyecto regional, pronto
se fragmenta. La nocién de territorio-region
no encuentra el contexto apropiado para su
desarrollo y en ]a mayoria de la poblacién se
moviliza por acceder a la consecucion de los
titulos®, sin que las organizaciones integren
espacios autonomos de trabajo o escena_ios
para cualificar su visién politica.

La irrupcién de la visién de regién desde el
movimiento social de comunidades negras
contemporiza con otras representaciones
que, durante la década de los noventa, co-
bran sentido respecto al Pacifico, y que ad-
quieren valor simbélico, pero que no llegan a
transformar el modelo de desarrollo o de
interaccién entre Estado y regién. Una de las
representaciones que se convierten en refe-
rente es la del Pacifico como el lugar de la
megadiversidad, vision que se estructura a
partir del proyecto Biopacifico, en el que la
continuidad regional se expresa en el orden
de lo biogeografico. De igual modo, hacia fi-
nales de los noventa, la Agenda Pacifico XXI
proyecta como necesidad el integrar una
institucionalidad que sirva de base a un pro-
yecto regional, de naturaleza étnica y con
base en una institucionalidad especifica a los
pobladores negros e indigenas.

Pevo la verdadera agenda para la region del
Pacifico, al cabo de los afios, en los inicios
del milenio ser4 la que se expresa en la logica
de los actores armados o en los proyectos
agenciados por el Estado. Mientras los terri-
torios colectivos son invadidos por los culti-
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vos ilicitos, a la par la poblacién es expulsa-
da hacia centros urbanos, en tanto avanzan
los proyectos de carreteables para unir la
zona andina con la costa en Tribugé o la ruta
de la via panamericana desde el Uraba con
Panama, a la vez que se colocan de nuevoen
escena los megaproyectos que en la década
de los ochenta se delinearon para desarro-
llar la infraestructura requerida para unir a
Venezuela con el Pacifico. La verdadera agen-
da del Pacifico no difiere del modelo que tuvo
vida a lo largo del siglo XX: se trata de agen-
ciar el desarrollo econémico sin la participa-
cién del pueblo negro y sin convocar a los
indigenas, al mismo tiempo que a sangre y
fuego se impone el modelo de desarrollo.
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¢ Es a partir de 1996 cuando el Estado celombiano, en el marco de un
programa financiado por el Banco Mundial el PMNR, avanza en la titula-
cién de los territorios colectivos de comunidades negras, este plan hace
que las organizaciones se movilicen y se constituyan para acceder a la
titulacion. Los Gomités regionales se convierten en el espacio de en-
cuentro de las organizaciones, escenario agenciado por el Estado con el
tinico objetivo de cumplir las metas de titulacion.
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Colombia Forestal:
Libre Comercio

sin Tratado

GRUPO DE SEGUIMIENTO A PoLiTIcAS PUBLICAS
DEL OBSERVATORIO DE PUEBLOS INDIGENAS - CECOIN

El Programa de Desarrollo Forestal de Co-
lombia (CFDP, por sus siglas en inglés), co-
nocido ya como Programa Colombia Fores-
tal (PCF), se presenta como un esfuerzo
conjunto de la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y el gobierno colombiano con el objetivo de
mejorar oportunidades licitas de desarrollo,
generar empleo, y mejorar el ingreso en las
areas rurales con base en el mejor aprove-
chamiento de los bosques y los recursos na-
turales asociados. Para alcanzar este objeti-
vo el programa se propone trabajar en cuatro
areas teméticas: politica forestal, brindar so-
porte técnico al Plan Colombia, acrecentar
la eficiencia de la cadena forestal en cuatro
regiones del pais, y consolidar el desarrollo
del sector privado. Entre sus metas de corto
plazo se encuentra la de desarrollar «Una
estructura legislativa clara e instituciones
capaces de traducir en la practica politicas y
acciones bien concebidas».

El PCF, o para su mejor comprension, en
adélante COLFOR (Colombia Forestal), tie-
ne antecedente inmediato en el Proyecto Bo-
livia Forestal (BOLFOR), pais donde en la
década pasada se ensayo el modelo, igual-
mente agenciado con recursos de USAID y
operado por la Chemonics International. En

Colombia, los mismos actores se presentan
hoy como los abanderados de la moderniza-
cién del sector forestal, trasladando incluso
el nombre de su experiencia anterior. Asi las
cosas, una lectura sobre los alcances de este
programa resulta facil de realizar revisando
la experiencia de BOLFOR y valorando ade-
cuadamente sus impactos.

Los antecedentes: el
Proyecto Bolivia Forestal

Una primera consideracion esta relacionada
con el cambio legislativo e institucional que
se propone COLFOR. En Bolivia, se promo-
vieron dichos cambios, en la practica inscri-
tos como ajuste al modelo estatal y al orden
politico y econémico, en la tendencia
neoliberal dominante.

La Ley Forestal 1700 de 1996 de Bolivia se
convirtié en el marco normativo para la mo-
dernizacién del sector dentro de la nueva
l6gica de la cooperacion técnica, que supone
acciones orientadas a la innovacién tecnolé-
gica, el encadenamiento productivo como
fundamento para la generacion de competi-
tividad y la complementariedad o alianza
estratégica entre productores o propietarios
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de los recursos con los empresarios.! Esta for-
mula para generar desarrollo no sélo se apli-
ca al sector forestal sino también ala agricul-
tura y se promueve en cualquier pais objeto de
desarrollo, convirtiéndose en formula universaly
manual de la banca muliilateral y de la coopera-
cién técnica internacional.

La estrategia es flexibilizar la legislacion y
realizar el ajuste del aparato estatal, en tan-
to los recursos econdmicos de la cooperacion
técnica se movilizan a empresarios y a la
poblacion tradicionalmente ligada ala extrac-
cién para que se integren ennuevas redesde
produccion, transformacién y comercializa-
cion.

Uno de los que se pueden considerar logros
del ajuste legislativo en Bolivia fue precisa-
mente el de haber puesto orden en el caos
derivado de la sobreposicion de derechos so-
bre la tierra y sobre el aprovechamiento del
bosque. Bajo la legislacion anterior, estaban
escindidos los llamados derechos de vueloy
de suelo, el primero para el aprovechamien-
to del bosque y el segundo para la propiedad
superficiaria de la tierra. Si bien la nueva
Ley noerigioen propietarios del bosque a los
duefios de la tierra, unificé en cabeza de es-
tos tiltimos el derecho de aprovechamiento
en las tierras de su propiedad. Los indige-

nas, de ser espectadores im-

1

Para una lectura comparada
sobre la normatividad en el
campo forestal respecto a Bo-
livia y Colombia ver Orozco, J.
fmpacto macroecondmico de
jas politicas de administra-
cién sostenible de recursos
naturales: el sector forestal.
En Revista Perspectivas Vol 2
No 1. CAF. Caracas. 2004.

Ver Tamburini, 2005, Régimen
forestal y territorios indige-
nas en Bolivia: Fracaso del
modelo de aprovechamiento
y negacidn de derechos, en
esta misma edicidn de
Etnias&Politica.

potentes de la extraccion de
los recursos en sus territorios
bajo contratos sobre el «de-
recho de vuelo», pasaron a
ser beneficiarios del derecho
de aprovechamiento exclusi-
vo de los recursos en sus te-
rritorios. Tansélo derecho de
aprovechamiento, dado que
la propiedad de los bosques
y recursos naturales se man-
tiene en poder del Estado’.

Como una forma de involu-

crar en el niicleo empresarial a los pueblos
indigenas con tetritorios ricos en bosques, se
les incentiva a iniciar el aprovechamiento
forestal comercial; y, para otros usuarios tra-
dicionales, se constituyen en Bolivia las Aso-
ciaciones Sociales del Lugar (ASL) a ser be-
neficiarias de concesiones sobre areas
forestales de reserva municipal. De este
modo, se busca legalizar e integrara la cade-
na forestal a los productores primarios, ubi-
cados en su méas bajo eslabon, por medio de
la creacién de empresas asociativas o comu-
nitarias indigenas, las que son objeto de ase-
sorfa para el ordenamiento del bosque, finan-
ciacién para la extraccién de la madera,
impulso a las actividades de transformacion
y articulacién a la comercializacién de pro-
ductos con valor agregado.

Luego de casi una década de funcionamien-
to, las ASL y empresas comunitarias indige-
nas en Bolivia son evaluadas como un fraca-
so en la perspectiva de que campesinos e
indigenas generen alternativas de desarrollo
local a partir del aprovechamiento de sus
bosques. Pero a la vez, se constata que estas
unidades productivas se convirtieron en opor-
tunidad para que los grandes empresarios o
concesionarios accedieran facilmente a €508
bosques, lucrdndose de ellos de manera cuan-
do menos ilegitima, ¥ pagando menores re-
tribuciones que las establecidas para las gran-
des concesiones. Segun De Vries, no obstante
la gran inversion realizada, los proyectos in-
digenas de aprovechamiento forestal no fue-
ron rentables debido a la ausencia de una
«actitud empresarial» y a los muchos pro-
blemas sociales surgidos por la distribucion
de la fuerza de trabajo y de los beneficios.
(De Vries, 1998: 39)

Al final del proceso las ASL'y comunidades
indigenas resultaron vendiendo madera en
troza a los grandes empresarios delo quese
puede concluir que el modelo lo tnico que
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logra es legitimar una nueva forma de ilega-
lidad. (Sobre el modelo forestal y los resulta-
dos de BOLFOR ver Tamburini y Olarte en
la presente revista).

Pero la manera de poner gran parte de los
bosques al servicio de las empresas foresta-
les, no fue sélo a través de las ASL y las em-
presas comunitarias indigenas. La legislacién
forestal regul6 ademés la modalidad de con-
tratos subsidiarios entre empresas y propie-
tarios de tierras forestales, a cambio de un
minimo de participacién del 50% en las ga-
nancias de la empre-
sa. Segun De Vries,
esta modalidad de
contratacién era fuer-
temente promovida

En Bolivia,
proceso las comunidades
indigenas resultaron

va la vieja mirada sobre los bosques, redu-
ciéndolos a recurso forestal, a proveedores

de madera, y que facilita el acceso a ellos para
extraer el recurso.

1. El proyecto de Ley
General Forestal en
Colombia

Varios afios atrds se viene intentando la apro-
bacién de un proyecto de Ley en materia Fo-
restal sin haber obtenido resultado positivo
hasta ahora. Un ulti-
mo intento fallido de
este proposito se inicié
en el afio 2002, con la
presentacion ante el

al final del

Cpizfézrselgaelfﬁizden' vendiendo madera en troza ~ COn8res© de un Pro-
S CO- igi

: . ectode L -
munidades indigenas KO los grandes empresarios, Ymeme diri;i):j gr;ingaﬂ

para que, en lugar de
emprender directa-
mente el aprovecha-
miento de sus bosques,
lo contrataran con las
grandes empresas fo-
restales. Sin embargo,
advierte sobre el gran riesgo que implicaba
esta modalidad de contratacién, pues las co-
munidades facilmente resultaron engafiadas
por ausencia de suficientes ‘conocimientos
técnicos, administrativos y juridicos, llevan-
dolas a negociaciones desiguales y a que fi-
nalmente se extrajeran los recursos de sus

territorios evadiendo la participacién en las
utilidades.

Como se ver4, lo que se propone ahora en
Cojombia no es més que repetir la empresa
acometida en Bolivia por BOLFOR, pero es-
tableciendo ajustes al modelo para superar
los obstaculos que alli se presentaron. Hoy
se busca afanosamente la aprobacién de un
proyecto de Ley General Forestal que renue-

de lo que se puede concluir

que el modelo lo unico que

logra es legitimar una nueva
forma de ilegalidad.

lar las plantaciones
forestales, pero en su
tramite por el Congre-
so habia pasado a con-
vertirse en un comple-
to estatuto para el
manejo debosques na-
turales.? Luego que en el mes de junio de 2004
fuera archivado tal proyecto por ausencia de
consenso, COLFOR acometid la tarea de
consensuar el nuevo proyecto que seria pre-

politica

sentado a la legislatura a iniciarse el 20 de
julio del mismo afio, tarea que involucraba
principalmente al sector empresarial fores-
tal con los agentes gubernamentales y algu-
nos técnicos especialistas en la materia.

Instalado el nuevo periodo legislativo en lu-
gar de uno llegaron dos proyectos al Con-
greso, uno presentado por el Gobierno y otro
presentado por varios Represen-
tantes a la Cdmara. Al parecerel 3
proyecto gubernamental no habia
reunido el consenso necesario, ni

Proyecto de ley 099 de
2002, «Por el cual se ex-
pide el estatuto para
plantaciones forestales»
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siquiera entre los escasos actores de la con-
certacién promovida por COLFOR. En di-
ciembre pasado, el Senado en pleno aprob6
en segundo debate un nuevo proyecto que
fusionaba parcialmente los dos presentados.
El mismo hace transito en su tercer debate
en la Comisién V de la Camara de Represen-
tantes, recibiendo su bendicién el 2 de junio
de 2005. Es decir, que dicho proyecto esta solo
a un paso, la aprobacion en plenaria de la
Céamara, de convertirse en la nueva Ley Ge-
neral Forestal.

Una mirada al proyecto aprobado en el mes
de diciembre por el Senado e incluso al que
naufragé en €l mes de junio de 2004, mos-
traba una clara orientacién econémica y co-
mercial sobre los bosques naturales del pais,
pues no tomaba en cuenta el valor que éstos
en si mismos representan para

+ Publicado en Gaceta del la calidad de vida de la pobla-
Congreso No. 334 del 7de ¢isn en general y para la su-

junio de 2005

pervivencia fisicay cultural de

miles de pobladores rurales, especialmente
comunidades indigenas y negras, ¥
transgredia normas fundamentales en ma-
teria de propiedad de los recursos natura]!es
establecida a favor de estas poblaciones e In-
cluso de propietarios privados. El proyecto
estaba dirigido a regular el manejo delos re-
cursos forestales y losbosques para beneficio
exclusivo de las empresas madereras, gene-
rando una serie de incentivos y subsidios que
ala postre derivabanen que el Estado corfia
con los costos y gran parte de las inversio-
nes, y los empresarios con las utilidades.

El Proyecto de Ley 264/04 aprobado en ter-
cer debate por la Camara de Representantes
el pasado 2 de junio,’ acentuando la clara
orientacién econémica y comercial para el
manejo bosques naturales, introduce cambios
sustantivos con respecto al proyecto aproba-
do en diciembre, gracias a la experimentada
mano de COLFOR. Con un aparente reco-
nocimiento de derechos a las comunidades

indigenas y afrocolombianas, funcionaliza
éstos para la insercion formal de sus bosques
en el mercado forestal, e inicia en la materia
el proceso de desaparicion de la autoridad
estatal, permitiendo que las reglas de juego,
los controles y las obligaciones, sean adopta-
das y aplicadas segun la soberana voluntad
de quienes accedan a los derechos de apro-
vechamiento de los bosques y realicen las in-
versiones, abriendo paso al libre comercio sin
necesidad de que previamente se suscriba
ningun tratado.

Los bosques sOlo como factores
economicos de produccion

El Proyecto de Ley en vias de aprobacion
pretende reconocer fa ocupacion economica
de los bosques de produccién a traves de/
aprovechamiento sostenible por actores fo-
restales regulares, ocupacion que se asume
como estrategia fundamental para su con-
servacion y el mantenimiento de la biodiver-

sidad y los servicios ambientales asociados a
sus ecosistemas. Para asegurar esto, el Esta-
do se obliga a brindar seguridad juridica a
es0s actores forestales regularesy a estable-
cer un ambiente propicio para las inversio-
nes. (Art.2.12). El Proyecto no define lo que
ha de entenderse por actores forestales regu-
lares, pero se puede concluir que estos son
los que realizan aprovechamientos foresta-
les a escala empresarial.

Una primera medida que se adopta a estos
fines, es la division del derecho real de vuelo
forestalrespecto del derecho de suelo, hacién-
dolos independientes y auto-
nomos, para facilitar su frdf-

. ) - el presente la
co patrimonial. (Art. 2.16)°

5 En Colombia
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no existe hasta
division de los

derechos de propiedad sobre

el bosque respecto al dere-

Complementario a lo anterior
y previoa ello, se asume como
principio que las acciones
para promover el desarrollo
sostenible, deben propender

parable de la

comunales.

La aprobacion del proyecto de ley de bos-
ques que se tramitaenel Congreso seria, en
balance, una pésima noticia para el pais.

Hay que reconocer que el proyecto provee
un buen marco para crear Jas condiciones di-
rigidas a fomentar el establecimiento de las
plantaciones forestales de naturaleza comer-
cial, un campo enel cual Colombia tiene gran-
des potenciales por desarrollar. Pero hasta
aquillegala nota positiva.

Como se ha ilustrado en los debates televisa-
dos de 1a Comisién V de la Camara, s un
proyecto que ve al bosque cOMO un recurso
maderero, reduciendo a un plano secundario

Manuel Rodriguez, Ex ministro de medio ambiente:

«La ley es un retroceso>

los diversos servicios ambientales y sociales que
nuestros ecosistemas boscosos prestan al paisy
al planeta, entre Otros: depésito de la segunda
mayor riquezaen biodiversidad del mundo, regu-
lador de los ciclos hidricos, protector de los sue-
los, sumidero de carbono, espacio para el
ecoturismo, proveedor de diversos productos no
maderables, y el habitat de diversos grupos hu-

manos del pais.

Ademés, con él se estarfan violando los derechos
territoriales y culturales de las minorias étnicas
consagrados enla Constitucion.

El proyecto de ley no toma en cuenta la concep-

ci6n del manejo ambiental integrado de las funi

aner

ciones de bosque (manejo ecosistémico) que ha
sido refrendada por el conocimiento cientifico hoy
disponible y que hace parte de obligaciones ad-
quiridas por Colombia en tratados internaciona-
les. Por ejemplo, con el arreglo institucional que
el proyecto prevé para maneja{ los bosques se
atomiza su gobierno y administracion en diversas
instituciones, reduciendo al Ministerio de]l Ambiente
aun papel menor. En la préctica, la autoridad so-
bre la politica de bosques se traslada al Consejo
Nacional Forestal, que se crea con un predomi-
nante acento maderero, al Ministerio de Agricul-
tura (sin ninguna capacidad técnica en materia am-
biental), y al Departamento Nacional de
Plafieacién (que hace dos afios clausurd su uni-
dad ambiental).

{C6mo se explica esta reorganizacién que entre-
ga responsabilidades ambientales a entidades in-

competentes en la materia? Funcionarios de
Minagricultura dieron respuestaen reciente foro
en Ibagué. Afirmaron, aunque parezca de
Ripley, que con el nuevo arreglo institucional,
y con la ley, se quitaria del camino e] obstacu-
lo que para el aprovechamiento maderero ha
representado el ambientalismo en la tltima dé-
cada.

Con concepciones como ésta se acabard, en
definitiva, sepultando al Minamabiente. Es un
lamentable retroceso en la politica ambiental
del pais que tendra perversas consecuencias
sobre el futuro de nuestros ecosistemas
boscosos naturales.

El Tiempo. Bogota. Junio 3, 2005
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cho del suelo. En el caso de
las comunidades indigenas y
afrocolombianas ia propie-
dad sobre el bosque es inse-

propiedad so-

bre sus tierras colectivas o
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por el acceso equitativo a los recursos y a su

aprovechamien to infegral(Articulo24), apro-
vechamiento integral que se define en térmi-
nos de la productividad de sus recursos fores-
tales maderables y no maderables y sus servicios
ambientales. (Art. 2.8)

Puesto que gran parte de los bosques natu-
rales del pais se encuentran en los territorios
de comunidades indigenas y negras,’ una
ecuacién 16gica de estas disposiciones arroja
como resultado que esos actores forestales
regulares lograréan el acceso equitativoa los
bosques por via del reconocimiento de su
octipacion econdmicay las facilidades para
su trdfico patrimonial que implica la division

Se calcula que mas del 50% de
los bosques naturales del pais se
encuentran Se encuentran en te-
rritorios indigenas y afrocolom-
bianos, en una extension aproxi-
mada a los 30 millones de hecta-
reas. (Ver Rodriguez Becerra, E.
Amenazas sobre los bosques de
Colombia en EY Tiempo, 14 de
marzo de 2005).
Esto es particularmente grave
para las comunidades negras en
cuyos tetritorios los actores ar-
mados que hoy se encuentran en
proceso de paz realizan explota-
ciones forestales ilegales y gran-
des plantaciones de palma afri-
cana. Siendo que se considera el
aprovechamiento forestal como
«gstratégico para la paz», la apli-
cacién del nuevo régimen seria
una via rapida para legalizar es-
tas explotaciones y la tenencia de
las tierras de plantaciones.
¢ Una enunciacién de incentivos,
exenciones y otras garantias es-
pecificas se pueden leer en los
articulos 35 y siguientes del Pro-
yecto de Ley.

de los derechos de vuelo y
suelo.

Por esta via, se podria véli-
damente iniciar el proceso de
expropiacion de los bosques
indigenasy de comunidades
negras, e ingresar al caos que
se intent6 superar en Bolivia
con la Ley Forestal de 1996.
En ese pais resultaba conve-
niente unificar los derechos
de vuelo y suelo, pues no
existe la propiedad particu-
lar de los bosques. En Colom-
bia, en cambio, se trata de in-
troducir esta division, para
superar el obstdculo que para
los empresarios de la made-
ra supone Ja propiedad indi-
visible e inalienable de los
bosques, cuando menos en
los territorios indigenas y ne-

gros.

Una segunda garantia que se otorgaa los ac-
tores forestales regulares deriva de una es-
pecie de jerarquia especial que se otorga al
Régimen Forestal frentea politicas generales
o sectoriales de desarrollo, al disponerse el
uniforme sometimiento de todas las institu-
ciones ptiblicas del pais que participen en el
desarrollo del sector forestal a las normas, es-
trategias y politicas nacionales de dicho re-
gimen. (Art. 2.2) El uniforme sometimiento
comienza de hecho en la misma Ley, cuando
define que las 4reas bajo manejo sostenible
no serdn objeto de programas de reforma
agraria. (Art. 37)

La exclusién de las 4reas forestales de los

programas de reforma agraria, resulta tam-

bién consistente con el principio de que el

desarrollo del sector forestal es una farea
nacional prioritaria para la consecucion de
la paz (Art.2.5), sise tiene en cuenta que, a
la vez, las plantaciones forestales,
silvopastoriles 0 agroforestales podran ser re-
gistradas por simples tenedores, no propie-
tarios de la terra. (Art. 28) Conjugando las
tres disposiciones se observard quees posible
por esta tiltima via legitimar la tenencia de
tierras obtenida mediante el desplazamiento
forzado de pobladores rurales u otro méto-
do violento, lo cual, efectivamente, seria un
mecanismo invaluable para los «procesos de
paz» con actores armados que hoy detentan
ol control de vastas areas rurales.”

Otras garantias a los inversionistas se pue-
den leer a lo largo y ancho del Proyecto, por
lo que detallarlas seria una tarea cuando
menos dispendiosa.® Sin embargo, €s preci-
so advertir que las mayores de todas las ga-
rantias a los inversionistas del sector forestal
son las libertades y desregulaciones que se
otorgan para acceder al aprovechamiento de
los bosques, especialmente en territorios in-
digenas y afrocolombianos.

etnias &

«Libre» toma de decisiones por
comunidades y acatamiento
voluntario de la autoridad del Estado

A favor de las comunidades indigenas y afro-
colombianas se establecen el derecho a la «li-
bre toma de decisiones» respecto de las acti-
vidades forestales de caracter sostenible que
desearen emprender en sus territorios, y el
derecho exclusivo para el aprovechamiento
de los recursos forestales (Art. 2.10 y 20).
Estos reconocimientos resultan cuando me-
nos extrafios si se toma en cuenta que las
comunidades son verdaderas propietarias de
los recursos naturales existentes en sus terri-
torios y que, en tal virtud, gozan de libertad
de decisién para su aprovechamiento en el
marco de la Constitucién y la Ley. Esta espe-
cificaciéon —sin hacer explicito el derecho
propietario, al mismo tiempo que se dispone
la divisién de los derechos de vuelo y sueloy
se reconoce la ocupacién econdmica de los
bosques por personas diferentes a sus due-
fios—, puede interpretarse como que a las
comunidades indigenas y negras ya no se las
considerard propietarias del bosque o que su
propiedad no es indivisible e inalienable
como hasta ahora lo es, puesto que los dere-
chos de vuelo forestal entrarian libremente
al mercado. De otro lado, siendo que el apro-
vechamiento forestal sostenible se entiende
en términos de productividad, el ejercicio de
los derechos de exclusividad y de libre toma
de decisiones quedaria constrefiido a po-
ner a producir sus bosques en los mismos
términos.

Esta ultima tesis cobra sentido cuando se
analiza la flexibilidad de las normas para
asegurar ese aprovechamiento de los bosques
comunitarios. En primer lugar, se faculta a
las comunidades para celebrar contratos con
terceros para el aprovechamiento de sus bos-
ques, caso en el cual la auforizacion que de-
beria conceder el Estado al propietario del
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terreno se podria otorgar ahora directamen-
te al beneficiario del contrato® (Art. 17).
Igualmente se las autoriza a entregar sus tie-
rras en arriendo para el establecimiento de
plantaciones forestales de dominio exclusivo
del que las realice, al cual se le reconoce el
derecho de darles el dest-

no que determinen segun
su soberana voluntad
(Art. 25, pardgrafos 1° y
2°y Art. 26). Estos propie-
tarios del derecho de vue-
loen tierras de propiedad
ajena, quedarian a su vez

autorizados para cons-

truir caminos y carretea-

bles forestales, aun ocu-

pando temporalmente un

cauce natural o afectando

un bosque natural, sin ne-

cesidad de ningtin permi-

so especial o cumplir re-
quisitos adicionales (Art.
27).

Pero atin mas sospechosos
resultan los alcances de la
aparente pofestad que se
otorga a las comunidades
para celebrar estos contra-
tos con cldusula de mutuo
acuerdo de sujecion a la
autoridad del Estado, a la

No hay que olvidar
que el derecho de
los indigenas a
vender o arrendar el
suelo de un
resguardo fue
promovido e
interpretado por los
liberales del siglo
XIX como un
ejercicio de la
libertad v de
equiparacion de
ciudadania, lo que
condujo a que la
gran mayoria de
comunidades

perdieran sus tierras

de resguardo.

presente ley y demds normas vigentes, (Arts.
17, 20 Par. 1° y 25 Par. 1°), pues tal potestad
indica que también podrian no sujetarseala
autoridad del Estado y a la legislacion vigen-

te en el pais.

Ello resulta preocupante, si
se tiene en cuenta que el
mismo Proyecto ordena e/
uniforme sometimiento de
todas las instituciones pu-
blicas a fas normas, estra-
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En Baolivia se llamaban contratos
subsidiarios por los que las comu-
nidades entregaban a las grandes
empresas el aprovechamiento de sus
bpsques a cambio de una participa-
cion en los beneficios, que la mayo-
rfa de las veces no llegé. (Ver en De
Vries, 1998).
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tegias y politicas nacionales del régimen fo-
restal (Art. 22y 213}y, a la vez, declara
como propoésito del Estado generar el acata-
miento voluntario a las normas legales (Art.
2.9 y 22 Par. 2°). Este tltimo proposito pue-
de parecer razonable, pues resulta mas legi-
tima una norma en cuanto sea socialmente
aceptada que cuando su aplicacion se logra
por via del poder coercitivo del Estado. Pero
leido este principio en concordancia con e}
primero, queda la idea de acatanﬂentq oblI-
gatoriopor parte las instituciones publicas y
acatamiento voluntario por parte del sector
privado.

Siendo lo anterior asi, la potestad de las co-
munidades locales para celebrar contratos
con cldusula de mutuo acuerdo de sujecion
a 1a autoridad del Estado, no podria signifi-
car otra cosa a que éstas puedan decidir, me-
diante contrato con un tercero, nacional o
extranjero, si se sujetan o no a la autoridad
del Estado y a la legislacion nacional. Esto
apareceria como una modalidad del derecho
a la autodeterminacién, pero en realidad se
trata de una formulacién engafnosa para eva-
dir el derecho colectivo de las comunidades
ala propiedad inalienable sobre sus tierras y
bosques, para por esta via despojarlas.

Las comunidades, sin proteccion legal algu-
na, en muchos casos debilitadas por las poli-
ticas econdmicas neoliberales y por el con-
flicto armado interno, y en otros afectadas
por la corrupcion, terminarian entregando
voluntariamente sus bosques para el apro-
vechamiento comercial por el capital nacio-
nal o extranjero. No hay que olvidar que el
derecho de los indigenas-a vender o arren-
dar el suelo de un resguardo fue promovido
e interpretado por los liberales del siglo ?(IX
como un ejercicio de la libertad y de equipa-
racion de ciudadania, lo que condujo a que
la gran mayoria de comunidades pt.erdieran
sus tierras de resguardo. En sintesis, no s€
trata simplemente de una version perve?rsa
de la autodeterminacion, sino del rompimien-
to radical de la base material para el ejerci-
cio de ese derecho politico, cual es la su base

territorial.

A la lectura anterior contribuyen otras dis-

| posiciones que dan cuenta de que el papel
del Estado, empezaria a transitar hacia lasim-
ple mediacién entre los actores del mercado,
pues las mismas normas que introducen los
contratos con cldusula de mutuo acuerdo de
sujecién a la autoridad del Fstado y a Ia :Ie}.;
disponen que el reglamento definira el regi-
men aplicable y /as modalidades de media-
cion de la autoridad del Estado para asegu-
rar su debido cumplimiento. (Art. 20 Par. 3°
y Art. 19, Par. 3° lit. f)

De estas tiltimas disposiciones se desprende,
ademads, que en materia forestal, la legis.la-
cién civil, comercial y administrativa que rige
la contratacion podra ser excepcionada por
via de reglamento.

En sintesis, Jos contratos que s€ suscriban
podran definir cudl seria el papel de la auto-
ridad del Estado, que, en el mejor de los ca-
sos, seria el de una simple mediadora. Pero,

S SR e .
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tal mediacién también podria ser evadida en
gjercicio de la absoluta libertad de decision
que se pretende otorgar a las comunidades
locales, las cudles podrian terminar someti-
das a mecanismos privados de justicia o a
las leyes extranjeras que protegen a sus in-
versionistas.

Autorregulacion y autocontrol
privados de los bosgues ptiblicos

La desregulacion del aprovechamiento fores-
tal en territorios de comunidades indigenas,
negras y campesinas no es la unica. El apro-
vechamiento de los bosques naturales de pro-
piedad publica entraria en un sistema de
autorregulacion y autocontrol por parte de
los mismos empresarios, derivado de que la
duracién de las concesiones se definira a par-
tir de los parametros de aprovechamiento que
defina el interesado en su Plan de Manejo
Forestal, y, los mecanismos monitoreo y con-
trol, que condicionan su mantenimiento o
prorroga, podrian ser aplicados por los acto-
res privados. (Articulos 17 y 18) Es decir, que
las funciones estatales en materia de control
ambiental se pueden trasladar legitimamen-
te a los profesionales forestales o personas ju-
ridicas dedicadas a la actividad (Art. 22
parégrafos 3° y 4°). De hecho, tales funcio-
nes quedarian de plano radicadas en cabe-
za de Jos ingenieros forestalbs al servicio de
los actores privados, quienes operan como
agentes auxiliares de la autoridad compe-
tente y, en tal virtud, adquieren Ja calidad
de funcionarios piblicos en uso de sus atri-
buciones (Art. 22 Par. 3°), traspasando de
este modo la funcién publica de control, me-
diacién y arbitraje, a una de las partes: los
empresarios.

A su vez, los aprovechamientos forestales que
se beneficien del sistema de certificacién volun-
taria, en la practica quedan fuera del control

del Estado. (Articulos 18 Par.; 21 Par. 3° y 22
lit. d). Y por si fuera poco, se elimina el pago de
la patente forestal como retribucion al Estado
por el aprovechamiento de un capital que per-
tenece a todos los colombianos, sustituyéndolo
por una fasa destinada a la prestacién de los
servicios de montitoreo y control.™® (Art. 23)

Retomando una figura del modelo bolivia-
no, el Proyecto define que «Con e/ fin de ga-
rantizar a las comunidades campesinas el
manejo sostenible de los bosques, el Gobier-
no Nacional establecerd un porcentaje razo-
nable de los bosques ptiblicos de produccion
forestal de cada localidad o region, que serd
destinado al oforgamiento de concesiones a
agrupaciones y,/ 0 asoclaciones campesinas.
(Art. 16) En Bolivia fueron las citadas Agru-
paciones Sociales del Lugar (ASL) sobre las
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que recientes estudios
dan cuenta que fueron un
fracaso como proyecto

economico para poblado-

res rurales, al igual que
las experiencias empresa-
riales indigenas. Durante
los primeros afios de apli-
cacion de la legislacion
forestal en Bolivia, ambas
modalidades fueron bési-
camente utilizadas para
que los grandes empresa-
rios accedieran a las con-
cesiones de manera indi-
recta, sin necesidad de
recurrir a licitacién inter-
nacional y con una menor
contraprestacion al Esta-
do, o simplemente como
proveedoras de materia
prima para éstos. (A este
respecto ver Olarte, 2005,
en esta misma edicién)}
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W El Articulo 23 dispone que las tasas

de aprovechamiento forestal se deter-
minardn en cada caso, en funcion de
si el aprovechamiento garantiza la
renovabilidad del recurso y no impli-
ca la disminucién del capital forestal,
y de los costos de los servicios con-
trol y de monitoreo en que incurra la
autoridad ambiental, pues dicha tasa
se destinara a su cubrimiento. Dado
que las garantias de renovabilidad del
recurso y el mantenimiento del capi-
tal forestal son condiciones de cual-
quier aprovechamiento sostenible, y
tales condiciones se verifican a tra-
vés del respectivo Plan de Manejo
Forestal que elabora el propic empre-
sario, y, a su vez, los servicios de con-
trol y monitoree los pueden prestar
los mismos agentes forestales, es
perfectamente posible que las conce-
siones no paguen nada al Estado a
cambio de aprovechar los hosgues.

Incluso si se determinara algan mon-

to Este seria, como bien lo dice la nor-

ma, apenas para cubrir los costos de

los servicios de control y monitoreo

perc no incluiria una remuneracion al

Estado por el aprovechamiento de un
capital que pertenece a todos los co-
lombianos.
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Prevalencia del interés comercial
sobre la conservacion de los bosques

Aparte de lo sefialado sobre la autorizacion
a los duefios de las plantaciones para inter-
venir bosques naturales y cauces de agua

tan para su sobrevivencia fisica y cultural,
pasen a manos privadas por medio de un ré-
gimen contractual excepcional que los con-
vierte en tenedores legitimos, lo cual repre-
senta un alto riesgo para las comunidades,
teniendo en cuenta el poder de coaccion que
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Ya Colombia Forestal
(COLFOR) se pasea
por el Pacifico colom-
biano y ofrece a sus
pobladores una alter-
nativa de desarrollo a

El cambio en la percepcion
y representacion de un
territorio como totalidad, a
la de espacio fragmentado v

corteros y operarios de
la empresa maderera.
(Rios, 1995).

Pero igual el aprove-
chamiento de los

para la construccién de carreteables, el pro-  se ejerce en los campos colombianos, y dela partir de la extraccién utilitarista. el .

yectoen toda su extension deja notar lafina-  desregulacion del aprovechamiento de bos- de maderas como op- / a, el territorio cativales en las tierras

lidad especifica de poner a producir econd-  ques naturales. De esta forma, el capital na- cidn frente a la nueva mercancia, nace del ejercicio bajas del Urab4, en las

micamente todos los bosques naturales, sin cional o extranjero puede acceder facilmen- economia ilicita que se del ordenamiento que se zonas aledafias al rio
te y sin ningun control alas riquezas naturales viene extendiendoalo realiza desde una vision Leon, trajo como con-

prever restricciones por motivos de conser-
vacién o de la importancia social, cultural e
incluso econémica que estos representan

del pais y, de paso, avanzar en el proceso de
sustitucién de las funciones del Estado, en

largo de la regién. De
manera artificiosa se

externa a la cultura
indigena, del ordenamiento

secuencia la adapta-
cién de las tierras para
la agricultura, la ex-

para las poblaciones locales, especialmente  este caso las judiciales a favor de mecanis- pretende reinventarla

indigenas y afrocolombianas. Parala giecu-  mos privados de mediacion y resolucioén de historia bajo la consig- llevado a cabo en funcion pansién bananera y

cidn de obras o actividades de interés nacio- conflictos. na de modernizar la delimercad ganadera, y el despla-

nalno se prevé ningun instrumento de eva- regién y la economia caao. zamiento forzado de

luacién de impactos ni licencia o autorizacion  Se trata, simplemente, de lamas exacerbada a partir del saqueo de 15_1 po}:;i;cién que tradi-
cionalmente alli vivia.

cuando afecten bosques naturales. (Art. 22
Par 1° en concordancia con Art. 17)

Por su parte, la eliminacion de bosques na-
turales por otras causas, que esta prohibida
y sancionada como delito, termina legitiman-
dose a cambio de pagar una fasa correlativa
como derecho de aprovechamjento forestal,
que, en estricta interpretacion, permite la
comercializacion de los productos ilegalmente
obtenidos.!! (Art. 23 Par 1°) Esto sucedio ya
en Bolivia, donde los explotadores ilegales de
E la madera, fumbaban un drea de bosque na-

% tural y la Superintendencia, ademads de las

= sanciones, les cobraba la patente, lo que les

© permitia comercializar legalmente el produc-
to de su ilicito, pues ésta otorga el derechoy,
en consecuencia, se sanea la ilegalidad.

1 Esto sucedio ya en Bolivia, don-

expresiéndela liberalizacién econémica y de
la maquiavélica utilizacién de las reivindica-
ciones indigenas sobre autonomia para po-
ner las riquezas naturales del pais al servicio
de intereses econémicos y geopoliticos
foraneos, y facilitar atin mas el control terri-
torial que de hecho ya ejercen en nuestro pais
por viadela cooperaci6n en la lucha contra
el narcotrafico y el terrorismo.

2. Los territorios de
comunidades negras €
indigenas o los bosques por

expropiar

Conocido es que en Colombia por lo me-
nos el 50% de las dreas boscosas son pro-
piedad de las comunidades indigenas y
afrocolombianas, territorios protegidos bajo

%os bosques, y se vende la idea de convertir a
indigenas y afrocolombianos en empresarios.
Pero la novedosa propuesta de ya fue vivida
por los habitantes del Pacifico. La realidad
experimentada en los bosques inundables, en
los cativales y guandales fue el drama de los
ultimos cincuenta afios, durante los cuales
laregién y los bosques fueron sembrados de
aserrios”?, cuando la moderna esclavitud
constituy6 a la poblacién en ejércitos de
corteros, condenados a vivir endeudados por
pequeiias baratijas.

En la historia reciente las pobchiones Embera
del rio Chajeradé en el medio Atrato cono-
cen bien el impacto del aprovechamiento de
los bosques en su territorio de resguardo. Alli,
hacia finales de los ochenta del siglo pasado,
la empresa Madarién, subsidiaria de Pizano
S. A, realizé aprovechamientos ilegales am-

Procesos de modernizacién vividos al tenor
de la destruccién de los bosques pueden ser
documentados a granel a lo largo de la re-
gion del Pacifico: en el bajo Calima, la con-
cesion otorgada a Pulpapel en un érea de
40.000 hectéreas, ensefia hoy, luego de afios
de ser revertida al Estado, un paisaje desier-
to, en el que el aprovechamiento arrasa con
la biodiversidad propia al entorno y con la
base natural que servia de fuente de vida a
indigenas y afrocolombianos.

Pero si el aprovechamiento forestal del siglo
pasado fue drama que esclavizé y desplazé
a poblaciones, el nuevo modelo que ahora se
promociona, es la tragedia del nuevo
milenio, porque para la region del Pacifico
la modernizacién siempre ha significado la
practica del saqueo, sélo que ahora se viste

politica

En sintesis el régimen fores-
como empresa que cumple los pardmetros le-

de los explotadores ilegales de

la madera, tumbaban un érea de
hosque natural y fa Superinten-
dencia les cobraba la patente,
lo que les permitia comerciali-
zar legalmente el producto de
su ilicito, pues el pago de la pa-
tente otorga tal derecho y, en
consecuencia, se sanea la ile-
galidad.

tal que se propone, abre la
puerta para que los bosques
naturales del pais y las tierras
de las comunidades, amplia-
mente protegidas por la legis-
lacién nacional en razén de
la importancia que represen-

12 modalidad de resguardo o de tierras co-
lectivas, y a la vez, reserva de biodiversi-
dad que les permite reproducir sus cultu-
ras. En la nueva légica econdmica estos
bosques son riqueza disponible y a sus due-
#0s se les debe integrar para poder extraer
ese recurso.

parada en permisos otorgados por
CQDECHOCO, con consecuencias degra-
dantes para las familias indigenas en cuanto
ala calidad de vida, el flujo de alimentos que
tradicionalmente el ecosistema proveia, la
destruccién de su entorno y la afectacién de
su cultura por el intercambio obligado con

gales, y como alternativa ante
la realidad dela guerray dela
economia de la coca. Tragedia
porque para algunas poblacio-
nes, indigenas y afrocolombia-
nas, es la manera de integrar-
se transitoriamente como
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12 |Jna lectura sobre ef auge

extractivo de maderas
aparece en la obra de
Restrepo et af, Unos bos-
ques sembrados de
aserrios. ICANH, Univ,
Nacional. Medellin. 2003.
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funcionarios de un proyecto, ya sea como los
que ganan un jornal en los inventarios fores-
tales, los que en funcion de ejercicio de go-
bierno local hacen de intermediarios ante la
operadora extranjera, los técnicos que ase-
soran la ilusoria empresa y que finalmente
facilitan que se extraiga la madera como ver-
dadero objetivo.

Los bosques, algo mas que maderas

Las titulaciones de los resguardos como las
de los territorios colectivos de comunidades
negras se han realizado bajo el principio de
asegurar el control territorial por tales pue-
blos. Las extensas dreas de bosques en las
que habitan no son representadas desde su
cultura como simples arboles sino como es-
pacios en los que la vida se asocia a la diver-
sidad o al flujo de productos que proveen la
alimentacion, la vivienda, la salud, la gene-
racién de instrumentos para la produccién.
Pero ante todo, los bosques constituyen un
universo cargado de simbolismo y asociado
a la historia cultural de estos pueblos. Frente
a esto, el nuevo modelo de integracion ofre-
ce una imagen de ese territorio con valor eco-
némico definido por lo forestal.

En la regi6n del Uraba, tras dos décadas de
lucha por el reconocimiento de sus territo-
rios los pueblos indigenas

13 Para una lectura sobre ejercicios
de ordenamiento del territorio
indigena en los que la dimension
cultural no se asume ¢omo me-
diacién necesaria, con conse-
cuencias respecto a la identifi-
cacién de los usos potenciales
de los territorios indigenas y
como mecanismo ideoldgico
para soportar propuestas de de-
sarroflo en contravia al ideal in-
digena, ver el estudio Diagnds-
tico ambiental de los resguar-
dos indigenas de 1a jurisdic-
cién de Corpourabd, OIA-
CORPOURABA, Medellin.2002.

logran que el Estado les ti-
tule un 4rea cercana a las
300.000 hectareas, resguar-
dos que ademds se constitu-
yenen la reserva de bosques
de la region, en las zonas
protectoras de las fuentes
hidricas y en los espacios
definidos por su inmensa ri-
queza enbiodiversidad. Pero
]a paradoja con relacién a
estas 4reas es que de ser es-
pacios de diversidad, al paso

del tiempo, contemporizando con los lengua-
jes del modelo de desarrollo, pasan a ser re-
ducidas a 4reas con vocacion forestal en el
sentido de ser proveedoras de madera.

Esta transformacion es susceptible de obser-
var en la serrania de Abibe, donde los res-
guardos indigenas, localizados en la parte
alta de los rios que fluyen hacia la planicie
cultivada en banano y a los principales cen-
tros urbanos, en la década pasada eran pro-
movidos como territorios de vida y como
zona protectora de aguas para toda la region.
Ahora, esas 4reas rapidamente pasan de ser
fuente de agua y vidaa simples bosques ri-
cos en maderas para proveer las fabricas de
muebles de Medellin.

El cambio en la percepcion y representacion
de un territorio como totalidad, a la de espa-
cio fragmentado y utilitarista, el territorio
mercancia, nace del ejercicio del ordenamien-
to que se realiza desde una vision externa a
la cultura indigena, del ordenamiento lleva-
do a cabo en funcién del mercado. Hacia el
afio 2000 se inicia un ejercicio técnico orien-
tado al ordenamiento de los resguardos del
Uraba, ejercicio que realizado sin la partici-
pacién de la poblacién indigena, en el senti-
do de hacer explicita la forma como una cul-
tura se representa el usodesu territorio, lleva
a que al final se descubra que tales 4reas solo
son potencialmente utilizables como recur-
sos forestales. A partir de este artificio se sus-
tenta que el aprovechamiento de las made-

ras es la alternativa econoémica para los
5.1

indigena
Con base en la construccién de un discurso
técnico, aparentemente neutral, se tiene la
sustentacién ideolégica para que los pueblos
indigenas se trasformen €n empresarios del
aprovechamiento forestal. Ya construido el
discurso sobre la opcion de desarrollo para
los indigenas, puede entrar en escena
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COLFOR, que con sus recursos econémicos
va a proveer la infraestructura necesaria, la
asistencia técnica apropiada y va a integrar
a los indigenas en la cadena de produccién-
transformacién-comercializacion.

Los indigenas que en la década de los ochen-
ta cambiaron los bosques de Chajeradé por
motores fuera de borda, utensilios de cocina
y otras baratijas, y que en la década de los
noventa pelearon para que el Estado les com-
pensara el dafio por la destruccion de sus
bosques, ahora se disponen de nuevo a en-
Fregar sus bosques, a cambiar sus vidas y a
integrarse en efimera empresa productora de
madera. Se les promete el encadenamiento
productivo para generar mayor valor a sus

productos, pero al final se descubrira el ver-

dadero sentido de esa promesa, encadenar-
se como proveedores de materias primas y
facilitadores del saqueo de sus bosques.

Pero si la historia del nuevo auge extractivo
de la madera comienza en Urabd, como to-
das las historias de saqueo que desde el
Urabé se extienden hacia el Pacifico, igual
COLFOR funda sus proyectos en la region
media del Atrato. Alli, en los territorios de
ACIA, donde las comunidades a finales de
los ochenta se levantaron en resistencia frente
alaignominiosa préctica de saqueo por par-
te de las empresas madereras y que se movi-
lizaron entorno a la reivindicacién de una
opcion territorial para las comunidades ne-
gras, ahora el saqueo se convierte en opcion
de desarrollo, sin que para ello se requiera
un discurso técnico o ideolégico que lo sus-
tente, pues basta con la fuerza impuesta por
los actores armados.
T
El medio Atrato como regién en disputa por
los diferentes ejércitos no es reductible a la
simple confrontacién militar. Sobre ese es-
pacio se proyectan visiones de desarrollo ex-
ternas a los pobladores, e incluso algunas

para su ejercicio, suponen el desplazamien-
to forzado de la poblaciéon o su
desterritorializacion. Es conocido que en la
region norte del medio Atrato, en Curbaradé
y Jiguamiand¢, la destruccién de los bosques
y la expulsién de las comunidades negras a
las que se les titularon tales territorios ha
dado paso al establecimiento de plantacio-
nes de palma africana, las mismas que hoy
podrian legitimarse de ser aprobado el pro-
yecto sobre régimen forestal que se comenta.
Es este el verdadero desarrollo en el que es-
tan ahora comprometidos el Estado colom-

biano y la agencia norteamericana de coope-

racién, en zonas estratégicas donde la
plantacién de palma africana se constituye
en programa economico y en practica de con-
trol territorial.
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Hacia las tierras del interior del Atrato avan-
za la colonizacién, que se expresa en forma
armada o a través de programas de desarro-
llo. El programa COLFOR se presenta ante
las comunidades negras en sus territorios
como la alternativa frente a la guerra, como
opci6n para generar empleoy mejorar la ca-
lidad de vida. Discurso que durante varias
décadas han escuchado los habitantes del
Pacifico en boca de empresarios, de funcio-
narios del Estado y de agentes de la coopera-
cién internacional. Luego han quedado las
ilusorias empresas con su infraestructura
derruida como simbolo de la gran mentira.

El no futuro de los bosques' y sus
pobladores

El nuevo auge de saqueo de los bosques del
Pacifico que se anuncia se extendera luego
hacia las tierras de colinas, los lugares don-
de hoy existen maderas disponibles, puesto
que las de las tierras bajas fueron aprovecha-
das durante el ltimo medio siglo. Necesa-
riamente el aprovechamiento de los bosques
de colinas significard la construccion de vias
o la integracion de esas areas con las redes
existentes, cuestion que llevara a la movili-
zacién de colonos en busca de oportunida-
des y de hecho a la desterritorializacién de
Ja poblacién. En la historia reciente, con la
construccién del carreteable hacia Bahia
Malaga en la base naval al norte de Buena-
ventura, se desat6 la colonizacion de losbos-
ques de colinas y verdaderos ejércitos de
motosierristas invadieron el territorio, a tal
punto, que dicen los habitantes delrioSan Juan,
Jocalizados a varios kilometros de la via, que
escuchaban el sonido de las motosierras como
si fuese el de una maquina inmensa.

Con el aprovechamiento de los bosques de
colinas se sucederd el desa-

. E} Programa Colombia Forestal  rrolio prometido, la tierra

PCF tiene por eslogan «Creando
bosques para el futuro».

se integrard al mercado y

de hecho los territorios colectivos se fragmen-
taran y los pobladores de la region, a quie-
nes hoy se les integra con programas de de-
sarrollo empresarial, habran sido expulsados
de su territorio al ser destruida la base natu-
ral que le daba sustento a sus sistemas pro-
ductivos y a su cultura.

Este desarrollo prometido, se consolida con
Ja aprobacién de la Ley Forestal, forma de
liberar el acceso a los bosques, camino al li-
bre comercio sin previo tratado,
desterritorializacion de las comunidades in-
digenas y afrocolombianas y comienzo de la
desaparicién de los estados nacionales a fa-
vor de los poderes supra estatales.
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Desde la perspectiva de las comunidades

Dora MARIA QOLARTE ZAPATA®

Antecedentes

El aprovechamiento de bosques en Bolivia
estuvo regulado hasta 1996 por la Ley Fores-
tal de 1974'. De acuerdo con Andaluz y
Mancilla (1996) la Ley General Forestal no
tenia definiciones claras y relevantes sobre el
manejo de los bosques, no consideraba la pro-
teccion juridica de las tierras, v fue inope-
rante en el control. Otras criticas tenian que

ver con que el organismo rec-
tor, dependiente del Ministe-
rio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios, estaba di-
rigido por un funcionario ele-
gido por decision politica y
que el régimen forestal era fi-
nanciado con recursos del
Tesoro General de la Nacion
{TGN). Bajo ese régimen, los
bosques se aprovechaban
mediante e] sistema de con-
tratos forestales a corto (3
afios), mediano (10 afios) y
largo plazo (20 afios), los
cuales se otorgaban a los em-
presarios, excluyendo de los
beneficios del bosque a las
comunidades locales. Los
contratistas pagaban como
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Colombiana. Ingeniera Forestal,
Especialista en Gerencia del
Ambiente y Magister en Gestion
y Conservacion del Medio Natu-
ral, Espacios Naturales y Uso
Piiblico. Ha trabajado durante 6
afios el tema forestal en Bolivia
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Sectorial Forestal del Departa-
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sector forestal empresarial y en
Biodiversidad en la Amazonia
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Bosques del Chaco Boliviano).
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organizacion de la Asociacion
Nacionat de ASL.
DL No. 11686 del 13/07/1974,
¥y su reglamento DS No. 14459
del 25/03/1977
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impuesto forestal lo que se denominaba de-
recho de monte, consistente en un precio fijo

,'{ por m®de madera comercializada o un por-
centaje del precio si se trataba de productos

no maderables.

Los contratos a largo plazo solo podian
aprobarse por decreto presidencial, lo que
condujo a que la mayoria se realizara a cor-
to y mediano plazo, entre 1y 5afios, y aque
muchos de los contratistas pagaran sobornos
para obtener sus contratos. Para 1996, 50
empresas estaban a cargo de 185 concesio-
nes sobre una superficie de 22 millones de
hectareas, equivalentes al 40% de los bosques
del pais. Los compradores internacionales
pagaban por adelantado a las empresas la
madera vendida en tronca, sin ningun tipo
de transformacion, y llegaban hasta el bos-
que para recogerla. El aprovechamiento de
los bosques se hacia bajo el dominio total de
1a corrupcion (Roper, 2000). Los contratistas
realizaban un aprovechamiento selectivo, sin
ningun tipo de practicas de manejo forestal,
propicidndose la deforestacion dado que el
control era escaso o nulo (Pacheco 1998, ci-
tado por Contreras Hermosilla y Vargas,
2002; Kaimowitz et i, 1998). Adicionalmen-
te, las empresas avasallaban las tierras de
indigenas y pequefios propietarios fundados
en su derecho contractual sobre el bosque,
generando constantes conflictos sociales.

Las luchas regionales por una mayor distri-
bucion de los recursos percibidos por el Esta-
do de la actividad maderera a las regiones
forestales, y el creciente COnsenso internacio-
nal en torno a la participacion de las pobla-
ciones locales en el aprovechamiento de sus
recursos forestales y la gestion de las areas
protegidas, fueron factores decisivos en €l
cambio del régimen nacional de aprovecha-
miento forestal que propiciaria el proyecto
Bolivia Forestal (Pacheco 2002).

El Proyecto Bolivia Forestal
(BOLFOR)

El Proyecto Bolivia Forestal (BOLFOR) se ori-
gin en 1992 por iniciativa del Gobierno de
Bolivia y la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID),
sobre la base de las prioridades establecidas
en el Plan de Accién Ambiental de Bolivia.
En 1993 se firmo un convenio entre USAID
y el Gobierno para su implementacion.

El disefio del proyecto estuvo a cargo de
USALID, el Gobierno de Bolivia y Chemonics
Internacional, y su ejecucion en los primeros
afios estuvo a cargo de un consorcio integra-
do por esta ultima institucion y Tropical
Research and Development (TRD),
Conservation International (CI) y wildlife
Conservation Society (WCS), en calidad de
subcontratistas.

Ademas de la produccion forestal sostenible,
el proyecto incorporod un enfoque especifico
en la proteccién de la biodiversidad. Entre
sus objetivos centrales estaban la reduccion
de la degradacion de los bosques, la tierra y
los recursos de agua, proteger la diversidad
biolégica, y construir capacidades en el sec-
tor privado y la poblacion boliviana para de-
sarrollar programas de manejo sustentable.

Durante su ejecucion se desarrollaron acti-
vidades en los componentes de politica y for-
talecimiento institucional, manejo del bosque
natural, y comercializacion de productos. El
componente de politica y fortalecimiento
institucional estaba orientado a favorecer el
didlogo entre los sectores publico y privado
y entre explotadores legales e ilegales. Tam-
bién orienté sus actividades a la
estructuraciéon de un marco institucional
adecuado para el manejoy control de los re-
cursos forestales. Asi, apoy© al gobierno cen-
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tral en la definicién y aplicacion de un siste-
ma de clasificacién de bosques para identifi-
car los de produccion permanente; apoy6 la
identificacién de areas para nuevas conce-
siones forestales y para reservas municipales
a ser concesionadas a usuarios tradicionales,
asi como la definicion de los requisitos y sis-
temas administrativos para su manejo. Igual-
mente promovid la participacién activa de
qlversos sectores para la definicién de la po-
litica y de la ley forestal y demas regulacio-
nes y normas técnicas.

El componente de manejo del bosque natu-
ral estaba orientado a proponer alternativas
ecolégicamente «legitimas» y econémicamen-
te viables, para compatibilizar aprovecha-
miento y conservacion. Y el componente de
comercializacion de productos estaba dirigi-
do a abrir mercados, principalmente para la
madera en tronco o semielaborada, pero tam-
bién buscaba incentivar el aprovechamiento
de productos no maderables como el palmi-
to (BOLFOR, 2005).

También se realizaron investigaciones en bio-
diversidad y cuantificacion de potenciales de
produccion de madera como base informati-
Ya para la comunidad internacional, la mas
interesada en descubrir los relictos de bos-
ques con maderas preciosas o valiosas para
su comercializacién con valor agregado a
altos precios en los paises desarrollados.

Antes de concluir actividades, el Proyecto
BOLFOR creé el Centro Amazénico de De-
sarrollo Forestal, CADEFOR, institucién pri-
vada cuyos objetivos son la comercializacién
de maderas tropicales de Bolivia, para lo cual
SEgPropone proveer servicios en manejo em-
presarial, asistencia técnica y apoyo a la co-
mercializacion al sector privado forestal y a
las empresas forestales comunitarias en la
regién amazonica.? Su mision, es explotar
todo el potencial existente en los bosques na-

tivos para acceder con éxito a los mercados
comprometidos con el medio ambiente y el
manejo forestal sostenible®. Esta tltima ac-
cién, corrobora que de todos los objetivos del
Proyecto BOLFOR, el méas importante era la
comercializacién de madera tropical, no sélo
de Bolivia sino de la cuenca amazénica.

El Proyecto BOLFOR terminé sus activida-
des en diciembre de 2003. De sus acciones e
impacto existen diferentes andlisis criticos
que muestran luces y sombras. Desde la pers-
pectiva de las comunidades, sin embargo, son
més las sombras que se evidencian. Y algu-
nos de los que son identificados como logros
0 avances, resultan ensombrecidos desde la
perspectiva de sus intereses y derechos.

Luces del Proyecto BOLFOR

El proyecto BOLFOR contribuyé a la elabo-
racion de la Nueva Ley Forestal (Ley 1700),
en cuyas discusiones participaron los secto-
res sociales y productivos del pais y, como
un paso decisivo para su aprobacién en 1996,
consiguid la intervencion directa del Presi-
dente de la Reptiblica.

La Ley Forestal establecié nuevas normas y
estandares para el aprovechamiento de los
bosques; definié el papel de cada uno de los
usuarios y el rol de las instituciones para el
control del aprovechamiento de los recursos
maderables (Olarte y Vargas, 2003). Incluy6
a los llamados cuartoneros (personas que
cortan el &rbol y lo desorillan con motosie-
rra) en una novedosa modalidad llamada
Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) bajo
la cual se podian agrupar los «usuarios tra-
dicionales», entre ellos

politica

madereros informales, explo- 2
tadores ilegales, comunida-
des campesinas y otros usua-
rios. La finalidad de las ASL
es que, en lugares donde hay
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Mediante la creacién de ideas in-
teligentes, seriedad y aito nivel de
ética en los negocios
3 Misién de CADEFOR: copiado tex-
tualmente del piegable de promo-
cidn de esta entidad.
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bosques aprovechables, estos usuarios se in-
corporen de manera legal y formal al proce-
so de aprovechamiento forestal (maderable
y no maderable), para obtener derechos de
explotacién con vigencia de 40 afios (Griffits,
2000, Ley Forestal 1700 Art 29). A los pue-
blos indigenas les reconocitel derecho de uso
y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales existentes en sus Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCO).

La Ley Forestal definio como manejo fores-
tal a lo que se conoce como ordenacion de
bosques, sustentado sobre la base del creci-

4

Swietenia macrophylla (Caoba),
Platypodium elegans. Peltogyne sp,
Schinopsis sp, Ormesia  sp,
Astronium graveolens, Astronium
urundeuva, Aniba sp, Calycopilium
sp, Calophyllum sp, Geiba pentandra,
Centrolobium sp, entre otros

Un estudio elaborado por Boscolo,
Snook y Quevedo, 2003, para eva-
luar en 23 concesiones la implemen-
tacidn de las practicas de manejo
forestal sostenible, mostrd que las
empresas habian adoptado solo 5 de
11 practicas exigidas por1a Ley {(cen-
s0, planificacion de caminos, delimi-
tacion de AAA, conservacion de ar-
boles semilleros y corta de lianas) .
Sin embargo, recuérdese gue el con-
cepto de manejo sostenible adopta-
do por la ley no garantiza la repro-
duccion de las especies valiosas ni
incorpora la reforestacion.

miento del bosque. Sin

embargo, para el turmo o

corta se asumio un tiem-

po de 20 afos, siendo

que, Ccomo es bien sabido

por todos los estudiosos
del bosque, una especie
tropical valiosa* tarda
mas de 20 afios en tener
un didmetro comercial de
corta. Por esto, se le criti-
ca que lo que promueve
como «manejo forestal»
no asegura la
sobrevivencia de las espe-
cies mas valiosas del bos-
que, ni de la totalidad del
mismo. Pero ademas, di-
cha Ley favorece la ex-

traccién de madera, dejando de lado el apro-
vechamiento de recursos forestales no ma-
derables y las plantaciones forestales.

Tanto los madereros ilegales, los llamados
cuartoneros, madereros independientes y al-

as comunidades, como las grandes em-
presas forestales se acogieron al nuevo regi-
men forestal de la nacion, gracias a las
gestiones del Proyecto. Algunas de ellas
adoptaron précticas de manejo forestal sos-
tenible®, pero no todas, debidoa que los cos-
tos de aprovechamiento son muy altos y la
mayoria de las empresas no tienen sentido
de pertenencia por el bosque puesto que las
concesiones las van a devolver al Estado
cuando cumplan el periodo para el cual fue-
ron otorgadas (40 afios) o antes, cuando se
produzca el agotamiento de las especies co-

merciales.

Los mayores esfuerzos del proyecto se cen-
traron en la parte institucional, en incentivar
la conformacion de ASL y enapoyar los apro-
vechamientos forestales en general. Desde
1998 apoy® a los municipios forestales a tra-
vés del montaje de las Unidades Forestales
Municipales y la constitucion de las ASL, la
:dentificacion de tierras fiscales para el otor-
gamiento de derechos forestales, elaboracion
de mapas de ubicacion de los bosques y cen-
sos forestales en diferentes sitios de los de-
partamentos de Santa Cruz, el Norte de La
Paz y Beni. Difundiola Ley Forestal entre los
usuarios tradicionales del bosque y las comu-
nidades indigenas y campesinas, despertan-
do su interés en la conformacion de ASL 'y
en las demandas para la titulacion de sus te-
rritorios como TCO.

El apoyo econémico y técnico a las comuni-
dades y ASL fue uno de los aspectos mas im-
portantes de su gestién, y, en un principio,
fue catalogado por ellas como invaluable.
BOLFOR pago los técnicos para realizar el
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Suberfici TablaN®° 1
uperficie de derechos forestales otorgados desde 1997 hasta 19997
TIPO DE DERECHO FORESTAL TIPO DE PERSONA NUMERO TOTAL
Concesidn forestal en tierras fiscales o
Empresa forestal 86 5.436
.436.781,07
e Investigaﬁ')l;'l UAGRM 5 e
utorizacién de aprovechamiento en tierras de propiedad privada | Propietario privado 124 gggg’gg
Contrato de aprovechamiento a La —r : 141. '
o .060,11
cone Empresa forestal 3 316.720,98
273 6.710.105,20

Fuente; SIF informe Anual 1999

%evantamiento de informacién sobre
inventarios forestales en las reservas munici-
pales para las ASL, y en algunas TCO elabo-
16 los respectivos Planes de Manejo Forestal,
y realizé las gestiones para la aprobacién de
los permisos de aprovechamiento forestal.
Asimismo, elabord los estatutos y reglamen-
tos internos de las ASL para consideracion
de sus miembros; y, en varias localidades
apoyo a las comunidades para que cambia-
ran su Personeria Juridica de «comunidad»
a Asociacién Civil®. El apoyo brindado inclu-
y6 la financiacion de los gastos para el tré-
mite de los Estatutos y Reglamentos Internos
(Collao, citado por Olarte, 2000). Pero, como
se verd mas adelante, el apoyo excesivo fue
contraproducente.

Paralelamente realiz6 muiltiples cursos de ca-
pacitacion dirigidos a técnicos de las Unida-
des Forestales Municipales (UFM), miembros
de ASL y de comunidades indigenas, en to-
dos los temas relativos al aprovechamiento
forestal, tanto técnicos como normativos y
administrativos. Esta labor se cumplié de una
manera mas intensa en las dreas de mayor
riqueza de especies forestales® (Collao, cita-
do por Olarte 2000). No obstante, para 1999
la mayor superficie para aprovechamiento
forestal estaba en manos de las grandes em-

presas, con el 81%, mientras las ASL y TCO

s6lo contaban con el
7,38% de los derechos

otorgados por la SIF.?

Entre los logros del proyec-
to que identifican sus
ejecutores, estd la creacion
del Consejo Boliviano para
la Certificacién Voluntaria,
como una de las primeras
instituciones nacionales en
América Latina dedicadaa

[

promover la certificacién ,

sobre el manejo sustentable
del bosque. También ha
coadyuvado al programa
de certificacion CIMAR/
SmartWood, esta tiltima la
primera organizacién no-
gubernamental selecciona-
da para promover la certi- ,
ficacibn en Bolivia,
logrando la certificacién de
més de un millén de hecta-
reas de aprovechamiento,y
certificacién de la cadena de
custodia para varios
procesadores secundarios
(BOLFOR, 2005).
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Este dltima aspecto, es uno de los
que han recibido criticas por parte
de las organizaciones indigenas,
pues no resultaba comprensible que
recién se les reconocieran sus dere-
chos como comunidades indigenas,
pasaran a ser tratadas como simple
asociacion empresarial. En algunos
casos incluso, se dice que BOLFOR
promovia la titulacibn de las tierras
indigenas por comunidades en lu-
gar de la titulacién colectiva como
TCO.
Desde 1999 hasta el 2002 se habian
revertido 1.131.952 de hectareas.
En el 2003 fueron aceptadas 4 soli-
citu;les de renuncia parcial de con-
cesiones, 7 concesionarios solicita-
ron renuncia total, 6 empresas se en-
cuentran en proceso de reduccion
de sus dreas y a 8 més les ha sido
declarada la caducidad. (Informe de
gestién SIF, 2003).
!V!unicipios de San Rafael, San Igna-
¢io y San Miguel (Provincia de
Velasco, departamento de Santa
Cruz), Ixiamas y San Buenaventura
(Norte de La Paz).
l-!asta el afio 2003 existian en Boli-
via mas de 60 ASL, pero sélo 15 te-
nian concesién forestal, y se habia
autorizado el aprovechamiento a 22
Propiedades comunales. {Olarte
2000 y SIF, 2003)
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Sombras del Proyecto
BOLFOR

Siendo que los objetivos del proyecto estaban
centrados en la produccion forestal sosteni-
ble, la proteccion de la biodiversidad, la re-
duccién de la degradacién de los bosques, la
tierra y los recursos de agua, y en la cons-
truccién de capacidades en el sector privado
y la poblacién boliviana para desarrollar pro-
gramas de manejo sustentable delbosque, en
el fondo todos orientados a mejorar la comer-
cializacién en el mercado internacional y,
para ello, en constituir empresas sostenibles
en dicho mercado, son més las sombras que
deja en Bolivia el Proyecto BOLFOR.

1. Las ASL y TCO no han
sido empresas rentables

No obstante el gran capital invertido por el
Proyecto durante los 7 afios de ejecucion, se
puede afirmar sin lugar a equivocos que las
empresas comunitarias y asociativas (TCOy
ASL) fracasaron. Ello tiene origen en diver-
sas causas.

Ademas de los aspectos sefialados en el
acapite anterior, hubo errores de calculo so-
bre las maderas aprovechables comercial-
mente y no se consideraron adecuadamente
los costos de produccién. Tampoco se valo-
raron las expectativas y posibilidades de las
comunidades, especialmente las indigenas,
para generar actividades empresariales, to-
mando en consideracién su situacion y pers-
pectiva cultural, y, més auin, nunca se gene-
16 sentido de pertenencia de éstas hacia la
empresa. Adicionalmente no se tomo en

cuenta en su real dimensi6n el potencial que
para las comunidades significaban sus bos-
ques frente alas posibilidades de su aprove-
chamiento comercial. Todo esto llevé a que
las empresas comunitarias (ASL y TCO) no
resultaran rentables y a que las comunida-
des continuaran en la situacién de pobreza
en la que se encontraban antes de incursionar
en el aprovechamiento forestal comercial y
con mayor pobreza en sus bosques. De paso,
]a extraccién ilegal de maderas se incremento.

Escasez de maderas valiosas

Las ASL y TCO se enfrentaron al reto de ser
empresas forestales sostenibles y rentables,
pero sin tomar en cuenta la escasez de ma-
deras valiosas y el dificil problema de los al-
tos costos de produccion.

Las areas de aprovechamiento forestal, lla-
madas Triple A (Area Anual de Aprovecha-
miento) o conocidas en el medio forestal
como rodales, delimitadas en los Planes de
Manejo, en la mayoria de los casos no conta-
ban con suficiente madera de las especies que
demanda el mercado (maderas duras). Enel
mercado internacional es dificil a comercia-
lizacion de maderas no tradicionales, loque
reduce las posibilidades de exportacion. Pero
asi existieran las maderas que demanda este
mercado, las empresas asociativas y comu-
nitarias no contaban con la maquinaria ne-
cesaria para su transformacion, y éste mer-
cado tampoco demanda materias primas.
Incluso en muchos casos, no contaban siquie-
ra con motosierras para cortar el drbol o si
disponian de ellas, no disponian de recursos
para el transporte de los troncos, que es difi-
cil y costoso. Por ello, muchas de las empre-
sas comunales se veian forzadas a vender lo
4rboles en pie a intermediarios.

En estas circunstancias, se obligaba al
maderero a hacer un proceso selectivo e in-
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Tabla No. 2
Costos en la cadena de produccién forestal en Bolivia y Brasil.
(Madera aserrada)

politica

ACTIVIDAD Componente Costo Y% Costo %o
Bolivia Brasil
$US/m* $US/m®
Madera en Pie 10.77 34 5.92 4.2
Pago de Patente Forestal 6.67 2.1 5.22 37
Plan de manejo 0.10 0.1 0.1 0.1
e Censo forestal 4.0 1.3 0.6 04
g Cosecha Forestal 19.73 6.2 12.3 8.7
& Planificacion/ supervision/ control 235 0.8 1.8 13
.g Construccion de caminos y patios 6.23 2.0 4.5 3.2
§ Apeo 1.06 03 1.0 0.7
g- Arrastre y Apilado 9.94 31 5.0 35
] Transporte menor 12.70 4.0 9.0 6.4
Carga 1.10 0.3 1.0 0.7
Transporte 10.50 33 7.0 49
Descarga 1.10 0.3 1.0 0.7
SUBTOTAL 43.20 13.7 27.22 19.2
Procesamiente 50 15
5 Pérdidas en la transformacion 52,8 16:3 33?,27 Tj’j
% Transporte Aserradero -unidad de 52.8 16,7 - 5
2 secado
Secado y clasificacion 45 14,2 15 10,06
SUBTOTAL 200,60 63,5 73,27 51,8
COMERCIAL Comercializacion 2 0.6 2 1,4
Transporte unidad de secado 70 22,2 39 216
puerto
SUBTOTAL 72 22,8 41 29
TOTAL 315,80 100 141,49 100

Fuente: STCP Engenharia de projetos Ltda.. Cdmara Forestal de Bolivia. 2003. En esta tabla no se

indican los costos de procesamiento industrial y transporte para la comercializacién 0

trasnsformacion (transporte mayor)

tensivo de aprovechamiento, causando una
grave reduccién dela calidad de los bosques
y disminuyendo su capacidad de regenera-
cién. Para evitar lo anterior, hubiera sido fac-
tible que las ASL tomaran los planes de ma-
nejo como una herramienta de gerencia

10
empresarial, mostrando la ofer-
ta real de sus bosques, pero
BOLFOR no orient6 en este sen-
tido y por ello se comprometian
a abastecer un mercado a costa
de sus propios bosques.”
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En el Encuentro Nacional de ASL
se realizé un juego sobre comer-
cializacidn, que reflejd la reali-
dad de las ASL y las TGO del
pafs, (Memorias del Encuentro
Nacional de ASL de Bolivia efec-
tuado en Santa Cruz de la Sierra
fos dias 8,9 y 10 de noviembre
de 2.000).
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pie oscilan entre 10y 35 dolares americanos
por arbol, y entre 5y 35 doélares por metro
aiibico (Olarte, 2000). Debido a que no cuen-

Tabla No. 3

Aunque BOLFOR apoyd la promocién de Precios pagados por la madera segiin comprador en la Chiquitania, aito 2000

maderas no tradicionales, el resultado no fue s
suficiente porque la oferta delosbosquesno  tancon voltimenes suficientes de madera co- Lt Precio a miembros | Precio por drbol Precio madera
es abundante y su potencial se ha reducido  mercial en sus dreas, no tienen la rentabili- i ASL (1) en pié a terceros aserrada (3)
drasticamente. dad que aparentemente se podria deducir, (US/ m% @) (US/ m3
pues, como ya se dijo, a mas bajo volumen US/ m)
Altos costos de explotaci()n Yy de extraccién mayores ostos. Roble (Amburana cearensis) 20 10a35 80 a 100
bajos precios Tajibo (Tabebuia impetigi
yos p Pero la desventaja de vender rboles en piea A'] p ginosa) |25 10a20 50 a 100
L d duccién hadi intermediarios o transportistas, incluso junao (Pterogyne nitens) 25 20 50 a 140
08 C,OStOS it st acian poco com- | iembros de las propias ASL quienes lo pa- Verdolago (Terminalia amazonia) |23 10 TPRFD
petitiva en el exterior la industria forestal de . . —
.. gan mejor que terceros, se observa si se com- Soto (Schinopsis sp) 20 30
Bolivia, los cuales superan el doble de los cos- . a 160
4 Juccid Brasil - al para con los precios que regularmente pa-
tos de produccién en Brasil para1gualésma o4, jog compradores finales por la madera Notas:

8; lA;bol vgndido adsocios transportistas de la ASL (en pie o apeado)

as variaciones el precio dependen de la calidad de la madera. Un arbol de | iquitan. i

arrojar de.sde uno hasta cinco metros ciibicos de madera aserrada, dependi;nc::leo Z;: {:il;;)t:cnil: ZT E;‘:npl:)ej:
corta, el tipo de bosque, la altura comercial y el didmetro (DAP), Para efectos de establecer un; referen}Zia se
toma un valor ﬂe 2,5 metros ctibicos por drbol. Para esta region se tiene calculado 109,73 drboles por hectare
y una produccién de 43,38 m3/h4. (SIF, 2000. Potencial Forestal de los Bosques de Bolifvia) ¥ :
(3) Arbol vendido en troza puesto en aserradero en San Ignacio, Santa Cruz.

eras aprovechadas, por metro cubico. Sy
deras aprovechadas, por metro cib aserrada en los centros de acopio. Sélo como

referencia, la tabla siguiente muestra los pre-
cios que pagan por diferentes especies de
madera los compradores en la Chiquitania,
Departamento de Santa Cruz".

Las ASL s6lo incurren en los gastos corres-
pondientes a las labores de aprovechamien-
to forestal (43,2 frente a 27,22 US$/m3 en
Brasil) debido a que no realizan actividades
de industrializacién ni comercializacion. Pero

ademas de estos costos, incurren en los gas-
tos necesarios para la conformacién de la
ASL, el Plan Operativo Anual (POA) y el
Certificado Forestal de Origen (CFO), que
deben realizar sin haber vendido ningun ar-
bol y sin disponer de capital. Estos costos
adicionales, de acuerdo con los datos sumi-
nistrados por los participantes en el Encuen-
tro Nacional de ASL realizado en el afio 2000,
oscilan entre 3,64 y 0,44 dolares por metro
cuibico, dependiendo del volumen total de
madera extraida (A mayor volumen, menor
el costo). El costo de esperar como minimo
dos afios para iniciar el aprovechamiento no
esta contemplado en ninguna de las tablas.

2 > Las TCOy las ASL generalmente comerciali-

ek f._. =t
P
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it En fa amazonia norte (Norte del de-
partamento de La Paz y Departa-
mento de Pando), los precios son
significativamente menores debido
a los altos costos del transporte.

E%E  zaban 4 especies maderables, generalmente

como érbol parado, 4rbol
rodeado o arbol apeado,
porque la mayoria no dis-
pone de maquinaria para
aserrarlos. Los precios que
reciben por los drboles en

Aunque los socios de las ASL compren la
madera a precios mas altos que los demas
compradores, al final a la ASL le sale mas
caro venderle a ellos, porque en la mayoria
de los casos los pagos se retrasan ono se efec-
tian y no se atreven a cobrar para evitar
enfrentamientos y conflictos internos, dadas
las relaciones estrechas entre los socios, que
incluyen a familiares.

Otro aspecto relacionado con los costos de
produccién es el proceso de certificacion de
maderas que es muy costoso y de dificil ac-
ceso para las pequeiias empresas, lo que tam-
bién facilita que de los mismos solo se pue-
dan beneficiar los grandes concesionarios que
puedan cubrirlos.

Por tltimo, ninguna ASL contaba con un sis-
tema de mercadeo de la madera y de trans-
formacion secundaria de la misma, y por lo
general se dedicaron a vender madera en
tronca a bajo precio y en la mayoria de los
casos a las empresas forestales. Sia todo lo

~nnr R

anterior se suman las crisis econdémicas que
han sacudido al pais y ala region conducien-
do a la disminucién de precios y el aumento
de costos de produccién, se puede observar
que las posibilidades de competir en los mer-
cados con productos de calidad y de generar
rentabilidad son minimas.

Tampoco se generaron alternativas viables
para que las comunidades pudieran enfren-
tar solas la competencia y los costos de apro-
vechamiento una vez se terminara el Proyec-
to y, con €, la subvencién, y menos atin se
invirtié en otro tipo de propuestas economi-
cas, como el ecoturismo, pues se dedicé de
manera exclusiva a la explotacién maderable.

UJna vez verificada la culminacién del Pro-
yecto en diciembre de 2003, las ASL no pu-
dieron asumir los costos que exigia el mane-
jo forestal y algunas quedaron con deudas
impagables. No obstante, muchas se niegan
a terminar su existencia y aunque se han se-

guido conformando ASL y no se cuenta con
registros de cudntas se encuentran realmen-
te funcionando, por los planes de manejo
aprobados por la SIF en el afio 2004 puede
deducirse que se encuentran trabajando me-
nos de 30.1

Falta de apropiacién de las
empresas

La forma como fue llevado a cabo el Proyec-
to, impidié que las comunidades desarrolla-
ran sentido de pertenencia por la empresa.
Por un lado, el Proyecto disefié formatos de
estatutos y de reglamentos internos para las
empresas asociativas y comunitarias, los cua-
les se entregaron y aplica-
ron en varios casos sin dis-
cusidén interna. Esto generd
dificultades al momento de
hacerlos cumplir por la
poca comprensién de los
mismos por parte de los

12 Después del afio 2003 se han con-
formado 9 ASL, sumando un total
de 76 ASL conformadas. 57 cuen-
tan con Resolucién Ministerial y
19 tienen sus procesos en trami-
te. Santa Cruz aglomera el mayor
namero con 37 ASL. (Prefectura
de Santa Cruz, 2004).
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Las comunidades que
incursionaron en esta
experiencia con la
expectativa de mejorar
sus condiciones de
vida, siete afios
después vieron que la
venta de madera no les
significé un aumento en
la calidad de vida.

comunarios, y ademads, porque no conside-

raban las diferentes problematicas a su inte-

rior. Por otro lado, BOLFOR no hizo un tra-

bajo de preparacioén de las comunidades para

la conformacién de empresas forestales ren-

tables, que fuesen capaces de sostenerse en

el mercado una vez se suspendiera la ayuda.

De hecho, una de las principales criticas he-

chas por los comunarios al Proyecto es el

paternalismo que tuvo con ellos, pues se sub-

vencionaba todo (censo, plan de manejo fo-
restal, y en algunos casos hasta el pago de la
patente a fin de facilitar la

salida de la madera), alen-
tando a las comunidades a
ser dependientes: «Las ASL
se acostumbraron a la pre-
sencia de los técnicos en ca-
mionetas equipadas con lo
necesario para el desarrollo
de las labores de campo»
(Testimonio Andrés
Saucedo: Presidente ASL
AMAISAM, 2000).

En efecto, la forma como se
desarroll6 el Proyecto determiné que los in-
tegrantes de las ASL y los miembros de las
TCO nunca se sintieran duefios de su em-
presay vierona la ASL o ala empresa de la
TCO como un patrén que les debia pagar
sueldo. Muchos de los integrantes, incluso,
alquilaban sus equipos a su propia ASL, a
precios muy altos generando que los demas
miembros trabajaran para el duefio de lama-
quinaria o para el duefio del transporte. Fren-
te a este hecho BOLFOR nunca se pronuncio,
pues lo tinico que requeria en ese momento era
que estas comunidades empezaran a sacar
madera, palmito y algunos otros productos del

bosque.

Adicionalmente, la capacitacion impartida
por el proyecto a las comunidades, no cum-
pli6 con su objetivo, pues no se lievé a cabo

con metodologias adecuadas para los grupos
deinterés. Gran cantidad de los integrantes
de las ASL y TCO no saben leer ni escribir,
aspecto que no fue tomado en cuenta. En el
caso del territorio indigena Lomerio, a las
comunidades les fueron entregados equipos
de aserradero, pero no se les capacit6 lo sufi-
ciente en su manejo, por lo cual los equipos
se dafiaron por mal uso.

Desconocimiento de la
perspectiva econémica y
cultural de las comunidades

Una de las criticas que hacfan los socidlogos
que trabajaban con las comunidades indige-
nas chiquitanas de Lomerio y con los Ayoreos
era que no se tenia en cuenta el verdadero
pensamiento de las comunidades. «Ellos no
querian ser empresa, siempre habian vi vido
de recolectar lo necesario para vivir, sin nin-
gun interés comercial» (FAQ, 2000). De
acuerdo con los expertos la forma de vida de
las comunidades no admite el establecimien-
to de compromisos rigidos con compradores,
pues mientras para la comunidad es impor-
tante cumplir, por ejemplo, con un ritual re-
ligioso, para el comerciante el compromiso
de entrega de madera es lo mas importante.
Y, si las comunidades asumieran esos com-
promisos con la rigidez de los compradores,
el impacto se sentiria fuertemente en la des-
aparicién paulatina de sus précticas tradi-
cionales, econémicas y culturales.

En varios casos, las ASL y las TCO negocia-
ban con los compradores contratos que apa-
rentemente les significaban alguna ganancia,
pero por lo general quedaban en riesgo de
incumplirlos por dificultades para conseguir
la produccién comprometida. La TCO
Lomerio, que contaba con certificacién parala
exportacion de sus productos, hoy dia no cuen-
ta con este sello de calidad ya que le fue cance-
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lado, entre otras razones, por el incumplimiento
de compromisos comerciales adquiridos.

En general, la realidad de las comunidades
no coincide con las propuestas de las insti-
tuciones para el manejo de sus bosques de
produccion. Para la mayoria de los indige-
nas la actividad forestal no es prioridad y el
ritmo de trabajo y la baja disponibilidad de
mano de obra en ciertas épocas del afio (co-
secha agricola, fiestas, etc.) no facilitan la
actividad comercial. Ademas, no todos sus
miembros estdn de acuerdo en producir
para vender. Su ingreso al manejo forestal
comercial en muchos casos fue inducido
fuertemente desde fuera, por no decir pre-
sionado. Por tltimo, en varias comunidades
se generaron conflictos por la distribucién
de ganancias.

Las comunidades que incursionaron en esta
experiencia con la expectativa de mejorar sus
condiciones de vida, siete afios después vie-
ron que la venta de madera no les significé
un aumento en la calidad de vida. Peor aun,
sus bosques redujeron drésticamente su po-
tencial a lo cual contribuy6 que el Proyecto
no invirtiera en reforestacion, pues no era
politica de BOLFOR, que aseguraba que «con
la aplicacion de las técnicas de aprovecha-
miento que se estaban proponiendo, el bos-
que era capaz de recuperarse sin ayuda ex-
tra.»'?

En la actualidad las comunidades y grupos
asociativos se han dedicado a vender produc-
tos sin valor agregado y en muchos casos su
fuerza de trabajo para sobrevivir. A la ma-
yoria les ha quedado un mar de deudas de
las patentes y otros costos, que, finalmente,
las llevara a su desaparicién como personas
juridicas acreditadas para el aprovechamien-
to forestal sostenible. De hecho, a dos afios
de terminado el proyecto muchas de estas
empresas se encuentran en quiebra y, lo que
es peor, sus deudas ni siquiera las pueden cu-

brir con la madera de su concesion. Es decir,
que perdieron gran parte de su riqueza en
recursos naturales y siguieron tan pobres
como antes.

Con motivo del Encuentro Nacional de ASL
en el afio 2000, la FAO propici6 la creacién
de la Asociacion Nacional de Agrupaciones
Sociales del Lugar, lo que abre posibilidades
para que estas empresas salgan del estanca-
miento en que se encuentran, puedan supe-
rar la dependencia de la subvencion y redu-
cir costos para acceder a mercados ofertando
mayor cantidad de productos; pero esta ini-
ciativa no conto con el respaldo de BOLFOR.

2. éQuiénes se
beneficiaron, entonces?

Contrario a lo que se pensaria después de una
inversion tan alta como la que realizé
BOLFOR en Bolivia, las comunidades no tu-
vieron prosperidad con el aprovechamiento
forestal. Los bajos precios a nivel local e in-
ternacional, la ausencia de maquinaria para
hacer minimas transformaciones, la poca
demanda de materia prima y la alta deman-
da de productos terminados, relegaron a las
comunidades a ser poco competitivas y con-
formarse con los bajos precios del mercado
intermediario, conduciendo a que el mode-
lo de ASL y aprovechamiento comunitario
se realizara a favor de los grandes conce-
sionarios.

Era sabido por todos los que de una u otra
manera se encontraban vinculados con el
Proyecto, que las grandes empresas foresta-
les negociaban con la made-

politica

radelas ASL,instalabansu '* Palabras expre
maquinaria en el 4rea de la
ASL y se declaraban en re-
ceso frente a su propia con-

cesion. Aprovechar la ma-
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yecto.
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dera de las ASL era més barato para los gran-
des concesionarios que pagar la patente fo-
restal en sus propias concesiones (1 délar
americano por ha. concesionada, mientras
que las ASL s6lo tenian que pagar por el irea
que aprovechaban). De esta forma se saquea-
ron las areas de las ASL. (Encuentro Nacio-
nal de ASL, 2000).

Incluso hay quienes sostienen que algunas
ASL se establecieron més como fachada para
grandes empresarios forestales, pues esta
modalidad, ademas de reducir costos, les
permitia hacerse a la concesién sin recurrir a
licitacién priblica, obligatoria en los demas
casos (Tamburini, 2000).

Hoy dia la patente forestal se equipar6 entre
empresas forestales y ASL", por lo que ya
no resultaria rentable para las grandes em-
presas hacer esta inversion, tratandose de
ASL que se conformaron por interés de sus
asociados y no como fachadas. Para éstas,
que no cuentan ya por este motivo con los
contratos de las grandes empresas madere-
ras, se han visto obligadas a suspender sus
actividades de aprovechamiento y a dedicar-
se a otras actividades. En muchos casos, in-
tegrantes de las TCO o de las

14 La Directriz Técnica ITE 002/

ASL han optado por el apro-

15

2003 de la Superintendencia
Forestal, establecid la Tarifa de
Regulacion Forestal (TRF)
Anual por hectarea regulada, se
paga sobre el area total esta-
biecida en el Plan Operativo
Anual Forestal al momento de
la aprobacién. Por medio del
DS 27024 del 6 de mayo de
2003 se autorizd a Ja Superin-
tendencia Forestal a establecer
dicha TRF para las empresas
forestales, con lo cual se redu-
jo el cobro de patentes en for-
ma similar a la que pagan las
ASL.

La SIF sélo cuenta con 120
funcionarios para controlar to-
dos los bosques del pais.

vechamiento ilegal de la ma-
dera pagando, en el peor de
los casos, la multa a la Su-
perintendencia forestal (En-
cuentro Nacional de ASL,
2000).

3. La extraccion
ilegal de madera
se incremento

El componente de politica y
fortalecimiento institucional
desarrollado por el Proyecto

le dio un gran impulso a la Superintenden-
cia Forestal (SIF) y las Unidades Forestales
Municipales (UFM). La Ley Forestal, que cred
la Superintendencia Forestal (SIF), sefiala que
dicha entidad debe operar en mayor medida
con el dinero que recauda por el pago de pa-
tentes forestales a cargo de los usuarios del
bosque. Hasta el afio 2003 las empresas fo-
restales, las ASL y las TCO le debfan ala SIF
la suma de $9.406.668,89 dolares america-
nos, de los cuales en 6 meses s6lo fueron co-
brados US$761.376.71, por medio de com-
promisos de pago con los deudores (SIF,

2003).

Este hecho reduce la capacidad de acci6n de
Ja SIF® en cuanto al control del aprovecha-
miento forestal, por falta de personal técnico
en campo, lo que a su vez se revierte en un
aumento de la explotacién forestal ilegal. De
hecho la extraccién ilegal de maderas se
incremento sensiblemente cuando se presentd
la mayor crisis que llev a las empresas a no
pagar la patente forestal y se redujo nueva-
mente a partir de la Directriz Técnica ITE 002
del 6 de mayo de 2003, que establece la Tari-
fa de Regulacion Forestal Anual.
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Griéfico 1
Extraccion ilegal de madera en Bolivia
Nimero de hectireas desmontadas ilegalmente entre 1998-2003
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Fuente: Datos de la SIF informes anuales 1998 a 2.003

Otro factor que ha contribuido al incremen-
to de la extraccién ilegal, es la duracién de
los tramites para la conformacién de las ALS,
obtener su registro y empezar a operar (dos
afios como minimo). Mientras este tiempo
corre muchos de los integrantes recurren a
la extraccién ilegal, pues no pueden esperar
tanto tiempo para generar recursos. Igual-
mente se incrementaron los desmontes ilega-
les, efectuados en la mayoria de los casos
para generar posesion sobré predios con el
objetivo de obtener su titulacién en el proce-
so de reforma agraria; pero también, a con-
secuencia del fracaso econémico de las ASL
que condujo a que algunos de sus integran-
tes se hicieran a un pedazo de tierras para
su subsistencia, acelerando los procesos de
ocupacion ilegal de las tierras forestales.

Payalelo a la extraccion ilegal de maderas, se
ha desarrollado el mecanismo del «cambala-
che» mediante el cual, explotadores ilegales
cambian madera de menor calidad pero en
mayor cantidad por las maderas valiosas que,
en menor cantidad, tienen las ASL. En mu-

2000

2001 2002 2003

chos casos, la madera recibida por la ASL en
el cambalache no cuenta con Certificado de
Origen, por lo cual son decomisadas por la
Superintendencia Forestal. Por su parte, el
intermediario ampara las maderas valiosas
producto del cambalache con Certificados de
Origen que compra a los planes de manejo
menores a 200 Has.

De acuerdo con lo expresado por los asisten-
tes al Encuentro Nacional de ASL, todos ven
la ilegalidad pero nadie la denuncia por te-
mor a represalias internas o con los interme-
diarios, pues consideran que los funcionarios
de la SIF no respetan la confidencialidad.

Todo ello en una cadena que finalmente vino
a desvirtuar el objetivo inicial del modelo de
produccién concebido por el Proyecto
BOLFOR y plasmado en la Ley Forestal. No
obstante, en el afio 2004 se implement$ el
Proyecto BOLFOR 1II, extendiéndose a la
Amazonia norte, Departamento de Pando
y Norte de La Paz.
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Régimen forestal y territorios indigenas en Bolivia

Fracaso del modelo de
aprovechamiento

Introduccion

Desde principios del siglo XX hasta la déca-
da del 70, el uso y acceso a los bosques tropi-
cales en Bolivia fue desordenado v estuvo
marcado por diferentes auges de explotacion
extractiva: caucho, mara o caoba (Switenia
macrophyila), morado, ochod, serebé y lti-
mamente la trilogia mara-cedro-roble. Los
diferentes auges econdémicos tuvieron la ca-
racteristica de basarse en una extraccién se-
lectiva, con el consecuente agotamiento de
las especies mas valiosas y los adicionales
impactos negativos sobre la fauna, flora y

LeoNARDO TAMBURINI®

demads componentes de los diferentes ecosis-
temas boscosos del pais.

Durante el gobierno de facto del general
Hugo Banzer (1971-1978) se promulgé una
ley dirigida a regular el uso y acceso a los
bosques, cuyos objetivos centrales eran pro-
mover el aprovechamiento, la comercializa-
cién v la industrializacién de los recursos fo-
restales en beneficio socioecondmico del pais,
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establecer reglas claras para

*

ello y dar seguridad juridica
a las operaciones de explota-
cion forestal. Esta legislacién

Abogado. Coordinador del Pro-
grama Territorio del Centro de
Estudios Juridicos e Investiga-
cién Social en Bolivia.
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daba un tratamiento integral al terna de bos-
ques, regulando también las actividades de
caza, pesca y recoleccion para las poblacio-

i nes indigenas (D.L. 11686 del 13 de agosto

86 de 1974). Pero mas alla de estas finalidades
2 declaradas, también buscaba formalizar las
© actividades extractivas y el acaparamiento de
bosques a favor de quienes, en las tierras ba-
jas, eran soporte politico de la dictadura.

De acuerdo con este marco juridico, los de-
rechos de aprovechamiento forestal se otor-

del Convenio CITES.! La ausencia de con-
troles y la corrupcién en los 6rganos opera-
dores, gener6 el acaparamiento de bosques
en muy pocas familias y, paralelamente, una
muy baja tributacién al Estado.

Durante el periodo de la dictadura, bajo la
pantalla de los contratos forestales, pero tam-
bién de la hacienda ganadera, florecié el
narcotréfico. Vastas dreas de «manejo fores-
tal» en realidad constituian corredores de
trafico de estupefacientes que operaron has-

En 1992 comienza a discutirse un nuevo ré-
gimen forestal en la perspectiva de detener
el saqueo y extincién de las especies valiosas,
democratizar el acceso a los bosques y
redisefiar el modelo institucional para evitar
la corporativizacion de los organismos encar-
gados de su administracién y control. Para
esta época USAID suscribe un convenio con
el Gobierno de Bolivia y un consorcio de em-
presas norteamericanas liderado por la
Chemonics Internacional, para disefiar e
implementar el proyecto denominado Boli-

cambiar la retribucién al Estado, y definir una
nueva institucionalidad que garantizara es-
pecializacion y estabilidad. En el proceso de
discusion, BOLFOR acometié la tarea de ase-
sorar al Ministerio responsable de la redac-
cién del proyecto de Ley y de vincular a las
ONG ambientalistas, organizaciones indige-
nas, diputados y senadores, asi como a los
medios de comunicacién.

En julio de 1996 se aprueba
la Ley Forestal N° 1700, que,

El! Banco Mundial

gaban bajo la figura de contratos a corto, ta bien entrada la década del 80. Por ello no via Forestal (BOLFOR) a ejecutarse por 10 efectivamente, introdujo mo- la FAO
mediano y largo plazo, entre 3 y 20 afios.  resulta extrafio que un nuevo modelo fores- afios comenzando en 1994, con un aportede  dificaciones sustanciales en el yia ,
Existia para entonces lo que se conoce como  tal haya sido impulsado y auspiciado por 20 millones de délares. Este proyecto tuvo  modelo institucional y en el recomendaban
«derecho de vuelo» frente al «derecho de  USAID, en el marco de la lucha contra el gran incidencia en el cambio del régimen fo-  modelo de aprovechamiento, para el
suelo», en virtud de lo cual el derechoal apro-  narcotréfico. restal y su futura aplicacién, basado en la  buscando transparentar el aprovechamiento

vechamiento de los bosques, considerados de
propiedad fiscal, se podia otorgar atin sobre
propiedades particulares. En contrapresta-
ci6n a los contratos se pagaba un «derecho
de monte» que se calculaba sobre el volumen
de madera extraida. El Centro de Desarrollo
Forestal (CDF) era la institucion encargada
de administrar los bosques, y el Consejo Na-
cional Forestal, integrado por los empresa-
rios forestales y autoridades gubernamenta-
les, definfa las politicas forestales y proponia
al Director del CDF. Esta integracién de la
«autoridad forestal» vino a facilitar la conti-
nuidad de la carrera por el control de los
bosques bajo un nuevo auge extractivo, que

para entonces era el drbol de caoba o mara,

el «oro rojo».

El aprovechamiento de los bosques continud

Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres de 1973, que esta-
blece restricciones o la prohi-
hicion de comercio internacio-
nal de las especies que se iden-
tifican en proceso de extincion.
Las especies que mas afecta-
das fueron la mara {caoba), ¢l
cedro y el roble.

centrado en la explotacién de
maderas preciosas marcando
atn mas el intensivo proceso
de degradacion de los bos-
ques nacionales. De hecho,
este modelo de explotacion
condujo a que varias de las
especies valiosas fueran in-
cluidas en los capitulos 1y II

Con relacién a las poblaciones indigenas, és-
tas habian sido consideradas por la legisla-
cién forestal de 1974 como fribus selvicolas
(sic) de acuerdo a la Ley de Reforma Agraria
de 1953. Sus territorios tradicionales no ha-
bian sido reconocidos como tales, y tanto és-
tos como sus particularidades culturales, co-
nocimientos ancestrales y su relacién integral
con los bosques, fueron seriamente alterados
por el modelo de aprovechamiento forestal.
Precisamente, la primera gran movilizacion
con la que los indigenas del Oriente irrumpen
en el escenario nacional como movimiento
organizado, en 1990, tiene por objeto denun-
ciar el saqueo de los bosques en el departa-
mento sudamazénico de Beni en busca del
preciado arbol de mara, asi como sus
devastadores impactos.

El nuevo escenario creado por la Marcha por
el Territorio y la Dignidad, que con gran im-
pacto nacional logré llegar hasta la ciudad
de La Paz, sumado a la alta concentracién de
los bosques en pocas manos, su acelerado pro-
ceso de degradacion y la baja tributacion al
Estado, hicieron el contexto indispensable para
la preparacion de una nueva legislacion.

hon e 2008 “

experiencia del Proyecto BOSCOSA en Cos-
ta Rica (BOLFOR, 1994).

1. Nuevo régimen forestal
ajustado al modelo
neoliberal

La Ley Forestal Boliviana (Ley 1700 de 1996),
tuvo un proceso largo y conflictivo de nego-
ciacién, que se inicié en 1992 y se extendio
hasta 1996. Sus objetivos y estructura refle-
jan de manera categoérica la vigencia en el
pais del modelo de liberalizacién econémi-
ca, intfroducido mediante lasreformas estruc-
turales a partir de 1985.

Las principales fuentes orientadoras del nue-
vo modelo forestal boliviano fueron el infor-
me del Banco Mundial del afio 1992* y las
Propuestas de politicas para el sector fores-
tal, elaboradas por la FAO en el mismo afio.
Em materia ambiental, la Declaracion de Rio
sobre desarrollo sostenible, se erigia en prin-
cipio orientador de la actividad forestal. Tan-
to el Banco Mundial como la FAO, recomen-
daban para el aprovechamiento forestal
comercial modificar el régimen contractual,

otorgamiento de derechos y
democratizar el acceso a los
bosques. A su vez, establecié
un régimen de transicién
para los antiguos contratistas
a cambio de no otorgar los
bosques en propiedad priva-
da, como lo exigian para en-
tonces.

a. Modelo institucional
La nueva Ley crea la Super-

intendencia Forestal con atri-
buciones para regular el apro-

forestal comercial
modificar el
régimen
contractual,
cambiar la
retribucion al
Estado, vy definir
una nueva
institucionalidad
que garantizara
especializacion y
estabilidad.

vechamiento forestal; otorgar, revocar,
prorrogar y/o renovar derechos de aprove-
chamiento, y ejercer el confrol de tales acti-
vidades (Art. 22 L. 1.700). Al mismo tiempo
que regula, otorga derechos y controla la ac-
tividad, debe resolver los recursos interpues-
tos por los usuarios contra sus propias reso-
luciones, antes de pasar a la via judicial. Esto
se deriva de otra caracteristica que introdujo
el modelo en boga: su indepen-

dencia frente ala estructura del
Poder Ejecutivo del Estado,
pues las superintendencias sec-
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toriales no estdn inscritas a ninguin ministe-
rio y tampoco estdn previstas en la Constitu-
cion Politica del Estado (CPE) como organis-
mos auténomos. Los Superintendentes son
designados por el Presidente de la Reptiblica
de ternas presentadas por la Camara de Di-
putados para un perfodo fijo de 7 afios.

Esta anémala situacién proviene de la Ley
N° 1600 de 1994 que cred el Sistema de Re-
gulacién Sectorial (SIRESE) con el objeto de
regular lo relativo a la prestacion de servi-
cios publicos y las relaciones entre el Estado,
las entidades prestatarias y los usuarios. Se
crearon entonces las superintendencias sec-
toriales de transporte, telecomunicaciones, hi-
drocarburos, electricidad y aguas, y una Su-
perintendencia General, encargada de la
coordinacién y fiscalizacion de las anterio-
res. La Ley Forestal cre6 el Sistema de Regu-
lacién de Recursos Naturales Renovables
(SIRENARE), con una Superintendencia Ge-
neral y las Superintendencias Sectoriales
Agraria y Forestal (Arce Jofré, 2005).

Este traslado de competencias politicas a or-
ganismos independientes y especializados,
fundamental para la liberalizacién de las
4reas estratégicas de la economia nacional,
se concibié para garantizar la libre compe-
tencia en el mercado® y limitar la capacidad
de intervenci6n estatal en la economia. Como
elemento complementario, el funcionamien-
to del sistema se financia con la tributacién

Asi lo sefiala expresamente el texto

de la Ley 1600 de 1994.

En la década de los 90, 22 millones
de hectdreas bajo contrato de apro-
vechamiento estaban en manos de
tan sélo veinte empresas.» {Bolfor,
1995)

Tierras fiscales son las que se deter-
minan de dominic del Estado par no
existir sobre ellas derechos agrarios,
luego de realizado el saneamiento de
la propiedad agraria.

de los usuarios de los res-
pectivos recursos naturales,
facilitando que los contribu-
yentes mds grandes (gran-
des empresas madereras en
el caso forestal) tengan
fuerte influencia en las de-
cisiones del organismo re-
gulador. En sintesis, era el
traslado del poder estatal a
los actores del mercado.

b. El modelo de aprovechamiento

El régimen bajo el cual se otorgaban los de-
rechos forestales por medio de contratos a
corto, mediano y largo plazo, habia favore-
cido la excesiva concentracién de bosques en
pocas manos*, facilitada por la corrupcién
en la institucion administradora que otorga-
ba contratos en pago de favores politicos,
especialmente en la época de las dictaduras.
El cambio de este modelo es otro de los pila-
res del nuevo régimen, con las siguientes ca-
racteristicas:

* Los contratos fueron sustituidos por el
otorgamiento de concesiones, a 40 afios
renovables, bajo el mecanismo de licita-
ci6n puiblica internacional sobre la base
de una patente minima de un délar por
hectarea. Este modelo podia garantizar
mayor transparencia en el proceso de ad-
judicacién y mayor rentabilidad al Esta-
do. Pero, a su vez, pone los bosques na-
cionales a disposicién de las grandes
empresas madereras extranjeras.

¢ Estableci6 de manera expresa que las
concesiones forestales sélo se otorgarian
sobre tierras fiscales.” En las tierras de pro-
piedad particular regiria la autorizacion
de aprovechamiento en favor de sus pro-
pietarios, entre ellos las comunidades in-
digenas en sus respectivos territorios
(TCO). Con esto, erradicaba definitiva-
mente la dicotomia entre «derecho de
suelo» y «derecho de vuelo», por la que
los propietarios de un predio se veian en
la absurda situacion de tener que permi-
tir la entrada de un maderero a extraer
madera en su predio, basado en un con-
trato que le otorgaba tal derecho sin con-
siderar la propiedad y posesion de los po-
bladores del campo (Tamburini y
Betancur, 2000).
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También se modificé la retribucién al Es-
tado por el aprovechamiento de sus re-
cursos introduciendo la patente por su-
perficie de la concesion. Este elemento
debia representar un avance con relacién
al anterior régimen, en el cual el pago se
basaba en el volumen de madera apro-
vechada, cuantificable en funcién a la ca-
lidad de las especies extraidas. Como ya
se dijo, la patente minima de un délar
por hectdrea concesionada seria la base
para el proceso de licitacion.

Se incorpord como requisito previo para
el otorgamiento de concesiones y otros
derechos de aprovechamiento de los re-
cursos forestales, la elaboracion de Pla-
nes de Manejo Forestal. Este instrumen-
to de gestion plantea el aprovechamiento
forestal por areas parciales, resultantes
de dividir en 20 partes la superficie total
de la concesion, para ser intervenidas
cada una en un afio (Area Anual de
Aprovechamiento), hasta completar el
ciclo de corta, calculado en 20 afios. Bajo
este modelo, se presume que al cabo de
20 afos el maderero debe encontrar una
especie de igual fuste y tamafio como la
que extrajo en su primera intervencion,
de tal modo que cada drea puede explo-
tarse dos veces durante el tiempo inicial
de la concesién (40 aﬁ&s)“. Con esto se
pretendia invertir la extraccién selectiva
de especies valiosas por un aprovecha-
miento basado en dreas de produccién.

Con la idea de democratizar el acceso a
los bosques, facilitando su distribucién a
pequefios usuarios organizados, el nue-
vo régimen dispuso la delimitacién de re-
servas forestales municipales, también
sobre tierras fiscales, para ser
concesionadas a las Asociaciones Socia-
les del Lugar (ASL) sin necesidad de con-
currir a licitacién priblica. Bajo la figura

de las ASL se podrian agrupar los usua-
rios tradicionales del bosque, entre ellos
comunidades campesinas e indigenas
por fuera de sus territorios reconocidos,
y otros usuarios, principalmente
motosierristas o cortadores y los interme-
diarios entre éstos y grandes aserraderos
y barracas. Las concesiones a las ASL
pagarian la patente minima de un délar
por hectérea y el mismo valor pagarian
los aprovechamientos en propiedades
particulares, pero sélo sobre el Area
Anual de Aprovechamiento.’

c. Régimen de transicion:
Conversion de contratos a
concesiones

Para los beneficiarios de contratos forestales
bajo el antiguo régimen se dispuso la figura
de la conversion voluntaria al nuevo régimen
de concesiones, con derecho de preferencia
absoluta para su otorgamiento sin que se les
exigiera previamente la aprobacién del plan
de manejo, lo cual se hizo con posterioridad.
Lasirregularidades que hubiesen existido al
momento de la firma de los contratos, que-
darian de plano subsanadas, haciendo «bo-
rrén y cuenta nueva» (Tamburini, 1998;
Tamburini y Betancur, 2000). Las nuevas con-
cesiones pagarian, como las ASL, la patente
forestal minima. Los contratos que no se aco-
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gieran a este régimen de
transicion, se mantendrian

& Segun estudiosos en la materia,

vigentes hasta la finaliza-
cion del término pactado.

Esta fue la salida impuesta
por el Banco Mundial a los
reclamos de los madereros,
que pugnaban por la pro-
piedad privada de las tie-
rras forestales, bajo el argu-
mento de la necesidad de
contar con garantias reales
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esta teoria, importada de Costa
Rica, es aplicable a bosques im-
plantados pero no es segura para
bosques naturales tropicales, ya
que la reproduccion de las espe-
cies depende, ademas, del con-
junto del ecosistema

Entre otras oportunidades, asi lo
expresd un miembro det equipo
de BOLFOR en ocasion de la pre-
sentacion del trabajo £/ proceso
social de formulacion de la Ley
Forestal de Bolivia, de Iciar Pavez
y Alan Bojanic a fines de 1997.
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para acceder a créditos y tener seguridad ju-
ridica para no perder las dreas anteriormen-
te recibidas en contrato.

Pero, como lo afirmaran los mismos funcio-
narios de BOLFOR?, la demanda de los em-
presarios de consolidar una propiedad pri-
vada forestal fue parcialmente lograda,
puesto que el régimen de concesiones esta-
blecié para éstas una duracién de 40 afios
renovables y con muy pocas posibilidades de
reversién, pues, salvo el no pago de la paten-
te, otras causales establecidas difusamente en
la Ley no tienen posibilidades reales de apli-
cacion.’?

2. Régimen Forestal y
propiedad agraria

Uno de los aspectos que mas gener6 discu-
sién en el debate de la Ley fue la regulariza-

Coma se vera mas adelante, el no
pago de la patente nunca se ha-
bia aplicado para revertir conce-
siones, hasta recién en los dos
tltimos afios y $0l0 en muy po-
¢os casos. Con la disminucion
del valor de la patente, adoptada
por el D.S. 27024 del aiio 2003,
queda practicamente inapiicable.
Como se vera més adelante, el no
pago de la patente nunca se ha-
bia aplicade para revertir conce-
siones, hasta recién en los dos
altimos afios y so0lo en muy po-
¢os casos. Con la disminucion
del valor de la patente, adoptada
por el D.S. 27024 del aiio 2003,
queda practicamente inaplicable.
Derechos agrarios a particulares
por ¢l Consejo Nacional de Re-
forma Agraria; derechos agrarios
a colonias y cooperativas por el
Instituto Nacional de Coloniza-
cién: contratos de aprovecha-
miento forestal, por el Centro de
Desarrollo Forestal; concesiones
mineras por la Superintendencia
de Minas.

cion de los derechos de las
empresas madereras que te-
nian contratos vigentes bajo
la legislacién anterior. Este
tema era de vital importan-
cia para los sectores indige-
nas y campesinos que venian
presionando la aprobacion
de una nueva legislacion
agraria, con la cual debia
concordarse la forestal. Tan-
to en materia agraria como
forestal, existian graves con-
flictos de superposicion de
derechos, vy los indigenas y
campesinos estaban practica-
mente al margen, dadas las
altas concentraciones en la
tenencia de tierras y bosques.

La Ley Forestal fue aproba-
da en julio de 1996 y, en oc-
tubre del mismo afio, luego

de la segunda Marcha Indigena-Campesina
por fterritorio, tierra, derechos politicos yel
desarrollo con identidad, fue aprobada la Ley
1715 del Servicio Nacional de Reforma Agra-
ria, cominmente denominada Ley INRA.
Esta Ley ordenaba un proceso transitorio (10
afios) para sanear el gran caos que habia
dejado en el Oriente del pais la aplicacion de
la Reforma Agraria de 1953. El proceso de
saneamiento de la propiedad agraria debia
clarificar los derechos agrarios y poner or-
den entre éstos y los relativos a recursos na-
turales que habian otorgado de manera des-
articulada los diferentes organismos.'

En lo referente a los indigenas, la Ley INRA
disponia la titulacién sus territorios (Tierras
Comunitarias de Origen - TCO) y establecia
plazos perentorios para ello. De manera in-
mediata, debian titularse los territorios que
habian sido reconocidos mediante Decreto
Supremo durante los afios posteriores a la
primera marcha indigena (1990-1992) y que
se encontraban previamente delimitados, y
en el plazo improrrogable de 60 dias los que
no estuvieran previamente delimitados. Res-
pecto a los territorios demandados durante
la segunda marcha, previa a la aprobacion
de la Ley, se ordené su titulacién en un fér-
mino improrrogable de diez (10) meses, previa
ejecucién del saneamiento para dejar a salvo
derechos adquiridos a favor de terceros.

Previendo conflictos entre los titulares de
derechos agrarios y los antiguos contratos de
aprovechamiento forestal, beneficiarios del
derecho a conversi6n voluntaria al régimen
de concesiones, la Ley INRA, establecio ex-
presamente la preferencia de los derechos
agrarios y ordeng resolver en favor de éstos
las controversias que surgieran (Tamburini y
Betancur, 2000).

La viabilidad del modelo forestal aprobado
en la Ley 1700 quedaba entonces sujeta a la
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regularizacidn y clarificacién de los derechos
agrarios; es decir, a la ejecucion del proceso
de saneamiento.

Pese a la complejidad y ambivalencias de la
reglamentacion inicial de la Ley INRAY, los
fines de la Reforma Agraria mantuvieron la
consigna de respetar el principio constitucio-
nal de que /a tierra es para quien la trabaja
(Art. 166 CPE), para lo cual el saneamiento
debia verificar el cumplimiento de una fun-
cion economica y social para consolidar me-
dianas y grandes propiedades.

Pero en su aplicacion, el proceso de sanea-
miento de la propiedad agraria se hizo mas
complejo que lo definido por los reglamen-
tos, gracias a los innumerables conflictos que
se presentan con los diferentes actores rura-
les por las superposiciones de derechos y re-
clamaciones irresueltas, y también por la de-
manda de los pueblos indigenas quienes
pusieron en discusion el otorgamiento de las
concesiones forestales sobre sus territorios.

3. Concesiones forestales
vs. territorios indigenas

Una vez entrada en vigencia la Ley Forestal,
muchas de las empresas madereras comen-
zaron a entrar al proceso d% conversion vo-
luntaria, con el fin de adecuarse al nuevo
régimen."” Recién inici6 este proceso, se em-
pez6 a conocer la informacion real sobre los
contratos de aprovechamiento, entre ellas la
ubicacion de las dreas contratadas, aprecian-
dose su gran extension y el altisimo grado de
sobreposicién que tenian con propiedades
ag}rarias. Las 4reas bajo contrato de aprove-
chamiento forestal se encontraban en su
mayoria sobre los bosques de uso y acceso
indigena. Aunque los territorios indigenas
no estaban bien delimitados, los problemas
con las empresas forestales eran de publi-

co conocimiento a partir de la Marcha de
1990.1

Mientras las empresas forestales trabajaban
para la conversién de sus contratos, los indi-
genas participaban activamente en los pro-
cesos de demarcacién, delimitacién geogra-
fica y caracterizacién de sus demandas
territoriales, los que concluyeron a fines de
junio de 1997. Para ésta época, los primeros
plazos sefialados por la Ley INRA para la ti-
tulacién de sus territorios ya se encontraban
incumplidos. La inmovilizacion de las TCO
demandadas, medida prevista para impedir
nuevas solicitudes y asentamientos en los te-
rritorios demarcados, se dictd en el mes de
julio de 1997, en visperas de cumplirse el tér-
mino sefialado para titular. Los indigenas so-
licitaron que dicha medida fuera notificada
a la Superintendencia Forestal, préxima a
resolver las solicitudes de conversion de los
contratos de aprovechamiento forestal al ré-
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gimen de concesiones,
pues reclamaban que las
areas superpuestas entre
los contratos y sus territo-
rios, fueran excluidas de
las concesiones, en aplica-
cion de los regimenes fo-
restal y agrario (Tamburini
y Betancur, 2000).

Pero las reclamaciones
indigenas no fueron escu-
chadasy, enjulio de 1997,
se convirtieron a conce-
siones 5.8 millones de hec-
tareas para 85 empresas
madereras, concesiones
que incluian un importan-
te porcentaje de los terri-
torios que la Ley INRA
ordenaba titular a los in-
digenas. De las 85 conce-
siones forestales 27 que-
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Aprobada con Decreto Supremo N
24784 de 31 de julio de 1997.

Para esto contaron con el apoyo deci-
sivo de BOLFOR vy de todas las institu-
ciones del sector forestal (ASDI-
PROMABOCSQUE, CIFOR).

Cristian Vallejos (1398), en su trabajo
«Ascencion de Guarayos: indigenas y
madereros=, citando al maximo diri-
gente indigena de la zona, cuenta que
«... |as primeras expresiones de des-
contento indigena (como consecuen-
cia de la explotacion deserdenada y
altamente selectiva de las especies
maderables mas valiosas), fueron ate-
nuadas con el argumento de que una
vez que los madereros acabaran con
ia madera valiosa se irian, y las tierras
serian tituladas en favor de los
guarayos», Veinte afios despues se
puede constatar que los madereros
mantienen sus concesiones y cuen-
tan ahora, ademas con extensas tie-
rras tituladas en su favor como pro-
piedades privadas. (En Pacheco y
Kaimaowitz, 1998, citado por Tamburini
y Betancur, 2000).
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Superficie de concesiones forestales sobrepuestas
con territorios indigenas (TCO)

TCO Superficie Superficie % TCO
inmovilizada sobrepuesta de las ocupada por
(has.) concesiones (has.) concesion
Y aminahua-Machineri 41.921 14.156 34
Pilon Lajas 396.264 133.621 34
TICH {Caimanes) 401.323 8.332 2
TIM (Multiétnico) 343.262 18.895 6
TIPNIS 1.236.296 28.753 2
Yuqui 127.204 2.584 2
Guarayos 2.205.370 386.187 18
Monte Verde (chiquitanos) 1.059.964 122.431 12
Total 5.811.604 714.958 12%

Fuente: De Vries, 1998.

daron sobrepuestas con 8 TCO en mds de
700.000 Has.

El conflicto entre concesiones y territorios in-
digenas fue resuelto considerando los con-
tratos como «derechos adquiridos», inamo-
vibles frente a la preferencia de los derechos
agrarios. La exclusividad del aprovecha-
miento forestal en las TCO se redujo sélo a
las propiedades debidamente tituladas, que
para la época no existian puesto que el INRA
adin no habia cumplido con la titulacién que
le ordenaba la Ley 1715. De tal suerte que
los avances obtenidos por los indigenas enla
Ley Forestal, sobredimensionados por sus
mentores, se vinieron a menos cuando las au-
toridades competentes comenzaron de hecho
a desconocer cualquier disposicién que impli-
cara reduccién o anulacién de los contratos
forestales (Tamburini y Betancur, 2000).

Las organizaciones indigenas afectadas por
las concesiones plantearon los recursos ad-
ministrativos de ley, los mismos que fueron
denegados por las ins-

4 Para mayor informacion sobre los recur-
s0$ en via administrativa y sobre el pro-
ceso ante Ja OIT, véase Tamb

Betancur, 2000.

tancias competentes.
Pro" También se ocurrié ante
urint s

Y la Organizacién Inter-

nacional del Trabajo por la inaplicacién del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, y en marzo de 1999, este organismo
internacional se pronunci6 intimando al Go-
bierno a dar cabal cumplimiento a dicho con-
venio.* En mayo de 2000, la Corte Suprema
de Justicia emiti6 la sentencia final, conside-
rando las superficies de las concesiones como
4reas provisionales y, como tales, sometidas
a los resultados del proceso de saneamiento
de la propiedad agraria. La Corte ordend
respetar la preferencia legal a favor de los
territorios indigenas, debiéndose reducir las
concesiones para la titulacién de las TCO.

En estos términos, la titulacién de las areas
sobrepuestas a las TCO quedo sujeta a la pre-
sién que fueran capaces de desplegar las or-
ganizaciones y comunidades afectadas du-
rante el proceso de saneamiento y qued6
ratificado que las nuevas concesiones no se
consolidarian juridicamente hasta cuando
éste culminara. Pero las dificultades técnico
juridicas y los conflictos generados por la te-
nencia de la tierra, han retrasado excesiva-
mente el proceso de saneamiento, impidien-
do que éste culmine en las TCO.
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4. Determinacién
extraordinaria de tierras
fiscales para concesiones

En tres afios de vigencia del modelo forestal,
el poco o nulo avance del proceso de sanea-
miento agrario y la superposicion de dere-
chos sobre édreas forestales no solamente
amenazaba los derechos otorgados provisio-
nalmente en 1997 a los antiguos contratis-
tas, sino el objetivo estratégico del nuevo ré-
gimen: la apertura de los bosques del pais
para su explotacion por los capitales trans-
nacionales.

Con el cambio de régimen, mas 11 millones
de hectareas de bosques revirtieron al Esta-
do (De Vries, 1998: 33), las cuales estarian
destinadas en su mayor parte a licitacién in-
ternacional. Para ello era necesaria su decla-
ratoria como tierras fiscales, condicién para
otorgar concesiones, lo cual se iria logrando
a medida que avanzara el proceso de sanea-
miento de la propiedad agraria. Pero esto
no sucedia.

A iniciativa de BOLFOR, el Gobierno emitié
la Resolucion Administrativa No. 098 de 1999
estableciendo un procedimiento extraordina-
rio para que, a través de una simple resolu-
cion interna del INRA y en plazo de tan solo
30 dias, se certificara la existencia o inexis-
tencia de derechos agrarios sobre las tierras
forestales, a efectos de declararlas como tie-
rras fiscales disponibles para concesiones, sin
necesidad de cumplir el engorroso y lento
proceso de saneamiento por el que deben
pasar los territorios indigenas, las tierras cam-
pgsinas y las propiedades particulares."” Con
esto se les otorgaria seguridad juridica a las
concesiones forestales convertidas, y se deli-
mitarian nuevas areas para licitacién inter-
nacional.

A sélo 36 dias de emitida la resolucién que
adoptaba dicho procedimiento, a todas lu-
ces ilegal, el INRA, con el apoyo técnico de
BOLFOR, certificé las primeras 800 mil hec-
tareas, ubicadas en el Bosque Seco
Chiquitano (Santa Cruz), como tierras fisca-
les disponibles para concesiones. Alcabo de
3 meses ya estaban certificadas 3,8 millones
de hectareas en las principales areas boscosas
del pais. De no haber sido detenida en su
momento la aplicacion de la Resolucién 098/
99, en muy poco tiempo se habrian liberado
la totalidad de los bosques potencialmente
productores de madera, para su concesién
por licitacion internacional®.

La Resolucion 098, que habia sido emitida
como una «norma interna» del INRA, solo
se conocié cuando fueron certificadas las
primeras 800 mil hectareas. Las organizacio-
nes indigenas y campesinas de Santa Cruz
las denunciaron e impugnaron ante el Tri-
bunal Constitucional, y nuevas
movilizaciones se gestaron en el afio 2000
para que fuera suspendida su aplicacién y
distribuidas las tierras certificadas ilegalmen-
te. La IIl Marcha Indigena y Campesina del
Oriente, emprendida en junio de 2000, obtu-
vo la anulacién de la Resolucion 098/99. El
bloqueo de caminos iniciado en septiembre
del mismo afio por campesinos y originarios
del Altiplano y los valles, entre otras deman-
das, exigia al Estado la entrega de los 3.8 mi-
llones de hectareas, por medio de la dotacién
a campesinos e indigenas sin tierras o con
tierra insuficiente.

politica

Esta movilizacién logré
la aprobacién de un De-
creto Supremo por el
cual el Estado se com-
prometia a ello, pero la
distribucién de los 3.8
millones de hectareas
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1% Para profundizar sobre las irregularida-
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des y los impactos del proceso introdu-
cido con esta resolucion, ver Betarncur,
2000.

Bolivia cuenta con 44,5 millones de hec-
tareas en bosques tropicales, lo que
equivale a poco mas del 40% de toda
su extension territorial. {Pacheco,
1998:42)
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certificadas nunca se cumplié. El argumen-
to era que los campesinos y originarios no
garantizaban su aprovechamiento sostenible,
lo cual si podian hacerlo las grandes empre-
sas madereras. Pero el proceso de licitacién
tampoco pudo ponerse en marcha por la
obvia reaccién popular que hubiera genera-
do.

La lucha de campesinos sin tierra, que co-
menzaron a ocupar tierras en areas protegi-
das y en las mismas concesiones forestales,
condujo finalmente a que una buena parte
de las dreas identificadas fueran entregadas
posteriormente a los sectores que las recla-
maban, pero bajo la modalidad de concesio-

nes para Agrupaciones So-

7 | a certificacion da lugar a un selio o

ciales del Lugar (ASL). Esta

etiqueta (sello verde) que informa al  distribucion ha sido cues-
consumidor que el producto que estd  tionada, sin embargo, por
adquiriendo proviene de un bosque escoger a los beneficiarios

certificado {von Kruedener, 2000}.
Cencretamente, al tertitorio indigena

Yuki, pueblo

de manera arbitraria y en

indigena recién muchos casos por la com-

contactado en los afos 80 que habita posicién de las agrupacio-
en lazona del Tropico de Cochabamba, 1oq algunas de las cuales

al centro del pais. La TCO Lomerio,
ubicada en la Chiguitania en el Depar-

han sido integradas por au-

tamento de Santa Cruz, fue beneficia- toridades municipales, que
ria de una certificacion, pero esta le a su vez se encargan del

fue cancelada hace unos afos.

proceso de entrega y con-

trol de las concesiones, siendo que la figura
estaba dirigida a incorporar formalmente al
sector forestal a otros actores de la antigua
cadena de produccion.

5. La certificacion forestal
ayuda a consolidar las
concesiones en las TCO

Uno de los resultados que el Proyecto Bolivia
Forestal se proponia alcanzar era el de gene-
rar un «mecanismo internacionalmente re-
conocido capaz de certificar la produccion
forestal sostenible»(BOLFOR, 1994), para lo
cual se cre6 Consejo de Certificacion Fores-
tal Voluntaria (CFV). La certificacion fores-
tal es una carta garantia de que un bosque o
plantacién esta siendo manejado de acuer-
do a criterios ecolégicos, sociales y economi-
co-productivos, certificacion que se otorga
luego de una evaluacién por parte de una
empresa independiente. Este certificado se
adopt6 como el mecanismo que posibilitaria
colocar los productos en el mercado interna-
cional con un plusvalor por el uso sustenta-
ble del recurso bosque.”

De acuerdo a estudios recientes, esta herra-
mienta del mercado ha favorecido casi ex-
clusivamente a las grandes empresas trans-
nacionales madereras. El 80% de los bosques
certificados estdn ubicados en paises ricos, y
solo tres —Suecia, Polonia y Estados Unidos-
concentran el 60% de la superficie mundial
certificada (Van Dam, 2002). No obstante,
este mecanismo se ha pretendido legitimar
frente a las unidades comunitarias de apro-
vechamiento forestal, aunque las cifras mues-
tran que éstas poco se han beneficiado. Se-
gun el mismo Van Dam, sélo el 3% del total
de la superficie certificada en el mundo co-
rresponde a comunidades campesinas o in-
digenas. Esta tendencia se ratifica en Bolivia
donde, segun los ultimos datos, 1.474.174
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hectéareas en aprovechamiento forestal cuen-
tan con certificacién y, de éstas, sélo el 3.49
% corresponden a aprovechamientos comu-
nales.” El resto de las certificaciones, es de-
cir, el 96,5% corresponden a unidades em-
presariales sobre grandes extensiones (CFV,
2004).

Una parte de las concesiones beneficiarias de
la certificacién son de las que se encuentran

sobrepuestas con los territorios indigenas, por -

lo que el reconocimiento de tales certificacio-
nes es objeto de duras criticas. Mds quea la
certificacibn en si misma, los
cuestionamientos se dirigen a los otorgan-
tes,"” por no haber tomado en debida consi-
deracion el conflicto frente a los derechos de
los pueblos indigenas. Existiendo este con-
flicto que afecta las dreas de supervivencia
de comunidades, no se pedria concluir la
sostenibilidad social del aprovechamiento
forestal.

La empresa certificadora juega un papel cen-
tral en este proceso, no solo por ser la
evaluadora y otorgante del certificado, sino
porque su independencia y objetividad se
pone a prueba cuando quien es evaluado
paga los costos de la evaluacion y el mismo
certificado (Van Dam, 2002: 9).

En varios procesos de certificacion el
evaluador ha sugerido algunas estrategias
para superar el problema que supone el con-
flicto entre concesiones y comunidades indi-
genas o campesinas por sobreposicién de
derechos. Una de ellas, es la realizacién en-
tre las partes de «acuerdos de buena vecin-
dad» a cambio de la compra de algunos lo-
tes de madera comunal, de la construccién
de algunas obras de infraestructura o cursos
de capacitacién para los comunarios.

Una salida de este tipo posibilit6 que, en 1999,
Smartwood certificara 100.000 hectéreas a

la empresa maderera La Chonta Ltda., cuya
concesion se encuentra en un 90% sobre el
territorio indigena Guarayo (Departamento
de Santa Cruz). Para ello, se realiz6 un con-
venio de «capacitacién y coordinacién» en-
tre la empresa y la organizacion representa-
tiva de este pueblo (COPNAG). La firma de
este acuerdo se hizo posible también gracias
al concurso directo de BOLFOR que tuvo que
traer expertos en resolucién de conflictos
para convencer a los dirigentes de la conve-
niencia de la certificacién a la empresa, lue-
go que la comunidad de Urubiché, principal
afectada con la concesién, rechazara el
acuerdo. Para lo anterior, también concurrie-
ron otras instituciones, entre ellas la Super-
intendencia y ONG interesadas en el apro-
vechamiento forestal «sin conflictos».

El otorgamiento del certificado a una conce-
sién forestal implica, ademds de su valor co-
mercial, un valor simbdlico que legitima so-
cial y politicamente al productor y, con ello,
legitima también las concesiones, aunque ha-
yan sido otorgadas violando los derechos de
los pueblos indigenas. Por tales razones, la
certificacion se ha visto por las comunida-
des, mas que como una oportunidad para la
economia forestal, como un factor adicional
en el proceso de pérdida de sus bosques frente
a las concesiones forestales.

6. El fracaso del modelo
forestal de 1996

El modelo forestal concebido en 1996, comen-
zd adar las primeras sefiales de estancamien-
to en 1999. Segtin los informes de la Super-
intendencia Forestal, correspondientes a ese
afio, las empresas forestales adeudaban gran

parte de los pagos que de-
bian realizar por concepto
de patentes. Para el afio

2002 la deuda ascendia a
lada a BOLFOR.
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¥ En Bolivia la representacion del
Forest Stewardship Council (FSC)
estd en cabeza de la empresa
Smartwood, estrechamente vincu-
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una suma que sobrepasaba los 10 millones
de dolares, involucrando al 70% de las em-
presas {Pattie y Rojas, 2002 a).

Como se decia lineas arriba, con la finalidad
de democratizar el acceso a los bosques para
su aprovechamiento comercial, se establecié
el régimen diferenciado para el calculo dela
patente para nuevas concesiones empresa-
riales y ASL, y para propiedades particula-
res, incluidos los territorios indigenas. Las
primeras debian pagar sobre la totalidad del
4rea de la concesién mientras que los pro-
pietarios pagaban solo sobre el drea de inter-
vencién anual.

Este sistema de patentes diferenciales, que
ademés debia financiar el funcionamiento
del aparato institucional, fue derribado por
los mismos gestores de la Ley cuando la cri-
sis econdmica llevd a los madereros al colap-
so en el afo 2002. El Gobierno de entonces,
el mismo durante el cual se gestd y aprobd la
Ley Forestal, puso fin al régimen diferencial
rebajando la patente a Jos grandes concesio-
narios casi al mismo nivel que las ASL y las
propiedades individuales y comunales.

El diagnéstico para llegar a esta solucion, aus-
piciado también por BOLFOR (Pattie y Ro-
jas, 2002. b), presentaba los siguientes pro-
blemas:

¢ La capacidad de pago de las empresas
madereras era, segun el informe, de 1.5
millones de délares americanos por afio,
frente a 4 millones que era su obligacion
de acuerdo a la Ley, lo que determind su
incumplimiento.

¢ Dadoelincumplimiento, las empresas se
vefan en peligro de que se les revirtieran
la mayor parte de las concesiones fores-
tales. Ello ponia en riesgo las inversio-
nes realizadas, cercanas a los 80 millo-
nes de délares, y, por tanto, se ponia

también en riesgo la viabilidad del sector
forestal.

o Las Leyes de Reactivacién Econémica
adoptadas en el afio 2000, beneficiaron
al sector empresarial forestal facilitando
el pago de la patente en 25 cuotas men-
suales, pago que no obstante no se verifi-
c6, pero esto no fue suficiente para pa-
liar la crisis en que habfa entrado el sector
desde el 1999.

A partir de este diagndstico, que muestra solo
la situacién de las grandes empresas pero no
del conjunto del sector forestal, BOLFOR re-
comendd la adopcién del Decreto Supremo
27024 de 2003 para salvar a las empresas, el
cual, de manera inconstitucional, introdujo
modificaciones sustanciales ala Ley 1700. En
primer lugar establece que la causal de ca-
ducidad y reversion de los derechos foresta-
les por el no pago de la patente, solo se veri-
fica por incumplimiento de los planes de pago
aprobados. Con ello, las concesiones que no
habian cumplido sus obligaciones y no obs-
tante seguian sus actividades de extraccién
y comercializacion, quedaban a salvo de la
reversion, al igual que exoneraba de respon-
sabilidad a la Superintendencia por inapli-
cacién de la Ley.

Después de haber inutilizado el mecanismo
de reversién, el mismo Decreto modificé la
base de célculo determinando que las empre-
sas no pagan por la totalidad de la conce-
sién, como establece la Ley, sino por el Area
de Aprovechamiento Anual, es decir por la
1/20 parte del drea de la concesion, y se dis-
puso el pago una Tasa de Regulacion Fores-
tal, tanto a empresas como a ASL, que debia
fijar la Superintendencia. La aplicacion de
esta norma implica que las empresas made-
reras, que deberfan estar tributando alrede-
dor 4 millones de délares en la actualidad
solo paguen al Estado una tercera parte de
esta suma.
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Ademads de la baja retribucion, esta situacion
pone en pie de igualdad frente al mercado a
todos los usuarios, rompiendo la discrimina-
cién positiva que introdujo la Ley para faci-
litar que prosperaran los aprovechamientos
comunitarios y asociativos, que no podian
competir con las grandes empresas. Esto ex-
plica parcialmente el bajo porcentaje de dreas
comunales bajo manejo forestal, pues, segtin
el ultimo informe de la Superintendencia Fo-
restal, las comunidades indigenas y campe-
sinas son beneficiarias de tal sélo el 13% de
los aprovechamientos forestales aprobados
frente a un 87% para unidades empresaria-
les individuales y concesiones.

Por tltimo, no es justificable desde ningtin
punto de vista que un concesionario man-
tenga bajo su control grandes extensiones de
bosques ptiblicos sin contraprestacién al Es-
tado, restando posibilidades de aprovecha-
miento a otros actores y transformando a las
empresas en los nuevos monopolizadores de
la tierra.

A manera de conclusién puede afirmarse que
después de casi 10 afios de vigencia del nue-
vo Régimen Forestal, muchos de los objeti-
vos con los que se justificd el modelo de apro-
vechamiento como sostenible econémica,
ambiental y socialmente, quedan desvirtua-
dos a la luz de los resultados. La democrati-
zaci6én del acceso a los bosques aprovechables
queda negada de plano por la defensa a
ultranza de las concesiones empresariales en
conflicto con territorios indigenas; las politi-
cas de proteccién para los productores co-
munitarios y asociativos eran ilusorias y, fi-
nalmente, las cifras confirman que las areas
de manejo forestal se encuentran cada vez
mas concentradas en pocas empresas made-
reras, algunas de ellas asociadas hoy a capi-
tales extranjeros.
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Carta de organizaciones sociales al GCongreso de
la Repilblica sobre la Ley Forestal

Expropiacién de bosques a
idades negras e indigenas

El Congreso de la Repiblica viene tramitando un Proyecto
de Ley Forestal, el cual ha sido aprobado ya por el Senado
y estd en ultimo debate en la Comisién V de la Cdmara de
representantes, que regularia el manejo de plantaciones
forestales y bosques naturales. Dicho proyecto es abier-
tamente contrario a los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades negras, as{ como de otros pobladores de los
bosques y propietarios privados, y no ha sido debidamente
consultado con estas poblaciones.

Desconocimiento de los
tratados internacionales

El Proyecto de Ley desconoce y no se armoniza con los
principales instrumentos internacionates sobre derechos de
los pueblos indigenas y sobre medio ambiente tales como:
el CDB, Convenio de Diversidad Biolégica, la Ley 21
de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la OIT, el
Panel Intergubernamental de Bosques de Naciones
Unidas, la Decisién 391 sobre acceso a recursos gené-
ticos de la Comunidad Andina de Naciones, CAN, la
Convencién Ramsar, el Convencion de Lucha Contra
la Desertificacién y Sequia, y otros convenios interna-
cionales. El proyecto desconoce multiples Tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia en materia de bosques,
biodiversidad y medio ambiente; subordinando la protec-
cién ambiental y de ecosistemas al interés comercial sobre
los recursos naturales del pais.

(El Proyecto de Ley Forestal estd en concordancia con
otros acuerdos y tratados internacionales de los cuales

Colombia hace parte?
Un proceso excluyente

El Proyecto de Ley Forestal esta concebido para favore-
cer principalmente a las empresas madereras y el estable-
cimiento de plantaciones forestales y a las empresas que
quieran invertir en la privatizacion de los servicios ambien-
tales. Este proyecto ha sido elaborado y concertado con la
participacién activa de los sectores ligados a la explotacion
comercial de maderas. Los empresarios, propietarios de
140 mil hectéreas de plantaciones, direccionan el esfuerzo
financiero del Estado y se benefician de mecanismos para
la apropiacién del bosque natural (cerca de 60 millones de
hectireas). No existen en el Proyecto disposiciones equi-
valentes para la conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de los bosques naturales.

En la formulacién del Proyecto no ha habido participacion
y consulta de las comunidades afrodescendientes, indige-
nas y campesinas mestizas, propietarias de més de la mitad
de los bosques naturales del pafs. Tampoco han tomado
parte en este trascendental debate otros propietarios priva-
dos de bosques, la comunidad académica, las organizacio-
nes ambientalistas y tampoco sectores de la sociedad civil
que trabajan por la proteccién del medio ambiente. Ade-
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mds el proyecto va en contravia de derechos fundamenta-
les de las comunidades en cuanto a la propiedad colectiva
de sus territorios y sus derechos de administracidn, uso,
manejo y aprovechamiento del patrimonio natural. Segin la
Constitucién Colombiana el Estado debe proteger a las mi-
norfas étnicas y garantizarles sus derechos, libertades y opor-

~ tunidades sin ninguna discriminacién. Igualmente, no se ha

suministrado suficiente informacidn a todos los sectores de
la sociedad, de tal forma que puedan participar en este pro-
ceso de formulacién de la politica forestal nacional. Tam-
poco reconoce a las autoridades tradicionales como autori-
dades publicas para la toma de decisiones sobre los bosques.

En la conformacion e integracion del
Consejo Nacional Forestal, érgano de
coordinacién y concertacién de la poli-
tica forestal nacional, la participaci6n de
las comunidades negras e indigenas, pro-
pietarias de m4s de la mitad de los bos-
ques naturales del pais, es sélo simbdéli-
ca y es contraria a los derechos de las
comunidades. Ademds no cuenta con
representacién de los sectores ambien-
talistas.

(El proyecto nace como
una necesidad de darles
seguridad y garantia a
los inversionistas para
establecer plantaciones
forestales y la extraccion
de los bosques

politica

y cultural. Para el aprovechamiento comercial de los re-
cursos forestales, los derechos de las comunidades queda-
rian restringidos a la «participacion en las decisiones
para vender», cuando, en su calidad de legitimos propie-
tarios, tienen «el derecho a la libre toma de decisiones,
para proteger» sus recursos naturales.

Igualmente el Proyecto pone en riesgo los derechos de po-

blaciones que aiin no cuentan con titulos de propiedad so-

bre las tierras que habitan o que han sido desplazadas de

zonas rurales, por cuanto dispone mecanismos que permiti-

rian legitimar ocupaciones de hecho sobre dreas conside-

radas como «baldios», muchas de las cuales han sido des-
ocupadas mediante el desplazamiento
forzado de sus pobladores.

La titulacién de baldios a los empresa-
rios forestales, va en detrimento de las
poblaciones desplazadas y permite la ena-
jenacién y pérdida del caricter integral
de las comunidades étnicas, ademas del
cardcter inalienable imprescriptible e in-
embargable de la propiedad colectiva so-
bre sus territorios tradicionales.

naturales?

JEl proyecto forestal estd orientado

a fomentar la entrada de las trans-

nacionales madereras, con una vi-

sion netamente extractivista? ;El proyecto nace como
una necesidad de darles seguridad y garantia a los
inversionistas para establecer plantaciones forestales
y la extraccion de los bosques naturales?

Expropiacion de bosques a
comunidades negras e
indigenas

Mediante este Proyecto se desconocen derechos funda-
mentales de las comunidades indigenas y negras en cuanto
a la propiedad de los recursos naturales renovables en sus
tetritorios y sus derechos de administracion, uso, mane-
Joy aprovechamiento (Ley 70 de 1993 y Ley 21 de 1991).
En este aspecto, el proyecto busca separar el «derecho al
vieelo forestal y el derecho al suelo», con la finalidad de
disﬁoner de los bosques para las inversiones comerciales y
para el mercado internacional de valores ambientales, lo
cual contradice abiertarnente el caricter inalienable, im-
prescriptible e inembargable de la propiedad territorial de
las comunidades indigenas y afrocolombianas, y el valor de
los bosques y los ecosistemas para su supervivencia fisica

Con relacion a los derechos territoriales
de los pueblos étnicos, contenidos en los
tratados internacionales y en las leyes na-
cionales, los derechos colectivos sobre los territorios son
fundamentales y a perpetuidad. Se constituyen en un dere-
cho patrimonial sobre el territorio y sus recursos; que inclu-
ye el derecho politico, la funcién social y ecolégica del te-
rritorio, como base fundamental de la supervivencia de los
pueblos y también la prohibicién para transferir a terceros.

En el articulo 26 sobre «Establecimiento y aprovechamien-
to», se incluye la potestad del Estado de expropiar tierras
con plantaciones comerciales, mediante la indemniza-
cion y en el articulo 42 sobre «bienes muebles por anticipa-
cién» se hace referencia a que los bienes muebles «po-
drdn ser susceptibles a enajenarse a cualgquier titulo,
gravarse, transferirse o constituirse en propiedad fi-
duciaria, comodato y usufructo, de manera indepen
diente del bien inmueble al que se encuentren adheri-
dos....». Adicionalmente, en el articulo 39 sobre «las dreas
forestales en desarrollo», «las dreas definidas por un plan
de establecimiento y manejo forestal o en planes de
ordenamiento y manejo sostenible, no serdn objeto de
reforma agraria». Ademds, en el articulo 27 sobre «ca-
minos o carreteables forestales» se plantea que «los cami-
nos y carreteables forestales necesarios para adelan-
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tar el aprovechamiento forestal de las plantaciones fo-
restales, se consideran parte integral del proyecto fo-
restal y no estardn sometidos a permisos o requisitos
adicionales»,

Estos aspectos desconocen y violan los derechos territoria-
les de las comunidades indigenas y afrocolombianas, legiti-
man la expropiacidn de tierras, evaden la licencia ambien-
tal y posibilitan la invasién de tierras colectivas para la
construccién de carreteras en proyectos forestales e impo-
sibilitan la implementacién de reforma agra-
ria. La aplicacién de este tipo de mecanis-
mos, en lugar de contribuir a la consecucién
de la paz y la convivencia ciudadana, como
reza uno de los principios contenidos en el
proyecto, contribuiria a la generacion y pro-
fundizacién de conflictos y mas violencia,
relacionados con el acceso y control de los
territorios.

; Este proyecto sirve para erradicar la

pobreza y la marginacion de las poblaciones rurales y
para lograr la equidad? ;Contribuye a la conserva-
cion y proteccion de los resguardos indigenas y los te-
rritorios legalmente constituidos de comunidades afro-
colombianas? ;Considera la relacion entre ecosistemas
de bosques y la diversidad étmica y cultural?

El interés comercial se
sobrepone a la proteccion del
ambiente y los ecosistemas

El Proyecto de Ley, estd dirigido a promover el desarrollo
del sector forestal y, en tal medida, subordina los intereses
ambientales y de conservacion de la biodiversidad a los in-
tereses econdmicos. En el titulo Il de la presente Ley,
establece incentivos en financiacién, garantias, exenciones
y deducciones tributarias dirigidas especialmente para ga-
rantizar la seguridad a las inversiones para las empresas
que hacen parte de la cadena forestal, pero no incluye in-
centivos para €l manejo sostenible de bosques naturales
por parte de comunidades y pequeiios propietarios. De otro
lado, permite flexibilizar las normas ambientales y de conser-
vacién para no afectar el desarrollo de dicho sector o desalen-
tar sus inversiones; permite la afectacién de cauces y bos-
ques naturales para obras en beneficio de las plartaciones
comerciales, no contempla criterios e indicadores de sosteni-
bilidad para la conservacién y manejo de los bosques.

Entre el 46 y el 62% de los bosques naturales (que equivale
entre 25 y 28 millones de hectdreas) son de propiedad de
las comunidades indigenas y negras. Adicionalmente, el sis-
tema de parques nacionales se superpone sobre el 40% de
los territorios tradicionales indigenas (resguardos). El Pro-
yecto, en la definicidén de dreas forestales de proteccion y
en las dreas de reserva forestal, no define los limites, las
exenciones y los alcances sobre el manejo, conservacion,
proteccién y el uso sostenible de los recursos forestales
existentes en territorios colectivos y en el sistema nacional
de 4reas protegidas.

cEste proyecto sirve
para erradicar la
pobreza y la
marginacion de las
poblaciones rurales y
para lograr la
equidad?

Este proyecto de Ley Forestal no con-
sidera los conceptos de ecosistema fo-
restal, equilibrio ecolégico, ecosiste-
mas frdagiles y no los relaciona con
otros ecosistemas; puesto que solamen-
te utiliza el concepto de bosque natural
y de plantaciones forestales. Descono-
ce el sentido y 1a dimensién integral y la
multifuncionalidad de los bosques, como
ecosistemas estratégicos para el pais y para los habitantes
del bosque. Tampoco aborda los temas de conservacién,
proteccion, restauracién y derechos territoriales de manera
integral. Se legisla sobre recursos especificos, tipo de apro-
vechamiento y basados en la clasificacién de tierras fores-
tales (dreas forestales de proteccidn, dreas forestales de
produccién y dreas de reserva forestal). Se valora el bos-
que exclusivamente en términos econémicos de la madera
y de los servicios ambientales.

En el capitulo III sobre Servicios ambientales y otros bene-
ficios econémicos, se incluye el tema de la remuneracién a
quienes lo generan, el cual sera reglamentado por el Minis-
terio de Ambiente. Aunque en esta versién del Proyecto,
no se plantea incorporarlos en las cuentas nacionales y tam-
poco establi e avie 5 gobierno nacional promoverd, facili-
tari yreg °  conformacién de mercados, para su re-
COl w1 i€ vago y la negociacion de titnlos valores de
bos; 1@t o+ us v plantaciones forestales en las principa-
les puisas de valores del mundo; estos tenids, al ser regla-
mer . porel Ministerio de Ambiente, muy probablemente,
Il in~luird, de esta forma, en concoidancia con la ienden-
cia mundial de ia venta de servicios ambientales; o cual
desconoceria los derechos colectivos que tienen las comu-
nidades locales sobre estos servicios ambientales y tam-
bién la naturaleza de muchos de ellos, como por ejemplo la
biodiversidad, el agua y el aire, que deberian estar fuera del

comercio.
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(El proyecto de Ley forestal, estd
orientado a disminuir la defores-
tacion y contribuye a la restau-
racion y conservacién de los eco-
sistemas de bosques degradados?
¢El Proyecto considera los servi-
cios del bosque de forma integral?
;Que incluya la conservacion de
las culturas y de la biodiversidad,
los servicios ambientales, los as-
pectos socioecondmicos, y otros usos y valores del bos-
que, que vayan mas alld del valor netamente comer-
cial? ;Las «dreas forestales de proteccién» son parte
del sistema de dreas protegidas nacionales? En este sis-
tema de clasificacién de tierras se deberia incluir la
definicion de territorios tradicionales de las comuni-
dades indigenas y afrocolombianas? En la definicién
de «dreas forestales de produccién», ;De cudles bos-
ques naturales se estd haciendo referencia para el
aprovechamiento forestal? ;En esta definicion se in-
cluye los territorios tradicionales de comunidades?

Tipo de aprovechamiento de
productos maderables y no
maderables de los bosques

En el articulo 16, se incluye el Aprovechamiento Cientifi-
co: Cuando el fin es adelantar estudios o investigaciones
bdsicas o aplicadas sobre recursos forestales. Pero en el
articulo 20 sobre «aprovechamiento forestal por comunida-
des étnicas», en el pardgrafo 1, dice:...» tratdndose de
aprovechamiento cientifico, el proyecto de investiga-
cion tiene mérito de plan de manejo forestal». Este pro-
cedimiento desconoce los requisitos legales para el acceso
a los recursos genéticos que estgn regulados por la Deci-
si6n 391 de la CAN; adem4s permitiria la realizacién de
actividades de biopirateria sobre los recursos genéticos y
conocimiento tradicional en territorios colectivos y en los
parques Nacionales.

Cadena productiva Forestal

La puesta en marcha de los encadenamientos productivos
(Ca};lcna Productiva Forestal} que de hecho se estdn pro-
moviendo por el Programa Colombia Forestal (administra-
do por Chemonics) y que es un eje del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, ponen en condici6n de desequilibrio y
pérdida de sus recursos a las comunidades locales, que se
han asociado con los empresarios de la industria forestal y

(El Proyecto fortalece

la institucionalidad

en materia de politica

y legislacion forestal
en Colombia?

politica

de los muebles. Es asi como, en la cadena pro-
ductiva las comunidades proveedoras de la
materia prima se constituyen en el eslab6n mas
débil, y la mayor parte del valor agregado de
los productos finales, es obtenido por los em-
presarios que controlan la cadena. Esto no se
ha reglamentado debidamente y constituye una
prictica que se fomentar4 fuertemente con la
nueva ley.

Institucionalidad y
competencias

Existe un fraccionamiento de las competencias politicas y
reglamentarias para el manejo integral de los bosques, en
varias instituciones (Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Comercio Exterior, Consejo Nacional Forestal, Corporacio-
nes Auténomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, IDEAM, algunas de ellas con limitada capaci-
dad cientifica y de gestion. La fragmentacién de la aplica-
cién de la Norma en muiltiples autoridades nacionales y re-
gionales, no permite implementar una politica Nacional
Forestal, integral y coherente; lo que podria ser un genera-
dor de conflictos y vacios juridicos, que llevan a la ilegali-
dad. Por otro lado el proyecto de ley no incluye un capitulo
sobre sistema sancionatorio que regule la infraccién de la
misma.

¢ El Proyecto fortalece la institucionalidad en materia
de politica y legislacion forestal en Colombia?

Bioseguridad en bosques
naturales y plantaciones
forestales

En el capitulo de investigacion forestal, dentro de las li-
neas de investigacion, se incluye el mejoramiento genético;
y en le capitulo de proteccion y sanidad vegetal, no se
incluyen las mecanismos y regulaciones de bioseguridad
para la investigacién, control e introduccién de drboles fo-
restales transgénicos.

¢Quién es la autoridad nacional competente en mate-
ria de bioseguridad para drboles forestales transgéni-
cos y bajo cuales normas se realiza? (La norma del ICA
no aplica para este caso, puesto que es solo para semillas
de uso agricola)
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Conclusiones

La normativa propuesta, a pesar de tener la intencién posi-
tiva de establecer nuevas reglas de juego orientadas a po-
ner orden en ¢l caos que hoy se vive en el aprovechamien-
to de los recursos forestales del pais, no logra tal propésito
¥, por el contrario puede generar mayor caos juridico, dan-
do lugar a la inaplicacién de las nuevas y las ya existentes
disposiciones en la materia.

Por las anteriores razones, el Proyecto de Ley General
Forestal debe ser revisado y replanteado a profundidad. Se
debe formular un nuevo proyecto, que plasme una politica
forestal integral y que considere los componentes ambien-
tales, sociales, econdmicos y culturales de los habitantes
del bosque. Esta revisién formulacién, aprobacién de la
ley, s6lo puede hacerse de manera legitima con la partici-
pacion de las comunidades propietarias de los bosques na-
turales y de las organizaciones sociales vinculadas a su con-

servacidn y manejo sustentable de los bosques. Ademas la
formulacién de la ley debe estar en concordancia con las
normas y directrices establecidas en los tratados y conve-
nios internacionales en ¢l marco de las Nacicnes Unidas y
lalegislacién nacional ambiental vigente, sobre ambiente, la
biodiversidad y derechos humanos.

Las instituciones de la sociedad civil y las organizaciones
sociales que suscribimos este pronunciamiento, hacemos
un llamado al Gobierno Nacional, a los honorables Repre-
sentantes a la Cdmara, y les solicitamos no aprobar esta
iniciativa, por lo lesiva que resulta para los bosques del pais
y especialmente para las comunidades duefas de los bos-
ques; lo cual sena un retroceso en la politica ambiental de
Colombia. Adicionalmente, la aprobacién de esta ley irfa en
contravia a los esfuerzos para la paz y conduciria por el
contrario a fuertes conflictos por el acceso y control del
patrimonio natural.

Firmas:

Proceso de Comunidades Negras (PCN), Conferencia Nacional Afrocolombiana (CNA), Palenque Regional del Congal-
Valle, Palenque Regional del KUZU-TO Caribe, Palenque del Alto Cauca AFROLIDER, Consejo Comunitario de Cupica,
Consejo Comunitario del Naya, Consejo Comunitario de Cabeceras, Malaguita y Cuellar, Cabildo Embera Katio del Alto
San Jorge, ILSA, CENSAT AGUA VIVA, Grupo Semillas, CECOIN, Coordinador Nacional Agrario, ANUC-UR, Fensuagro,
Anmucic, Fenacoa, ONIC, Red Juan, Grupo Juvenil Gesepaz, Grupo Juvenil REMACOL, Cabildo verde de Sibaté, OREWA,
ACIN, FOSAN, Mesa ambiental Centro Oriente (siguen firmas).

Bogota, 18 de mayo de 2005
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«Somos millones de
hombres y mujeres

iCarajo! y nadie nos
pisotearé»

Luis Macas*

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE NACIONALIDADES

Con humildad, pero con el gran coraje y va-
lentia de Tupac Amaru, de Micaela Bastidas,
de Atahualpa, Rumifiahui, acepto este reto
con la fuerza de esta Madre Naturaleza, de
estas tierras sagradas, de padres y madres.

Gracias por la confianza, compafieros y com-
pafieras de nacionalidades y pueblos. Si mi
presencia es util y existe la plena confianza,
siempre estaré dispuesto a asumir en la res-
ponsabilidad que ustedes me pongan. Nun-
ca he pretendido asumir individualmente
cargos de mi interés personal, jamds he he-

*

Discurso en el acto de posesion
efectuado el 14 de enero del 2005,
en Quito, en la sede de la organiza-
cion. Luis Macas fue fundador de
la CONAIE y dos veces presidente
de la Confederacién, Diputado por
el Movimiento Pachakutik (1996-
1998), Ministro de Ganaderia y Agri-
cultura durante los primeros seis
meses del gobierno de Lucio
Gutiérrez representando al Movi-
miento Indigena. Es miembro del
Consejo Editorial del Quincenario
Tinatji de Quito. Asumid la presi-
dencia de ta CONAIE por tercera vez
ante el pedida casi unanime de la
bases indigenas.

cho esta contravencién so-
bre las normas de los pue-
blos y nacionalidades. He
asumido la responsabilidad
desde una resolucién y las
decisiones colectivas (...)

Es necesario valorar y
poner en vigencia
nuestros principios

Vamos a poner en practica
el liderazgo colectivo, que
se opone al caudillismo del
sistema politico. En nues-

InpiceNas PEL Ecuapor (CONAIE)

tras comunidades existimos en colectividad
y eso queremos poner en practica en este
Consejo de Gobierno de las Nacionalidades
y Pueblos. Vamos a rescatar el sitial de los
valores y principios de nuestros pueblos, va-
mos a rescatar ese mundo comunitario y va-
mos a ponerlo en practica, para compartir
con el pueblo ecuatoriano; vamos a poner en
alto los principios de la redistribucion, vamos
a ejercer nuestro cargo con el principio de la
reciprocidad, de la complementariedad, fren-
te a la competitividad que nos estd matando
a todos...

En este momento de crisis es necesario valo-
rar y poner en vigencia nuestros principios,
es necesario rescatar nuestra institucionali-
dad propia, porque la otra ya esta agotada,
esa institucionalidad que fabricaron, para
mezquinamente tratar de defender los inte-
reses de la clase dominante de este pais.

Construyamos nuestros conocimientos y
saberes, hermanos y hermanas, de las distin-
tas nacionalidades y pueblos; construyamos
nuestros paradigmas propios en este conti-
nente y en estas tierras. José Marti dijo: «Uni-
versidad del Occidente, permitannos que las
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universidades de estas tierras podamos ha-
cer lo que tenemos que hacer en estas tierras».
Debemos cambiar la geopolitica de los cono-
cimientos, compafieros y compaiieras. Debe-
mos empezar a pensar en los paradigmas
alternativos, que van a ser buenos no solo
para los pueblos indigenas sino para toda la
sociedad. Hagamos de la resistencia politica,
cultural y epistémica, una protesta y una rea-
lidad de vida en armonia con nuestra Madre
Naturaleza.

El mundo indigena est4 atravesando por el
mundo de la modernidad y por eso habla-
mos de nuestros principios, y por eso habla-
mos de nuestros valores, y por eso hablamos
de nuestra institucionalidad propia, para que
reflexionemos y para que podamos construir
algo distinto, porque el Occidente se cae en
pedazos.

Aqui mismo estamos viviendo diariamente
una estructura, un poder, una institucionali-
dad excluyente y hegemonica; y sobre eso las

nacionalidades y pueblos indigenas si tene-
mos conciencia, sobre eso no tienen que dar-
nos lecciones, sino que tenemos que sentar-
nos a conversar todos los que hacemos el
pueblo ecuatoriano, para poder construir un
poder alternativo y distinto desde abajo ha-
cia arriba, no como el que nos quieren hacer,
tirandonos con anzuelo desde arriba hacia
abajo. Y eso ha sido la constante, y ése ha
sido, creo que es la contribucién que estd
haciendo el movimiento indigena a nuestro
pafs.

El poder lo estamos construyendo,
con esta gran unidad

El poder estd en la comuna; el poder estd aba-
Jo, no esté arriba; no nos embriaguemos, no
nos emborrachemos; el poder lo estamos cons-
truyendo con esta gran unidad; el poder no
estd hecho; el poder que nos construyeron
estd chorreando, podrido; este momento esta
caido; porque basta, para darnos cuenta, de
los sainetes que en estos dias nos estdn dan-
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do los sefiores represen-
tantes de la patria. Basta,
para darnos cuenta, que
los oligarcas estdn pelean-
do en este momento por-
que no se han repartido
bien esa institucionalidad,
precisamente eclipsada,
esta agotada. El pueblo
ecuatoriano, nuestros hi-
jos, entonces esperan algo
nuevo y esperan de noso-
tros. ;Y de quién mas van
a esperar, tal vez de los
Febres Cordero, de los
Bucaram, tal vez de los
Noboa? jJamas compafieros! jEstd aqui el
poder!

No nos equivoquemos. A veces nos confun-
dimos. ;Cuél mismo es el gobierno? El go-
bierno de las nacionalidades y pueblos esta
aqui, y estd presente, y vamos a luchar y va-
mos a hacer todo lo posible para que esta
patria, para que estas tierras sagradas, para
que esta patria, sea de los ecuatorianos, sea
de nuestros pueblos.

Seguramente estaran diciendo cudl va a ser
la agenda; porque es bueno escuchar los dis-
cursos, pero cudl va a ser la tarea en concre-
to de este gobierno de las nacionalidades y
pueblos, al que invitamos al pueblo ecuato-
riano a que se sume para levantar un Estado
distinto y nuevo.

Vamos a decir qué es lo que vamos a hacer:
Nosotros estamos dispuestos a pelear junto
a Sarayacu, junto a las nacionalidades indi-
genas de la Amazonia ecuatoriana, no sola-
mente para identificar quiénes son los trai-
dores y los «filipillos» de laeray de la época
actual. Vamos a pelear porque ahi las trans-
nacionales petroleras no pueden vulnerar
nuestro habitat, nuestra vida, nuestros recur-
sos naturales, y que debe ser el patrimonio
de los ecuatorianos, y de todo el mundo. Ahi

ahi no va a haber
aguas tibias,
dubitaciones; ahi nos
identificamos en los
objetivos, en la lucha,
en la defensa de
nuestros derechos; no
vamos a tolerar mds,
no vamos a estar
diciendo que vamos a
resquebrajar la unidad.

vamos a ver quién es
quién, ahi si nos jugamos,
compafieros y compane-
ras.

A los compafieros y com-
pafieras del Consejo de
Gobierno que asumimos
esta responsabilidad quie-
1o decirles que ahi no va
a haber aguas tibias,
dubitaciones; ahi nos
identificamos en los obje-
tivos, en la lucha, en la
defensa de nuestros dere-
chos; no vamos a tolerar
maés, no vamos a estar diciendo que vamos a
resquebrajar la unidad. El que quiera irse que
se vaya, y aunque nos quedemos 2 0 3, nos
quedaremos; y si tenemos que quedarnos, nos
quedamos solos, compafieros y compafieras,
y asi se batalla y se pelea, compafieros/as. Y
€s0 nos entregaron nuestros padres, nuestros
antepasados; vamos a defender a capa y es-
pada los recursos naturales, vamos a defen-
der nuestra tinica biodiversidad; lo mas gran-
de que tenemos y lo mds hermoso de este pais
vamos a defender. Ahi aunque sea nos ve-
r4n rodando las pampas, pero ahi vamos a
estar; no dejaremos que destruyan nuestra
Madre Naturaleza, vamos a trabajar por esa
ley de biodiversidad, vamos a trabajar por la
ley de aguas.

Compaiieros legisladores: Ustedes también
tienen esta responsabilidad en el Congreso.
Mil disculpas, compatiero jefe de bloque del
Pachakutik, pero creo que la responsabilidad
est4 fundamentalmente en nosotros. Porque
ya estamos dejando totalmente de creer en
la institucionalidad. Nuestras luchas, nues-
tras acciones, estan siempre en el lugar que
nos han puesto histéricamente nuestros an-
tepasados. Estaremos donde debemos estar,
pero vamos a estar en el mismo lugar, en el
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mismo sitio donde hemos incluso tenido que
mandar a la casa a los gobiernos, corruptos
y sinvergilienzas, ladrones de este pais. {...)

Cada vez que sea necesario hay que
tumbar gobiernos

Nos dicen que los indios solo sirven para tum-
bar gobiernos. Compafieros y comparieras,
les advierto: la democracia en este pais se com-
pondra, serd una democracia sin hambre, sin
miseria, sin analfabetos, sin injusticia. Cada
vez que sea necesario hay que tumbar go-
biernos. Y no temamos, compafieros. Y lo va-
mos a hacer cuantas veces sea necesario,
hasta que se instaure la verdadera democra-
cia en este pais, porque no nos pueden tener
engafiados. Nuestro Consejo de Gobierno de-
fendera los derechos fundamentales de nues-
tro pueblo.

Vamos a trabajar juntos sobre la educacion,
vamos a trabajar con nuestros pueblos. Va-
mos a trabajar con la educacién gracias a una
experiencia que se esté llevando aqui, y gra-
cias a ese pueblo noble de Cuba que genero-
samente esta alla haciendo la alfabetizacién,
en Cotacachi, con el liderazgo de nuestro
compaiiero alcalde Auki Tituafia. Queremos
hacer alfabetizacién y la vamos a hacer con
nuestra metodologia, contenidos, materiales.
Algunos van a decir: «van a traer comunis-
mo»; y no, compafieros; aunque eso a mi me
han ensefiado que es bueno. Compafieros, les
comunico: eso he aprendido en las comuni-
dades, eso he aprendido estando con las na-
cionalidades y mis pueblos.

Campaiia nacional de alfabetizacion

F
Vamos a llevar a cabo precisamente una cam-
pafia nacional de alfabetizacién, para erra-
dicar el analfabetismo en nuestras comuni-
dades; porque aqui estan creidos todos los
gobiernos, todos estos sinvergiienzas, que

jamds miran la realidad de nuestro pais, di-
cen que aquino hay analfabetismo. Ahora si
queremos erradicar el analfabetismo de ver-
dad, y hoy mismo vamos a firmar ese conve-
nio con el Ministerio de Cultura de la her-
mana Reptiblica de Cuba, con las alcaldias y
las prefecturas de nuestros gobiernos loca-
les, con ellos lo vamos a hacer. Asi que, com-
parfieros, nos levantamos para esta gran cam-
pafia; «si lo vamos a hacer, si puedo», dice el
slogan, y vamos a poder en colectivo y en
minga.

Compaifieros y compafieras: continuaremos
en la tarea de la capacitacién de cuadros téc-
nicos y politicos, porque eso hace falta en este
pais; y no me refiero a la politica de Bucaram,
populista, de este lumpen, no me refiero a la
politica del gamonal Febres Cordero, y de este
tontito que se llama Noboa. Me refiero a la
politica basada en los principios humanos,
en los principios de nuestros pueblos; y va-
mos a seguir esa capacitacién desde la Uni-
versidad Intercultural de las Nacionalidades
y Pueblos, la educacién superior que es ne-
cesaria (...)

Y vamos a ir hasta alla. jQué nos van a decir
ahora por qué vamos a ir all4, a las comuni-
dades! Invito a los compafieros intelectuales,
catedraticos, profesionales, taitas, yachacs,
mamas, amautas, a que nos ayuden en esto
de formar gente, de preparar gente para el
futuro. Lo vamos a hacer, si podemos hacer-
lo, compaiieros.

Pero en materia de educacion superior tam-
bién queremos extender nuestro agradeci-
miento. Desde cuando la CONAIE se inici¢
venimos preparando gente en ese hermano
pueblo de Cuba; ahi se ha preparado mucha
de nuestra gente que se ha preparado; va-
mos a seguir con este convenio y vamos a
seguir capacitando a nuestra gente. Y proxi-
mamente vamos a firmar un convenio con el
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gobierno de la Republica de Venezuela, para
formar gente, para formar a nuestros jove-
nes... Eso es necesario.

No nos olvidemos que tenemos otras tareas
en nuestra agenda y que pedimos el esfuer-
zo de la minga que hagamos todos, con nues-
tra inteligencia, con nuestras manos, (...} para
rescatar dentro de esta institucionalidad algo
que cuesta sangre y lagrimas de nuestro pue-
blo como es la Direccién Nacional de Educa-
cién Intercultural Bilingiie, el CODENPE, la
Direccién Nacional de Salud Indigena (...}

No nos vamos a dejar pisar el poncho

iCarajo! ;No nos vamos a dejar pisar el pon-
cho! Tenemos que rescatar estos espacios con-
seguidos por el movimiento indigena; y les
advertimos a los contrarios que se cuiden y que
deben el respeto mas grande. Porque 512 afios
en este pais hemos sido respetuosos, y desde
esa diversidad y esa pluralidad, queremos cons-
truir nuestra autonomia. Pero estas autonomias
hoy estdn usurpadas e intervenidas por Lucio
Gutiérrez, por este sirviente de la oligarquia y
por este mayordomo del imperialismo.

Alli estan sus secuaces, el sefior Chimbo en
CODENPE; alli est4 la politica nefasta de este
gobierno, para dividir a nuestros pueblos y
nacionalidades. Esas platas que tenian que

irse a nuestras comunidades, nuestras escue-
las, maestros, oficinas provinciales, ahi estan
y la estan llevando a Antonio Vargas, estos
«filipillos», sinvergiienzas, que estin
lucrando y usufructuando este momento. No
les va a durar mucho tiempo; a estos vamos
a combatir, no vamos a quedarnos asi, y va-
mos a rescatar lo que es nuestro, lo que nos
pertenece.

Necesitamos evaluar la
participacion

Hay que hacer un proceso de evaluacion de
nuestros espacios en los que estamos el mo-
vimiento indigena avanzando, hasta preci-
pitadamente, cosa que no ha habido quién
nos iguale en la carrera, pero también pare-
ce que nos estamos encontrando con un gran
muro, hay que ver cudles son los factores de
su crecimiento, los negativos, los logros (...).
Pido a todos los que estamos aqui, a las auto-
ridades del Pachakutik, para que podamos
emprender un proceso de evaluacion seria y
sostenida, no simples asambleas; para que
este gobierno de los pueblos y nacionalida-
des pueda saber qué hacer con este instru-
mento de lucha al interior de la instituciona-

lidad.(...

Hay que hacer una evaluacion seria de nues-
tro movimiento, de nuestras acciones, que
estdn encaminadas a defender los recursos.
Recuperemos nuestras tierras. El problema
agrario esté solucionado, dicen algunos, pero
el 63% de las tierras estan en las manos de
un 10% de la poblacién, esta reconcentrada
en las manos de los gamonales del pais.

Vamos a luchar porque tengamos el elemen-
to que es la tierra, donde podamos seguir re-
sistiendo y desarrollando la continuidad his-
térica de nuestros pueblos y nacionalidades.
Vamos a trabajar con los regantes de nues-
tro pais, con los comités y con las juntas de
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aguas; vamos a hacer una organizacién para
que podamos defender este elemental recur-
S0, este recurso estratégico que también quie-
ren llevarselo, si fuera posible lo hubieran
metido en el bolsillo, pero como es agua no
pueden, estan por privatizarlo.

No nos dejemos enganiar, eso hay que defen-
der a capa y espada, a como dé lugar, com-
pafieros, porque sin agua no podemos vivir,
no podemos producir. Levantémonos los pe-
querios y medianos agricultores. El 75% de
los alimentos de primera necesidad los po-
nen ustedes, los pequefios y medianos agri-
cultores. Las grandotas haciendas, lo que ellos
llaman la agroindustria o agro exportacion,
como su nombre lo indica, es para vender
afuera. No sé si el dinero llega a las arcas del
Estado o se queda en sus bolsillos, de ellos
mismos, pero, ;quién da de comer a este pue-
blo? Los pequefios y medianos agricultores,.
Trabajemos, compafieros y compafieras. Hay
muchas iniciativas, muchas experiencias en
el pais, juntémonos y vamos a salir adelante.

Construyamos el sueno de nuestros
vigjos, la sociedad intercultural

Queremos también decirles, desde la perspec-
tiva indigena, que vamos a hacer los esfuer-
Z0s, es necesario establecer las alianzas que
hemos dejado de lado, las allanzas estratégi-
cas con nuestro pueblo, con los sectores po-
pulares, con los sectores sociales, progresis-
tas y patriéticos de nuestro pais, eso estd en
nuestra agenda.

Invitamos a todos los sectores y actores de
nuestra sociedad, pero fundamentalmente,
quiero decir a los que nos entendemos en el
didlogo, a los que nos identificamos en los
objetivos y en las propuestas, porque no po-
demos llamar a todo el mundo... Liamémo-
nos, convoquémonos, autoconvoquémonos
para construir un Estado nuevo, distinto,

plurinacional. Construyamos el suefio de
nuestros viejos, la sociedad intercultural de
nuestro pais, €so sera nuestra tarea, compa-
fieros y compafieras.

Ustedes saben, para que no haya desconfian-
za, el movimiento indigena siempre ha teni-
do su posicién y una posicién histérica que
es la de confrontacién, de critica y
cuestionamiento a este sistema, a este Esta-
do, y a partir de eso nosotros queremos invi-
tar precisamente a que podamos dar los ele-
mentos fundamentales, para que podamos
no en el plazo largo sino
en el plazo corto, tener
una propuesta para el pue-
blo ecuatoriano, una
agenda completa de los
sectores populares de
nuestro pais. Porque no es
posible que estemos tan
divididos, no es posible
que cada quien tengamos
propuestas y queramos
salvar este pais separada-
mente. Por ahi incluso
hay unos parches que
quieren poner a esta situa-
cidn, a esta crisis profun-
da que ya vive nuestro
pais; por ahi hay algunos que dicen que hay
que ir a la consulta, que hay que consultar si
es que es buena o mala la Corte Suprema,
que debemos elegir nosotros (...) Es que, com-
parieros y compafieras, no se trata de la Cor-
te Suprema, no se trata de la Presidencia de
la Reptiblica, no se trata de las instituciones
del Estado, se trata de una crisis profunda
que vive nuestro pais, por eso es necesario la
unidad de indios, negros, mestizos y blancos
de esta patria... Sino no vamos a poder salir,
comparieros, nos estancaremos siempre, si
cada quien estamos disparando por nuestro
lado.

decirles,

necesario

lado, las

nuestro
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Lucha contra el TLC es prioritaria

Esta en nuestra agenda el famoso Plan Co-
lombia, el TLC, la base de Manta. Cuando
nosotros tenfamos en el programa de gobier-
no del movimiento Pachakutik, y cuando se
dio esa famosa alianza, precisamente esta-
ban estos temas. Pero este sefior, este servi-
dor de la oligarquia, abandoné este progra-
ma de gobierno. Pero nosotros lo vamos a
gjecutar desde aqui, desde este gobierno po-
pular, desde este gobierno de las nacionali-
dades y pueblos indigenas. Nos van a pre-
guntar ;cé6mo? Y nosotros tenemos que
decirles a ellos, a estos sinvergiienzas, ;y a
ellos qué les importa como? Lo haremos, com-
pafieros y compafieras, porque estamos en
condiciones de hacerlo.

+Acaso no podemos en cada comunidad re-
colectar las firmas que necesitamos para la
consulta del TLC, acaso no podemos en cada
barrio poner una mesa y rejuntar las firmas
en las ciudades? Compaiieros: silo podemos
hacer, no nos quedemos en el plano de las
lamentaciones, no nos quedemos rascando-
nos la cabeza, diciendo «jqué mal que estd
esto, que crisis la que vivimos!» Pero algo hay
qué hacer comparieros, ;0 acaso no tenemos
la minima idea de lo que tenemos que hacer
en este pais? Creo que si, comparieros y com-

pafieras. Levantémonos, animémonos, alce-
mos nuestra voz, parémonos y marchemos
juntos, porque el TLC no pase, comparieros
y comparfieras. Porque sino el sefior Bush es-
tara pensando que ya en este patio trasero
del norte, se va a dar la feria libre, o pensara
seguramente que va a hacer con las botas san-
grientas de Afganistdn e Irak lo mismo en
este continente. Ya estard pensando que
geopoliticamente puede manejar a control
remoto todo cuanto quiere este imperio. Por
favor, compaiieros y compafieras, no pense-
mos que el TLC va a permitirnos obtener los
carros mas baratos; claro que nos van a ven-
der mds barato, porque la intencién es con-
vertir a este continente maravilloso y sagra-
do en el basurero del norte, y esono lo vamos
a permitir, compafieros y comparieras.

Queremos decirle al gobierno actual, a este
sefior que yo le he calificado de mayordomo
del imperio y sirviente de la oligarquia, un
vil sirviente de la oligarquia, queremos decir
que aqui estamos de pie, estamos a viva voz
y estamos diciendo que el pueblo ecuatoria-
no se levante, junto a este Gobierno de las
Nacionalidades Indigenas, porque élno nos
representa. Queremos decir que jaqui esta-
mos.

Y en ese sentido quiero hacer memoria de una
frase de Marti: «es la hora del recuento y de
la marcha unida y hemos de andar en cua-
dro apretado como la plata en las raices de
los Andes». Asi queremos estar, en marcha,
juntos, con el shungo, con el pensamiento, y
con las manos comparieros. La voz de nues-
tro padre Tupac Amaru: «Nos quieren arran-
car, y no nos podrén arrancar. Nos quieren
matar y no podran matarnos; un dia volve-
ré»... Y volvi y aqui estoy, y aqui estamos. So-
mos millones de hombres y mujeres jcarajo!
y nadie nos pisoteard. jAqui estamos! Gra-
cias, compafieros y compafieras.
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«Yo me quedo en el
Ministerio de la
Resistencia»:
Blanca Chancoso

La noche que cayé el gobierno de Jamil
Mahuad en Ecuador, Blanca Chancoso esta-
ba en una de las calles cercanas del Palacio
de Carondelet, la casa presidencial, junto a
miles de indigenas y pobladores de Quito.
Durante todo ese dia, con palos habian esta-
do activando los gases lacrimégenos que el

Fotografia Dolores Figueroa

Ejército colocé en las cercas de piias para
impedir el paso del pueblo levantado; en la
tarde casi todos estaban vacios. En el momen-
to de la arremetida final, los militares adep-
tos al gobierno de Mahuad no entendieron
cémo la gente habia traspasado las barreras.
Mas tarde, al salir de la primera reunién del
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de deslegitimar al
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gobierno provisional del cual hacian parte los
indigenas, Blanquita vio que las puertas del
Palacio estaban abiertas totalmente esa ma-
drugada y que toda la guardia del nuevo
gobierno habfa desertado; supo entonces que
el Ejército ecuatoriano una vez mas habia
abandonado al pueblo y que la desconfian-
za en los poderosos —sobre todo cuando di-
cen estar con los de abajo- es un principio
elemental de la politica.

Esa experiencia, sumada a
su paso por la Direccién y
el Consejo Politico de la
Confederacién de Naciona-
lidades Indigenas del Ecua-
dor CONAIE, su lugar des-
tacado en la Ecuarunari -la
organizacion afiliada mas
numerosa-, su papel en el
Secretariado Permanente
del Foro Social Mundial a
nivel internacional y en su
pais, y el liderazgo en la
Cumbre Continental de
Pueblos Indigenas, la hacen
una figura relevante del mo-
viriento indigena continen-
tal. Fue una invitada espe-
cial en el recientemente
celebrado XII Congreso del
Consejo Regional Indigena
del Cauca CRIC, luego que
hiciera parte de la Misién Diplomatica que
acompanié la Minga por la Vida realizada por
70.000 indigenas en septiembre de 2004. £t-
nia & Politica habl6 con ella sobre la situa-
cién del movimiento en el Ecuador y las pers-
pectivas del movimiento en el nivel
continental.

gobierno

r nuestras

desde la

abierta, v

Etnia&Politica: En la posesién de Luis
Macas como presidente de la CONAIE, se
escuché en su discurso hablar de que «so-
mos el otro gobierno». ;Eso exactamente

qué significaba: una posicién de disiden-
cia frente al Estado ecuatoriano en su con-
junto, una declaracién de constituir un go-
bierno en la sombra, o era solamente una
declaracién de construccién de autonomia
sin que fuese necesariamente una propues-
ta de disidencia abierta con el Estado ecua-
toriano o el gobierno de Lucio Gutiérrez?

Blanca Chancoso: Quiza todas esas juntas.
La expresion, por un lado buscaba reafirmar
el criterio de ser pueblos originarios, el ser
naciones con todos nuestros derechos como
tales, de elevar nuestra autoestima, de
posicionarnos y marcar esa diferencia fun-
damental. Por el otro lado, es una declara-
cién para responder a la expectativa de todo
el pueblo ecuatoriano, responder un verda-
dero reto popular que estaba esperando del
movimiento indigena que cumpliera un pa-
pel de orientador, incluso de salvadores, por
algunos. Frente a eso, las palabras de Luis
Macas al decir que somos «el otro gobierno»
son un llamado a ser reconocidos con esas
posibilidades y capacidades de conduccion
politica desde los pueblos indigenas. En ese
sentido es una declaracion para hacer eco de
ese llamado de la unidad en la diversidad y
seguir construyendo el Estado plurinacional,
democritico, humanitario y comunitario. Se
trata de una declaracién de ser poder del
pueblo, conjunto con todos los no indigenas.

Y también sigo diciendo que son todas esas
cosas que Ustedes han dicho, en la medida
que también es una declaracién de tener un
gobierno en la sombra, para manifestar y
demostrar nuestras voluntades y capacida-
des politicas. Y un llamado desde la unidad
con todos los pueblos a ser gobierno y de
oposicién abierta, y de deslegitimar al gobier-
no actual de Lucio Gutiérrez.

E&P: ;Ese llamado cémo ha sido respondi-
do por los sectores no indigenas ecuatoria-
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nos, los sectores afroecuatorianos y popu-
lares que también tienen un proyecto de
construccion de poder alternativo, de cons-
truccién de gobierno?

BCh: Esa ha sido la esperanza. Que haya una
respuesta. Se han iniciado conversaciones,
dirigidas a buscar mecanismos, trazar agen-
das de convergencia con las cuales pueda
encaminar conjuntamente. Este llamado es
un llamado a la lucha por un proyecto de
transformacién del Estado.

E&P: La CONAIE ha denunciado en varias
escenarios el proyecto de intervencién per-
versa del gobierno de Lucio, de meter di-
nero en las comunidades y cooptar dirigen-
tes. Es claro que ése es el interés de Lucio,
pero ;qué tanto dafio ha causado en ver-
dad ese modelo de accién del gobierno al
interior de las organizaciones indigenas del
Ecuador? ;Esta preparada la CONAIE para
responder a esa arremetida? Y por otra par-
te, ;donde estin las debilidades mas noto-
rias en el movimiento para responder a éste
proyecto, que evidentemente no es solo de
Lucio sino que es un proyecto internacio-
nal de debilitamiento y de cooptacién de
lo indigena?

BCh: Hay vacios, sin duda. Lo primero que
hemos decidido es no entrar en competencia
con el gobierno ofreciendo soluciones
clientelistas a las comunidades. Lo segundo
es no negarnos el derecho de exigir al gobier-
no el cuamplimiento de los derechos sociales
y econdmicos, que deben ser politicas del Es-
tado y los indigenas ser tenidos en cuenta,
como son el derecho al agua, el derecho al
desarrollo auténomo. No se trata por tanto
de reemplazarlo en el quehacer propio del
Estado. Pero tenemos claro que dentro de las
politicas de Estado del gobierno no estd en
mente responder a esas necesidades de los
pueblos, ni defender la soberania del pais, ni

respetar los territorios indigenas, ni respon-
der a las necesidades de trabajo, de enfren-
tar el hambre y saciarla, ni paliar la pobreza
de alguna manera. En la mente del gobierno
mds bien estd cémo hacer, de manera abier-
ta o por debajo, los tineles para permitir el
saqueo de los recursos, para hacer una en-
trega total de la economia del pais a manos
de empresas transnacionales. Obviamente la
propuesta de Lucio es hacer este tipo de tui-
neles cooptando, o hacer esa entrega apro-
vechando los ofrecimientos de trabajo, que
por cierto tampoco son trabajos. Lo que hace
Lucio es comprar a la gente directamente,
ensefarla a la corrupcion.

En esos términos no estamos en condiciones
de competir con Lucio Gutiérrez o de cubrir
como organizacion esas necesidades. Obvia-
mente tampoco tenemos todos los recursos
para ofrecer los espacios que ofrece Lucio.
Eso es de lo que aprovechan para cooptar y
hacer esta politica. Con lo que contamos es
con la voluntad, con el convencimiento poli-
tico de la gente para no dejarnos liquidar.
Sabemos que de alguna manera quedaran las
raices, resistiendo, quedamos el tronco, si es
que con dinero nos liquidan las ramas.

E&P: Hay otra inquietud referida a la par-
ticipacién indigena en el gobierno de Lu-
cio y a las evidentes diferencias en el rit-
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mo de ruptura que tuvieron las organiza-
ciones de base y politicas indigenas con ese
gobierno. Es claro que en febrero del 2003
rompe Ecuarunari y denuncia a Lucio; solo
4 meses después rompe la CONAIE, y es 3
meses mas tarde que rompe Pachakutik, el
partido que tiene como base ala CONAIE.
Eso evidentemente implica distintas mane-
ras de entender el gobierno de Lucio y la
participacién indigena en él. ;Qué tanta
incidencia tuvieron esas diferencias al in-
terior del movimiento indigena, y hasta
dénde fueron resueltas ahora que ya esta
claro que el gobierno de Lucio es
antiindigena y antipopular?

BCh: Todo esto es muy complejo, porque
habia que estar con los ojos abiertos. Hay que
tener en cuenta que a lo interno de la organi-
zacion no habia propiamente una estrategia
de reserva, que debimos haberla tenido. Pero
al mismo tiempo, habia sectores que advir-
tieron desde el principio los posibles proble-
mas y permitieron tener una reserva estraté-
gica para cuando se presentd la crisis, en el
sentido de que no todos estdbamos conven-
cidos de este gobierno a lo interno del movi-
miento. Como tampoco estabamos conven-
cidos de la participacién en este proceso
electoral, porque sabemos que ésa no es la
respuesta real hacia lo que queremos del pro-
yecto politico, porque participar ahi es legiti-
mar la misma estructura que esta siempre
contra nosotros. Entonces no estdbamos to-
dos convencidos, pero respetamos la decision
en este marco de la diversidad, pues enten-
demos que hay una serie de necesidades y
coyunturas que nos han obligado a tomar
como estrategia politica el participar en las
elecciones.

Esta decisién ha tenido un vacio: el vacio de
decir hasta donde lo asumimos como estra-
tegia y hasta dénde nos acomodamos; y de
estrategia pasa a ser como una costumbre, y

pasamos a ser parte de una estructura de la
cual no estamos convencidos.

E&P: Es decir, ya no ser los indigenas en el
Estado, sino los indigenas del Estado...

BCh: Exactamente. Y ahi es importante pre-
venir y tener varias reservas. En ese marco
del respeto mutuo algunos hemos tenido que
aceptar estas las posiciones de ir en ese senti-
do de la participacién electoral, pero mante-
niendo hacia adentro la discusion de la di-
vergencia, en este caso unos sosteniendo que
no debemos y otros que si. De forma que hay
momentos en que podemos tener la razony
momentos que no la tenemos. En ese marco
hemos venido manteniéndonos, al punto que
se dio la alianza con Lucio con esa divergen-
cia interna; pero se impuso la estrategia de
participar en esa alianza.

Ese hecho nos ha ayudado a mantenernos
hasta ahora. Porque si todos hubiéramos di-
cho que estdbamos convencidos y hubiéra-
mos estado totalmente de acuerdo, a lo me-
jor mas fuerte hubiera sido la factura que
teniamos que pagar. Pienso que no fue muy
fuerte la crisis porque se mantuvo esa diver-
gencia.

Por otra parte, cuando se gand, todos los com-
parieros a nivel indigena se sintieron con la
legitimidad y el derecho de ocupar el espa-
cio. Decian: «es que ganamos». Pero habia
que aclarar qué es lo que habiamos ganado.
Porque algunos pensaron que ahora habia
que marchar al portero; desde lo que es Mi-
nistro hasta lo que es porteria, se decia que
habia que entrar indigenas. En ese momento
se perdi6 un poco la perspectiva. Y muchos
se dedicaron a pasar carpetas y hojas de
vida, a negociar cémo ubicar a tal o cual com-
pafiero, pero se perdia la estrategia de decir
quién debe estar y dénde para garantizar el
proyecto politico. Y sobre todo para qué.
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Pero también habiamos
quienes dijimos desde el
principio «No. No entra-
mos». Personalmente yo
dije: «No. Yo me quedo en

Pero como era posible que
este gobierno no fuera a
cumplir, entonces habia

vo. Porque dijimos: si
el aliado —que era el
presidente de la Repu-
blica—respondia y
respetaba el acuerdo

el Ministerio de la Resis- que estar listos para de encaminar este
tencia». defender la propuesta proyecto politico en el

_ , politica desde afuera, sin  ™2rco del apoyoala
E&P: En Colombia hay fuera, plurinacionalidad,

una especie de doble po-
siciéon en el movimiento
indigena, muy parecido
a lo que dices, pero con
matices. Hay una idea,

liquidarnos; porque
tambieén el riesgo era que

muchos de nuestros
compafieros se quedaran

con una politica de-
mocratica, humanita-
ria, igualitaria... si el
gobierno hubiera res-
pondido a eso, habia

que td notas mucho en el adentro por beneficios que movilizar gente
Congreso del CRIC, y es personales, que fue en para apoyar y defen-
que estamos cons@yen— parte lo que sucedio. der esa postura del go-
do poder, poder indige- bierno, y decir que ése
na, poder popular; y hay era nuestro proyecto.

otros que plantean que el énfasis debe ser
la participacién en el Estado y el desarro-
llo de estrategias de incidencia al interior
de éste. De alguna manera la postura més
fuerte, actualmente, es la de incidencia més
que la de construccién de poder. Es un cam-
bio sustancial que hay de hace unos 15 afios
a ahora. En Ecuador, si es que se presenta
esta misma especie de disputa en términos
del énfasis, ;cudl dirias que es la linea que
estd jalando el movimiento en este momen-
to?

BCh: Después dela experiencia que se vivio,
por decir asi, yo no tengo la férmula. Lo que
tengo es un convencimiento acerca de los
principios desde los cuales hay que trazar la
estrategia. Estds frente a un enemigo; tienes
que tratar de ganar batallas hasta ganar la
guerra. No quedarse solo con una batalla
ganada. Hemos tratado de adoptar un obje-
tivo y utilizar todas las herramientas para
lograr esa utopia.

Por eso cuando hablo de quedarnos con el
Ministerio de la Resistencia, es por ese moti-

Entonces habia que estar fuera de esa ins-
tancia administrativa para defender y trazar
estrategias y estar con el pueblo defendien-
do este poder que queriamos. Si estaba de
acuerdo con el proyecto politico, también
habia que quedarse para defenderlo desde
adentro, porque habia otros sectores en el
gobierno, las mismas fuerzas militares y los
ricos, que nos iban a hacer la guerra; por eso
era necesario estar listos para defenderse.

Pero como era posible que este gobierno no
fuera a cumplir, entonces habia que estar lis-
tos para defender la propuesta politica des-
de afuera, sin liquidarnos; porque también
el riesgo era que muchos de nuestros compa-
fieros se quedaran adentro por beneficios
personales, que fue en parte lo que sucedi6,
con los que se quedaron aliados al gobierno
por defender su puesto de trabajo, y se olvi-
daron de la estrategia y los principios.

Habia que defender la organizacién. Habia
que crear este cordon en que no hubiera com-
promiso con ese espacio del gobierno. Es eso
lo que nos ha salvado ahora el movimiento;
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porque muchos de nuestros comparieros se
quemaron porque fue un tambaleo para ellos
ser ministros, o secretarios, porque muchos
estaban deslumbrandose de estar en esos es-
pacios. Es el temor que pueda pasar ahora
con Venezuela, que les esté ofreciendo el go-
bierno espacios a los indigenas pero hay
mucha debilidad en la organizacién. De re-
pente, por cualquier razén, sacan al gobier-
no, y la gente queda colgada y la arremetida
seré fuerte y la organizacion no tiene con qué
responder. Y eso, en cambio, en el caso nues-
tro es diferente, porque nosotros tenemos la
propuesta, tenemos la proyeccion politica.
Por eso entonces, si nos rompieran, Como ocu-
rrié con éste que se convirtié en otro, y se
quité la piel de oveja y se dejé su cuerpo de
lobo, pudimos al menos sostenernos y man-
tener nuestro proyecto politico. Ahora es de
oposicion que estamos.

Pero como he dicho, la factura también la
seguimos pagando porque se dejo ver que
muchos compafieros estaban solo queriendo
ocupar esos puestos; gente de las comunida-
des o hijos de los lideres, que ahora tienen
una profesion y necesitan un lugar. Son co-
sas que nos dan una leccion.

Debemos atender que, dentro de nuestro de-
recho a que los Estados cumplan, en la estra-
tegia es importante incidir. Pero hay que di-
ferenciar lo que es incidir con una propuesta
y una politica nuestra, de una especie de in-
cidencia haciéndonos amigos de nuestros
enemigos, respondiendo a ellos. Convertir-
nos en tinterillos, unos intérpretes de ellos,
haciendo el papel de puentes a favor més de
ellos que de nosotros. Eso ya no es inciden-
cia. Si uno no tiene claro una propuesta, en-
tonces no tiene sentido la incidencia. Eso ya
es cooptacion.

Yo tengo mi propia experiencia personal.
Cuando terminé mi periodo dirigencial y

habia que vivir de algo, comencé a buscar
un trabajo. Soy maestra, pero no estaba en
condiciones de volver a ejercer. Hubo enton-
ces una propuesta de las Naciones Unidas;
mi primer empleo, en un organismo
multilateral. Cuento la experiencia porque es
importante para ver esto de la cooptacion.
Lo primero que me exigieron en el contrato
era no hacer politica; yo no soy politica
electorera pero estoy todo el tiempo en la po-
litica, y ante esa.exigencia de no poder opo-
nerme a los gobiernos como se le exige a cual-
quiera en la ONU, tenia que cancelar mi
trabajo. Porque si la ONU me dejaba deciry
hacer politica, pues eso afectaba a las Nacio-
nes Unidas.

Pero ellos tenian mi curriculum, donde no
oculté nada de mis actividades politicas. Mi
titulo profesional era maestra, pero toda la
historia era de dirigencia organizativa, lucha
por los derechos, cuestionadora de politicas
de los organismos multilaterales como la
ONU... De todos modos, me aceptaron. Lo
hice conscientemente sabiendo que no esta-
ba confundiéndome ni vendiéndome. No
puedo renegar de esa experiencia; aprendi
sobre todo en lo diplomético, pues en el cam-
po organizativo social era considerada la ra-
dical, imposible de dialogar, en fin era casi
imposible que pudiera entrar a un papel di-
plomatico internacional. Era una especie de
mujer salvaje, no domesticada. Y en ese car-
go debo reconocer que aprendi.

Lo primero que hice fue hablar con el direc-
tor y plantearle cual ha sido la postura de
lucha del movimiento indigena. Pero eso no
fue ni estrategia, ni viveza, sino una actitud
normal de aplicar los principios, de decirle
al que era mi jefe lo que iba a hacer, y a expli-
carle cémo viviamos y como habiamos vivi-
do desde la Colonia, cémo maltrataron a las
mujeres, por qué nuestros derechos estan re-
legados, y a cuestionarle directamente a las
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Naciones Unidas qué han hecho por los pue-
blos indigenas.

La propuesta especifica que le presenté para
que las Naciones Unidas impulsaran en Ecua-
dor en materia de salud indigena, que era el
objeto de la consultoria, fue directamente la
de que nosotros tenemos nuestro sistema de
salud indigena, que debemos complementar
con el otro sistema; la propuesta era para
construir un proyecto de doble via. En ese
trabajo involucré a la organizacién directa-
mente, pero no para involucrarla en la poli-
tica de la ONU sino para que la ONU mirara
la propuesta indigena. Lo cierto es que eso
fue aceptado, e incluso se aceptaba que yo
asistiera a los espacios con el gobierno ecua-
toriano donde iba la ONU; logramos hacer
la cumbre de mujeres indigenas y muchas
otras actividades con la ONU.

Este es un largo paréntesis, pero es bueno que
se sepa, porque este problema no esta traza-
do en los programas politicos. Porque con ese
tipo de comportamientos fue posible crear un
precedente en el sistema
de Naciones Unidas. Sien-
do consultora, me mantu-
ve como lider, acompa-
fiando en reuniones e

Porque en medio de ese
movimiento incluso la

la oficina porque estaba dentro de las
movilizaciones. Porque en medio de ese mo-
vimiento incluso la prensa me llamaba, no
como la consultora de la ONU sino como di-
rigente indigena. Pero durante todo ese tiem-
po, casi 5 afios, esa claridad me permiti6 de-
fender la posicién de la CONAIE al interior
de las Naciones Unidas.

Asi es como entendi entonces la incidencia,
es decir, no defendi mi puesto de trabajo, sino
los intereses del movimiento indigena, apro-
vechando que tenia un escenario favorable.
Si aceptaban mi postura, estaba bien, y si no
lo hacian, pues estaba siempre dispuesta a
salir. Pero también hay compafieros que han
entrado a esos espacios, se han acomodado,
se han convertido en jornaleros de cualquier
institucién.

Es bueno tener todo esto en cuenta, porque
es corriente que la gente se ilusione. Creemos
que incidir es entrar a trabajar en el Estado,
asumir un cargo; pero si usted no asume un
cargo con un mandato, con una propuesta,
no va a incidir, se con-
vierte en un peén. Ha-
ciendo historia, vemos
que antes éramos traba-
jadores de hacienda, jor-

inclusoen movilizaciones, ~ Prensa me llamaba, no | ;1er0s agricolas y algu-
obviamente de bajo perfil, como la consultora de nos de fabrica, ahora
gzg ;;o (;lgz[i}aa ie ;ct:zir. la ONU sino como hemos estudiz}xdoyalgu-
zacién sabianyque y%) se- dirigente indigena. Pero :c?:l:rz:teirr?lzsst::tr?}?);i;i
guia actuando desde la durante todo ese ros del gobierno y las ins-
perspectiva de los pueblos tiempo, casi 5 afios, esa  tituciones,en empleados

indigenas. Por supuesto
esto tenia un limite. Cuan-
dodas movilizaciones con-
tra el presidente Bucaram,
no era posible mantener la
posicién diplomatica, y
tuve que renunciar luego
de mantenerme alejada de

claridad me permitio
defender la posicion de
la CONAIE al interior

de las Naciones Unidas.

administrativos de esta
empresa del poder, del
Estado. Igual seguimos
siendo peones si es que
no tenemos propuesta.
Si no defendemos nues-
tros principios, si solo
entramos a trabajar por
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necesidad, entonces seguimos siendo jorna-
leros politicos.

E&P: En la Cumbre de los Pueblos Indige-
nas el afio pasado (julio de 2004) se habla-
ba de la necesidad de un Enlace Continen-
tal Indigena. Al respecto, ;como va esa
tarea y qué perspectivas tiene de conver-
tirse en una verdadera coordinacién de pro-

~ cesos de base? Sobre todo para no caer a

nivel internacional en esto que estamos ha-
blando para lo local, es decir, en la exis-
tencia de unas coordinaciones indigenas
que no son indigenas ni coordinaciones,
sino pequeiias empresas personales con
forma de ONG. Muchas iniciativas de corte
internacional se convirtieron en proyectos
desarticulados del movimiento real de los
pueblos, y lo mds grave es que siguen tenien-
do asiento en espacios de Naciones Unidas.

BCh: Lo primero que debemos ver es que hay
una necesidad de establecer este espacio que
nos una y nos permita intercambiar. Lo se-
gundo, es que todavia nadie ha presentado
la féormula para ese mecanismo. Pero con la
experiencia dada anteriormente la idea esno
crear estructuras, sino abrir espacios de con-
vergencia. Ese espacio puede ser el enlace
pero sin estructura, donde cada pais con sus

representantes tenga su visibilidad, pero cui-
déndonos de no ser representantes eternos;
que sean si representantes con conocimiento
de la gente pero que la perspectiva es que
todos se vayan conociendo. Al menos esa
seria nuestra idea.

Lo que esperamos es que se vayan dando
mandatos en esos espacios reconocidos, pero
desde las organizaciones nacionales o regio-
nales, no desde la estructura provisional que
tenga. Eso evitaria esos problemas de que
Ustedes hablan. Seria nada mds que un
puente para las organizaciones y los pueblos
indigenas, que permite a todos cruzar. Esa
podria ser la Secretaria Operativa que a cier-
to nivel permita no una representatividad
sino una operatividad. Sumado a eso, la co-
municacidn es el otro aspecto importante.
Tiene que haber una comunicacién perma-
nente de pueblo a pueblo, que es en lo que
deberiamos insistir.

Y luego, a pesar de que hemos dado un paso
en la Cumbre Continental, nos hace falta
pulir la Agenda que seria necesario estable-
cer con todos los pueblos, de forma que la
estrategia sea con base en esa Agenda con-
sensuada conjuntamente, para que todos
hablemos un mismo lenguaje. Porque hay
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temas que debemos hablar en los espacios
multilaterales y otros que debemos empujar
anivellocal, y es necesario que vayan juntos
y no los dejemos sueltos.

Ahora esta prevista la realizacién de la ter-
cera cumbre, en Guatemala. No podemos
esperar que las instancias multilaterales, una
ONG, nos convoquen y nos hagan la agen-
da. Ese ha sido el otro error nuestro. Noso-
tros mismos debemos trazarda Agenda y pre-
pararnos; entre los mds cercanos
geograficamente podemos ir fortaleciendo
lazos y criterios, y podemos entrar en este
Nnuevo marco.

Nos va a costar mucho hacer este tipo de tra-
bajo, y buscar un punto que nos permite acer-
carnos. Podemos utilizar lo que nosotros lla-
mamos el «sistema chasqui». El sistema
chasqui, en Ecuador, es como el mensajero,
el correo. Es el que avanza a hacer caminar
lo que se ha dicho o decidido. Ustedes le lla-
man «caminar la palabra». En el chasqui
pasa el mensaje sin cambiarlo, de una comu-
nidad a otra, aunque el mensajero va cam-
biando, otro toma la posta. Ese sistema nos
permite que el mensaje llegue mas rapido que
con el otro sistema, de grandes reuniones, y
ademds ayuda a relacionarnos directamen-
te. Nos toca prepararnos para utilizar nue-
vas formas de trabajo.

Que ademas les asusta a algunos gobiernos.
Por ejemplo eso de la Misién Diplomatica
Indigena, que le pusimos ese nombre para
darle el mismo nivel de las diplomacias de
los gobiernos; nosotros lo hicimos para que
nos pongan atencion, que no lo harfan con
unaAomisién Internacional o Grupo Inter-
nacional. Desde mi perspectiva, la idea de la
Misién Diplomatica Indigena no es solo para
sentarse a conversar con los Ministros, sino
abrir los espacios internacionales entre no-
sotros y por lo nuestro. Eso no es esperar del

gobierno, sino hacer gobierno desde nosotros,
con nuestra perspectiva. Por ejemplo, sentar
alos embajadores para tocar la agenda nues-
tra y no para hablar de lo que ellos quieren
hablar; no hablar por medio de los Estados
sino directamente. Esa experiencia la tuvimos
con la CONALIE, organizando una cena don-
de incluso estuvo la Embajada norteameri-
cana, y muchas otros; y eso fue posible. No
fue para codearnos con ellos, ni para presen-
tarle proyectos de dinero, sino para plantear-
les —en ese caso- nuestra preocupacién por
las fumigaciones con glifosato en la frontera
con Colombia, y nuestro desacuerdo. Sobre
todo se trataba de establecer en qué térmi-
nos querfamos que hablaran con nosotros.

Pienso que es posible organizar esa instancia
diplomética, que podria hacer parte de este
Enlace Continental Indigena. Y que puede
tomar fortaleza para impulsar, por ejemplo,
el proyecto de Declaracién de los Derechos
de los Pueblos indigenas que est4 en Nacio-
nes Unidas hace 20 afios y no avanza; si for-
mAramos esa misién, empezariamos a hablar
y negociar con los embajadores y ministros
de cada pais, y nosoloir a la reunién de cada
afio en el marco de la agenda que ponen los
gobiernos, en la cual nos dan una entradita
de oyentes pero la discusién la hacen ellos.
En cambio, nosotros a través de la Misién
Diplomética podriamos establecer agendas
para plantearles este tipo de interés. Porque
ellos estdn acostumbrados a que les golpee-
mos la puerta para decirles «findnciennos un
proyectito», como quien dice, acostumbrados
aque vayamos a mendigar y no a una discu-
sidn politica y de politicas; pero en cambio si
logramos conformar esa misién y hablar a
ese nivel, podemos decir que los invitamos a
actuar en nuestra cancha, 0 nos vamos a su
cancha con nuestro balén de fitbol.

No tengo yo la férmula, pero de acuerdo con
Ini experiencia, serfan éstas mis ideas.
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Violencia etnocida y
resistencia indigena?

-

La historia reciente de los pueblos indigenas
que habitan en Colombia estd determinada
por dos eventos, uno es el paulatino recono-
cimiento que la sociedad y el Estado asumen
respecto a la condicién de éstos como sujetos
de derecho en el campo politico y cultural,
pero en segundo término por la insercién de
la mayoria de las poblaciones indigenas en
la guerra con todos los impactos que ello sig-
nifica en el dominio de la sisteméatica viola-
cién de los derechos que se ejerce en el cam-
poindividual y colectivo.

En los tltimos cincuenta afios la guerra es
fenémeno caracteristico a la formacién del
Estado colombiano y elemento dindmico en
el dominio econémico y politico. Extensas
dreas del territorio nacional, como son las tie-
rras bajas y las zonas selvaticas, se integran
en la economia agricola y ganadera a través
de proceso que se ha nominado como colo-
nizacién armada (Molano,1987) y que ha
marginado a pueblos indigenas de sus terri-
torios tradicionales. La ampliacién de la fron-
tera agricola como dindmica de la segunda

tiene como alternativa el buscar en regiones
selvaticas un espacio para la reproduccién
de su familia.

Las regiones hacia donde fluye la coloniza-
cion serdn las dreas donde histéricamente se
habian refugiado diversos pueblos indigenas
Y que para ellos se asimilaban a territorios
tradicionales. La integracion de tales territo-
rios se sucede a sangre y fuego, esto significa
que la consolidacién de la economia y el
poblamiento tienen como sustento el avance
de los ejércitos o guerrillas de origen campe-
sino, en procura de ejercer control territorial,
social, politico y econémico. De este modo
en las zonas hacia donde se expande la fron-
tera agricola se genera una institucionalidad
alterna donde el control social y la regula-
cién son ejercidas de hecho por las guerrillas
que comparten una ideologia socialista.

Mientras la colonizacién avanza hacia los
territorios selvaticos tradicionales de los pue-
blos indigenas, al mismo tiempo en los valles
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interandinos y zonas en las que

El presente documento es
una sintesis de la publica-
cion: Villa, W. Houghton, J.
Violencia politica contra los
pueblos indigenas en Colom-
bia.1974-2004. CECOIN-QIA-
IWGIA. Alto vuelo Editores.
Medellin. 2005

JUAN HOUGHTON

mitad del siglo XX es el resultado del despla-
zamiento forzado de las poblaciones campe-
sinas, que en el conflicto por acceder a la pro-
piedad de la tierra en los valles interandinos
y ante la ausencia de garantias democrati-
cas para la resolucién de su aspiraciones, s6lo

la economia de la gran hacienda
se habia consolidado desde los
dias de la economia colonial his-
pana, el conflicto y la guerra igual-
mente involucra a campesinos e
indigenas. Los antiguos resguar-
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dos coloniales disueltos al amparo de la
normatividad estatal del siglo XIX, convertia
alas familias indigenas en peones, aparceros,
terrajeros y en extrafios a su propio territo-
rio. Esta condicién compartida por indige-
nas y campesinos se constituye en la causa
de los muiltiples conflictos, que alo largo del
siglo XX, se constituyen en el trasfondo de
los movimientos sociales agrarios que luchan
por la democratizacién en el acceso a la tie-
rra y por el derecho al dominio sobre un te-
rritorio como es el caso de los pueblos indi-
genas.

La movilizacién por el acceso a la tierra es
uno de los factores desencadenantes del con-
flicto que marca la evolucién de la sociedad
colombiana y que asi como integra al cam-
pesinado de igual forma crea condiciones
para que los diferentes pueblos indigenas se
asocien en sus modernas organizaciones en
defensa de su territorio, su cultura y el gjer-
cicio de la autonomia. En este escenario de
guerra las poblaciones indigenas y sus orga-
nizaciones han generado un impacto signifi-
cativo en la vida nacional, cuestién que se
expresa en el reconocimiento de la condicién
de sujetos de derecho en el plano colectivo
asumido en la Constitucién Politica de 1991,
pero que también se proyecta en el ordena-
miento territorial del pais, en el que el 28%
del territorio hoy aparece integrado en 4reas
de resguardo indigena , que a la vez son uni-
dades politico administrativas con relativa
autonomia.

En los inicios del presente siglo la guerra ha
adquirido nuevas connotaciones yenel cam-
po de confrontacién aparece lo territorial
como elemento que moviliza a los diferentes
actores: ya sean las guerrillas en su proyecto
contraestatal o las fuerzas del Estado en aso-
cio con los ejércitos paraestatales o parami-
litares. Al paso de los afios la guerra se ha
ido intensificando, aspecto que se relaciona

con la economia en la que se sustenta como
es la de los cultivos ilicitos de coca y amapo-
la, pero también por la articulacién en la es-
trategia de guerra global de los Estados Uni-
dos en el marco de las acciones del Plan
Colombia. Las transformaciones en la din4-
mica de la guerra han colocado a los pueblos
indigenas en el centro del conflicto y los ha
convertido en objeto de todo tipo de viola-
ciones tanto en el plano de los derechos hu-
manos como en el plano de los derechos como
pueblos.

Evolucién de la violencia
contra los pueblos
indigenas.

Los indigenas en Colombia se integran en 81
pueblos que en total ascienden a 785.356 y
representan el 1.83% del conjunto de la po-
blacién nacional (Sanchez et al, 2004). Para
una comprension adecuada del impacto de
la violencia sobre los diferentes pueblos es
importante entender la composicién de la
poblacién. Es asf como 39 de los pueblos in-
digenas sélo tienen una poblacién no mayor
de 1.000 miembros y algunos incluso menos
de 100, un grupo de 19 pueblos lo constitu-
yen poblaciones entre 1.000 y 5.000, mien-
tras otro conjunto de 19 se ubican entre 5.000
¥ 50.000 y sélo 4 superan los 50.000.

El Sistema de Informacién sobre Pueblos In-
digenas de CECOIN ensefia que en el perio-
do que va desde 1974 hasta el 2004, en todos
los afios, ocurren violaciones individuales a
los derechos humanos e infracciones al De-
recho Internacional Humanitario. En el pe-
riodo de treinta afios se registran 6.726 vio-
laciones, de las cuales 1.869 corresponden a
asesinatos politicos contra dirigentes, auto-
ridades indigenas y en general personas de
las comunidades que ocupan papeles en la
direccién.
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La violencia politica que sobre los pueblos
indigenas se ha ejercido en los ultimos trein-
ta afios se debe entender en funcién del con-
texto en el que opera el movimiento socia
indigena, el tipo de lucha ala que se articula
sumovilizacién y los actores que intervienen
en el conflicto. En un primer momento de
ascenso del movimiento indigena, hacia la
década de los ochenta, sus luchas se articu-
lan y contextualizan en el escenario de de-
bate y confrontacién que lag'organizaciones
campesinas asumen para la época respecto
al derecho a la tierra. La movilizacién cam-
pesina que asume la recuperacion de la tie-
I'Ta como su alternativa politica, es en ciertas
regiones un proceso en el que se integran
pueblos indigenas, en algunos casos en pro
de recuperar sus antiguos resguardos, mien-
tras en otros en procura de satisfacer sus ne-
cesidades de tierra.

Es ése el escenario en el que se constituyen
las modernas organizaciones indigenas, que
€N oposicion al poder terrateniente y al con-
trol politico ejercido por el gamonalismo, afir-
man un proyecto de corte autonémico y de
reconstruccion territorial. En esta primera
etapa de ascenso del actual movimiento in-
digena colombiano, la violencia que se ejerce
contra la poblacién proviene del poder ga-
monal aliado con la fuerza publica. Los da-
tos disponibles en el Sistema de Informacién
sobre Pueblos Indigenas de CECOIN respec-
to a hechos ocurridos en el periodo que va
desde 1974 hasta 1990, sefialan a terratenien-
tes, colonos y grupos armados al servicio de
éstos como los directos responsables de la
mayoria de los asesinatos politicos, al tiem-
PO que las amenazas y detenciones arbitra-
rias dorresponden a la fuerza publica. Esta
situacién es consistente con el propio desa-
trollo del conflicto armado colombiano, en
el cual el poder terrateniente se comportaba
esencialmente como poder politico local.

La constante durante este periodo es el uso
por parte de los grandes terratenientes, de
narcotraficantes y en algunos casos por par-
te de colonos medianos, de grupos armados
que se constituyen en precursores de los pa-
ramilitares de los afios noventa o directamen-
te de la Policia para resolver los conflictos de
terras. Este tipo de eventos se concentra es-
pecialmente entre los pueblos que asumen la
recuperacion de tierras como accién que se
ejerce de modo directo y que se realiza en
coordinacién con las Organizaciones campe-
sinas, especialmente la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos (Zamosc, 1984).
Este tipo de movilizacién serg caracteristica
de pueblos como los Seny, los Pijao, los Nasa,
los Pastos o Quillancingas y parte del pueblo
Emberé; grupos que geogrificamente se in-
tegran en los grandes valles interandinos, en
las regiones donde el latifundio y la gran
hacienda se habian consolidado con base en
la disolucién de los resguardos coloniales.

Aunque existen casos de violencia politica
ligados al control sobre recursos, especial-
mente mineros y madereros en el Pacifico, y
coca y madera en la Amazonia, la mayoria
corresponden a la categoria de lucha por la
tierra. No se vislumbra ni en los discursos
indigenas ni en sus luchas concretas, una
idea de territorialidad indigena nacional,
pues tal idea sera elemento clave a lo largo
de la década de los noventa e irrumpir4 con
la nocién de pueblo y de otros valores deri-
vados del concepto de autonomia.

Durante este periodo se destacan las
masacres del Alto Andagueda en mayo de
1987 bajo responsabilidad de un grupo lla-
mado Los Montoyas entrenado por el Ejérci-
to, evento en el que pierden la vida mds de
70 Emberd y otros 18 fueron desaparecidos,
en disputa por el control de un 4rea rica en
oro; también hacia el Cauca en diciembre de

politica

g,
-



etnias &

politica

1991 se sucede la masacre del Nilo, cuando
un grupo armado al servicio de un
narcotraficante y con la permisividad del
Fjército y la Policfa asesiné a 20 indigenas
Nasa, dentro de las modalidades de expan-
sién territorial narcolatifun-dista.

En el afio de 1990 con la Convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente?, como
momento en el que se da paso a un proceso
de relegitimacion del Estado y que se concre-
taen la expedicién de la Constitucién Politi-
ca promulgada en 1991, se van a producir
cambios en el tipo de accién politica que
emprenden las organizaciones indigenas,
como es una ostensible disminucién de los
actos de recuperacién de tierras, mientras
pasan a concentrar su actividad a partir de
los logros consignados en la Constitucion
Politica y sus expectativas giran alrededor del
ordenamiento territorial con base en el Arti-
culo 286°. Este cambio de perspectiva va a
implicar una baja significativa en la violen-
cia que se ejerce sobre los pueblos indigenas,
cuestién que no es especifica a la poblacién
indigena y que cubre al conjunto de la socie-
dad nacional. En la primera mitad de la dé-
cada de los noventa la guerra baja en inten-
sidad, los diferentes grupos armados tanto
de paramilitares como de la insurgencia se
repliegan, redefinen sus es-

! Los pueblos indigenas de

Colombia, en &l momento
en el que se expide la nueva
Constitucidn Politica en
1991, disponen ya de cerca
de 25 millones de hectéreas,
que estaban amparadas en
246 resguardos. Esta drea
representaba el 22.2% del
total del territorio nacional
(Roldan, 1993).

Articulo 286 de la Constitu-
cién Politica colombiana;
«Son entidades territoriales
los departamentos, los dis-
tritos, 10s municipios y los
territorios indigenas«. Su-
brayados nuestros.

trategias y dan el salto hacia
configurar su proyecto de
guerra en el orden nacional.

La breve tregua experimen-
tada en la fase posterior al
consenso manifiesto en la
nueva Constitucién Politica
se rompe en la segunda mi-
tad de la década de los no-
venta, mientras en 1996 solo
14 municipios de 9 departa-
mentos registran hechos de
violencia politica contra indi-

genas, en 1997 el nimero de municipios se
dispara a 44, en 16 departamentos. El fené-
meno mas relevante es Antioquia, donde son
afectados Mutata, Frontino, Dabeiba,
Apartado, Turbo, Yondé, Chigorodé, El
Bagre y Urrao, la mayoria ubicados en la
zona de disputa de los paramilitares y el Ejér-
cito con las FARC, y que afectd principalmen-
te al pueblo Embera Katio. Chocd en esa épo-
ca ingresa a la geografia del conflicto como
resultado del desplazamiento territorial de las
AUC para controlar la salida al Pacifico y
contrarrestar los planes de expansién de la
guerrilla definidos por ésta en la VIII Confe-
rencia; envueltos en esa dindmica, los muni-
cipios de Bojaya, Quibdé, Riosucio, Carmen
de Atrato, Medio Atrato, Unguia y Tad6. En
el departamento de Cérdoba, especialmente
en San Andrés de Sotavento, se afirma la
arremetida paramilitar contra los Senu diri-
gida a controlar los Cabildos menores y el
Cabildo Mayor, a los que acusan de estar di-
rigidos por grupos insurgentes activos o des-
movilizados. Son también los departamen-
tos de Cérdoba, Antioquia y Chocé donde
se registran la mayoria de los casos de des-
plazamiento masivo o colectivo forzado, afec-
tando especialmente a los Emberd Dovidd y
los Embera Katio.

Desde 1997 hasta la fase actual, la geografia
de la guerra presenta una coincidencia evi-
dente entre las manifestaciones de violencia
politica contra pueblos indigenas y las ten-
dencias de violencia politica en el plano na-
cional. En efecto, en los ultimos afios se ha
venido configurando un mapa de tres corre-
dores estratégicos del conflicto: uno ligadoa
la hegemonia paramilitar en el norte, que
conecta el Gran Urab4, el sur de Bolivar y
Cesar, el cual termina en el Catatumbo, te-
niendo el 4rea de la Sierra Nevada como una
regién de disputa; un segundo corredor
suroriental, ligado a la colonizacion campe-
sina y la expansion de los cultivos ilegales,
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' Tabta 1
Violencia politica contra pueblos indigenas 1974-2004
Total por tipo de violacién

Ao olmoos foraons e e nowooaL A
RETENCION
1974 17 3 3 154 177
1975 5 18 137 124 285
1976 10 43 8 2 65 129
1977 ] 14 7 3 32 65
1978 6 1 1 247 276 531
1979 4 3 1 9 13 103 130
1980 1 12 64 131 218
1981 21 3 18 14 199 255
1982 45 17 9 2 250 323
1983 19 1 19 21 28 88
1984 13 21 63 25 20 142
1985 27 13 68 208
1986 27 1 48 8 103 187
1987 93 g 27 16 29 174
1988 90 29 15 4 60 6 134 330
1989 43 1" 7 9 4 22 96
1990 36 3 1 17 38 95
1931 52 1 3 6 99 83 244
1992 49 1 1 1 52
1993 50 8 1 5 2 9 75
1994 49 1 4 1 55
1995 30 2 1 1 7 51
1996 39 2 " 4 56
1997 110 19 14 10 20 39 1 223
1998 76 25 10 10 8 59 2 190
1999 62 17 23 36 15 17 170
2000 121 12 65 7 6 30 131 372
2001 159 18 23 5 23 42 ()} 371
2002 298 18 24 13 48 37 13 451
2003 181 14 22 4 40 54 214 529
2004 17 44 31 28 48 57 129 454
Total 1869 228 604 130 1010 392 2493 6726

Fuente: Sistema de Informacién de Pueblos Indigenas de Colombia CECOIN

en la cual ejercen hegemonia las FARC, te-
niendo como regién de disputa el piedemonte
del Putumayo; y un tercer corredor en for-
macioén, que busca la salida al Pacifico desde
el piedemonte amazdnico, pasando por el sur
del Tolima, norte del Cauca, sur del Valle y
el Macizo colombiano (Gonzalez e al 2003:
116).

Una interpretacion del conflicto y los impac-
tos experimentados por las poblaciones indi-

genas, ensefia la primacia de las dindmicas
nacionales sobre las particularidades territo-
riales. Aspecto que se torna explicito desde
el afio de 1997, momento en el que la intensi-
dad del conflicto es expresién de un nuevo
orden, en el que los diversos ejércitos se mo-
vilizan en funcién de controlar extensos te-
rritorios definidos por su posicién
geoestratégica y en los que, las poblaciones
indigenas y sus territorios, estan inmersos sin
que se constituyan en un caso excepcional,
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salvo por la intensidad de los impactos que
reciben debido a sus particularidades demo-
gréficas y culturales.

Es claro que la situacion humanitaria de los
indigenas se ha venido agravando a partir
del afio de 1997, siendo las fuerzas armadas
del Estado y los paramilitares los responsa-
bles del mayor niimero de violaciones En este
periodo han sido asesinados 496 indigenas,
es decir, mas de la cuarta parte de todas las
victimas de los ultimos 30 afios, pero igual-
mente han sido desaparecidos otros 65. El afio
mas critico en esta materia fue 2002, afio en
el que se producen 298 victimas fatales, la
mayoria de los cuales ocurrieron en el segun-
do semestre, luego de la posesion del presi-
dente Actual Alvaro Uribe Vélez.

La implementacién del Plan Colombia y la
consolidacién de la politica de «seguridad
democraética» en la actual legislatura presi-
dencial tienen su expresion en las cifras de
violacién sistematica a los derechos de los

pueblos indigenas. En el afio de 2003 las fuer-
zas militares estatales y los paramilitares son
responsables de mds del 83% de los despla-
zamientos masivos, el 55% bajo responsabi-
lidad de los primeros y 28% por parte de los
segundo. Al mismo tiempo el 76% de los he-
chos violentos individuales son responsabili-
dad de los mismos actores, con un 39% a
cargo de los primeros y 36% como responsa-
bilidad de los segundos. Esto cifras manifies-
tan la politica gubemémental de respaldar a
las fuerzas militares para actuar contra el
movimiento social, la ausencia de accién
contra los paramilitares y a una postura po-
litica oficial que no distingue entre comba-
tientes y no combatientes. Esta politica, en
los dos primeros afios del gobierno de Uribe
Vélez, lleva a que los casos de violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario contra indigenas,
por casos individuales, es decir, asesinatos,
heridos, torturas, violaciones, desapariciones,
secuestros y detenciones arbitrarias, crecie-
ran en un 66%.

Gréfica 1
Violencia politica contra pueblos indigenas en colombia 1997-2004
Violaciones individuales segun autores

1997 1988 15999
0O Otros Actores Violentos 56 20 12
@ Grupo Insurgente 68 25 60
DO Actores Eslatales 30 21 22
O Paramilitares 69 124 76

Fuente: Sistema de
Informacién de Pueblos
Indigenas de Colombia
CECOIN

2000 2001 2002 2003 2004
28 29 92 48 26
76 B2 87 80 65
172 47 30 207 197
95 213 233 194 166

Toweey e 7005 m

Formas de violencia politica
contra pueblos indigenas y
sus implicaciones.

En el periodo que el presente estudio asume,
1974-2004, los eventos de violencia de tipo
individual tienden a manifestarse en ciertas
regiones, las cuales a la vez se corresponden
con dreas culturales o territorios asociados
con determinados pueblos, Es asi como el
norte del Cauca y sur del Valle del Cauca,
una evidente unidad socio-politica y geogra-
fica, registran la ocurrencia del 38,37% de
los hechos, que han afectado especialmente

al pueblo Nasa. En segundo orden aparece
el Gran Uraba conformado por los departa-
mentos de Cérdoba, Antioquia y Chocé, en
conexidad con el Eje Cafetero, como una de
las regiones criticas respecto a las violacio-
nes de derechos humanos de pueblos indige-
nas, la cifra del 22,28% fundamentalmente
cubre al territorio del pueblo Ember4.

En el departamento del Tolima poblado
mayoritariamente por Pijaos representa por
si s6lo el 17,4%, cifra significativa cuando se
mira en complementaridad con los despla-
zamientos individuales, los cuales para esta
region representan los més elevados segtin

Tabla 2
Violencia politica contra pueblos indigenas 1974 - 2004
Total violaciones por presuntos responsables

Tipo de Actor Asesinatos % Desapar Secuest. Violencia Heridos Amenaza Detencion  Total % def
Politicos  asesinat, - forzada Sexual / Individual arbitraria/ general  fofal

T e politicos Tortura Retencion

Armada Nacional 5 5

Autoridad civil 2 6 6 79 93

Ejército 103 33 400 93 78 866 1573

FAC 1 5 6

Guardia Venezolana 5 5
Organismos Seguridad 4 1 21 2 12 79 119

iz{iaciii —_— 157!1 12 327 93 36 1232 1759

ores Estatales 9,31 46

I e 759 193 132 2256 3560 52,93
Sin identificar/Otros actores 500 48 7 20 32 1 618
Terrateniente/Narcotraficante 101 L 10 263 475

Total Otros Actores Violentos 610 1 3264 49 8 130 295 1 1003 1625
Paramilitares '
ACCU 12 5 1 50 1 79

AUC 404 94 1 83 39 76 184 881
Paramilitares N.I. 259 KL} K] 27 58 21 429

Total Paramilitares 675 36,12 133 1 13 67 184 218 1389 20,65
Grupo insurgente )
ELN 27 8 1 1 5 42

EPL 9 10 19

ERG 5 5

FARC 351 9% 7 4 69 21 59

Guerrilla N.I. 7 8 1 8

M-19 4 4 8

Quintin Lame 7 7
Total Grupo insurgente M0 21,94 121 8 4 75 21 684 1017
Total general 1869 100,00 228 130 1010 7] 392 2493 6726 106,00

Fuente: Sistema de Informacién de Pueblos Indigenas de Colombia CECOIN
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la informacién registrada por la Pastoral So-
cial para el pais indigena. La regién de la
Sierra Nevada de Santa Marta, en la que con-
vergen Cesar, el sur de La Guajira y Magda-
lena, constituye la cuarta area critica, con el
9,84% en el total del estudio. Con menor par-
ticipacion esta la regién del Putumayo,
Caquetd y Meta, con el 4,99% en todos los
afios del estudio. Se configura una ultima
region, conformada por los departamentos
de Arauca, Boyaca (region del Sarare) y Nor-
te de Santander, zona de frontera y de paso
del principal oleoducto del pais; aunque su
participacién es apenas del 2,11% en el total
de estos hechos.

El anélisis de la violencia politica sobre los
pueblos indigenas debe hacerse desde su pro-
pia logica y en consecuencia hechos que se
identifican como afectacion individual, real-
mente se constituyen en eventos con profun-
do impacto colectivo. Para los pueblos indi-
genas el parentesco funciona como sustrato
profundo que soporta las alianzas e institu-
ciones comunitarias, de manera que la fami-
lia, parentela o linaje a menudo es al mismo
tiempo /a comunidad; no existe por tanto
ningun hecho de violencia que sea entendi-
do o experimentado como un asunto priva-
do. En ese contexto fenémenos como el re-
clutamiento, los asesinatos o los
desplazamientos afectan de inmediato a la
totalidad de las estructuras socio-politicas.

Por otra parte, la informacion del Sistema de
Informacién Pueblos Indigenas de Colom-
bia de CECOIN indica que la enorme mayo-
ria de los hechos de violencia individual,
como son los asesinatos, desapariciones,
amenazas, desplazamientos forzados, heri-
das o torturas, estan dirigidos a dirigentes,
lideres, médicos tradicionales y gobernantes.
Es una violencia que afecta a personas que
ejercen un papel de representacién y en mu-
chos casos en ellos se concreta el proyecto

politico de un pueblo. Sélo para citar algu-
nos casos, en ese sentido se deben entender
las desapariciones y los asesinatos de Kimi
Pernia y Lucindo Domicé en el Alto Sinu, de
Mario Domicé en Mutata, de Cristébal Secue,
Aldemar Pinzén, Benjamin Dindicué y el
padre Alvaro Ulcué en el Cauca, de Bernabé
Piranga entre los Korebaji, de Gabriel
Cartagena en Caldas, de Salomoén Arias y su
hijo Freddy entre los Kankuamo, de José
Napoleén Torres entre los Ijka, asi como las
detenciones arbitrarias prolongadas de lide-
res como Marcos, Jestis y Edgar Avirama en
el Cauca, o de Luis Angel Perdomo en el
Valle.

El desplazamiento forzado entre poblaciones
indigenas es el otro nivel en el que se ¢jerce
la violencia, fenémeno que presenta dificul-
tades para disponer de informacién
confiable, sobre todo cuando se trata de dar
cuenta del desplazamiento de tipo individual
y familiar como en es €l caso de los pueblos
Pijjao, Kankuamo, Nasa, Zent, y los pueblos
del Putumayo. La documentacion realizada
sobre el desplazamiento a partir del sistema
de informacién de CECOIN, sin incluir los
bloqueos a comunidades, permite hablar de
180 casos de desplazamientos masivos, los
cuales han afectado a mas de 46 mil indige-
nas en 80 municipios (Gréfica 2). Es impor-
tante advertir que la mayoria de los eventos
de desplazamiento, asi como las amenazas
colectivas y las acciones bélicas que afectan
a las comunidades, han tenido lugar desde
antes del afio 1997. Se tiene noticia de 18 des-
plazamientos masivos, 3 de los cuales suce-
den en 1988 y causados por colonos y
narcotraficantes; pero luego hay un vacio en
la informacion, situacion que se puede expli-
car por un subregistro en los sistemas de in-
formacién que lo constituyen en variable
importante. Desde 1997 empieza un ascen-
so en los casos de desplazamiento por afio y
en el nimero de indigenas desplazados; es-
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tos fenémenos coinciden en general con la
tendencia de agudizacién del conflicto ob-
servada en los datos de violencia politica en
general, en la cual 1997 representa el salto
hacia situaciones de crisis humanitaria, al
mismo tiempo que los afios 2001 y 2002 se
tornan especialmente criticos por la fase de
elecciones, la ruptura de las conversaciones
del gobierno de Pastrana con las FARC yel
inicio del nuevo gobierno de Uribe Vélez de
claros tintes autoritarios que desconoce la
existencia de los no-combatientes dentro del
conflicto y por tanto autoriza la agresién a
la poblacién civil.

Como lo sefiala el estudio de la ONIC, res-
pecto al desplazamiento (ONIC, 2003: 31) con
referencia especifica a sus impactos, poneen
evidencia que éste altera relaciones mé4s alla
del propio pueblo indigena, como la pérdida
de vecinos y relaciones intercomunalesy es-
tablece una fractura interna entre los despla-

zados y quienes permanecen en el territorio,
rompiendo los lazos de solidaridad y acen-
tuando procesos de individualizacién, lo que
profundiza la disolucién de la unidad. Por
otra parte, los pueblos son afectados con la
separacion y desintegracion familiar y
parental,y en general de las redes primarias
de complementariedad, que tiene unas con-
secuencias mucho mayores para la supervi-
vencia sociocultural de la comunidad local y
del pueblo indigena en general, debido a que

los contextos en que son sumergidos rompen

su continuidad cultural e histérica., es decir

laruptura violenta de la unidad familiar pro-

voca cambios radicales en la forma de su or-

ganizacion politica, que puede conducir a la
desestructuracion social y fragmentacion te-
rritorial.

Uno los pueblos mas afectados por el des-
plazamiento forzado ha sido el Ember4
Katio, con el 20% del total de los casos de

] GRAFICA 2
VIOLENCIA POLITICA CONTRA PUEBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA 1974 - 2004
TOTAL DESPLAZAMIENTOS MASIVOS (EVENTOS Y VICTIMAS)

10000 fq T N

9000 | | _—

8000 | |
7000\ |
6000{ |
5000

4000 |
3000 |

1977 | 1983 | 1984 | 1986 | 1988 | 1989 | 1990 | 1901
B Suma de Eventos | 1 1 2 1 3 2 2 2
QSuma de Victimas | 600 | 2140 1140 1 790 | 55

1993

164 | 370 | 480! 750

Suma de Victimas
Suma de Eventos

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

1 1 9 151 13 23| 25 | 37 | 23 ) 17
50 | 2016 3531 4693 4547 9002 6861/ 4602 | 5003

Fuente: Sistema de Informacion Geogréfica de Pueblos Indigenas de CECOIN
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desplazamiento masivo, el 21,9% de la tota-
lidad de la poblacion desplazada y una tasa
de 26.888 por 100.000, nueve veces la nacio-
nal. Sin embargo, al analizar lo que sucede
con cada una de las unidades territoriales en
las que se agrupa este pueblo resalta por su
gravedad lo que viene ocurriendo con los
Embera Katio del Alto Sind, cuya poblacion
es de 2.600 personas v la cantidad de des-
plazados forzados fue 2.163, es decir el 83%
del total. De igual modo los Embera Katio
del Alto San Jorge, cuya poblacién en su to-
talidad estuvo en situacién de desplazamien-
to por varios afios. Similar situacién han vi-
vido los Embera Dovid4, con el 16% de los
casos, el 12,9% de la poblacion desplazaday
una tasa que triplica la nacional. Por parte
de los Embera Chami han experimentado 9
hechos de desplazamiento, los que represen-
tan el 6,1% de los indigenas que fueron for-
zados a salir de sus territorios, con una tasa
casi 3 veces mas alta que la nacional. Y los
Nasa, que estan dos veces por encima la tasa
nacional, fueron victimas del mayor numero
de casos, el 22,6%, y tienen el mayor niimero
de desplazados, el 23,9% del total.

Los eventos de desplazamiento forzado han
sido causados en su mayoria por la interven-
cién armada de uno solo de los actores ar-
mados, lo que indica el cardcter compulsivo
del mismo; aquellos en que el fenémeno se

ha dado como resultado de enfrentamientos
armados o como medida preventiva, son una
minima parte. Del total de los casos registra-
dos, 65 de dichos eventos tiene como autores
directos a los paramilitares; 24 fueron pro-
ducidos individualmente por la insurgencia,
23 por el Ejército, la Fuerza Aérea o la Poli-
cia, 11 en acciones conjuntas de Ejército y
paramilitares; en 19 casos no se tiene infor-
macién y 3 fueron responsabilidad de
narcotraficantes.o terratenientes. Los 34 ca-
sos restantes han sido resultado de
enfrentamientos de la insurgencia con el Ejér-
cito y/o los paramilitares.

Pueblos indigenas
amenazados y Crisis
humanitaria

En los ultimos 5 afios, consolidando los da-
tos de Noche y Niebla, han ocurrido en Co-
lombia unos 17.897 asesinatos politicos y
39.864 violaciones e infracciones individua-
les de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario; la cifra nacional
consolidada para victimas individuales de
violencia politica registra en consecuencia
una tasa de 90,6 por cada 100.000. Lo pri-
mero que se observa, y que constituye un
verdadero drama, es que la tasa global indi-
gena para los afios 2000-2004 es 3 veces mas
alta que la tasa nacional. Dicho en otras pa-
labras, los 277,2 hechos de violencia politica
por cada 100.000 habitantes muestran que
los pueblos indigenas viven una violencia casi
exactamente el triple de intensa que el resto
del pais. De los 37 pueblos que el reporte en-
sefia como afectados por violencia politica,
21 de ellos presentan una tasa superior a la
nacional

La Organizacion Nacional Indigena de Co-
lombia ONIC, la Defensoria del Pueblo y la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado
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de Naciones Unidas para los Refugiados
ACNUR emitieron en 2002 un llamado de
urgencia a las organizaciones internaciona-
les y al Estado colombiano denunciando el
etnocidio que se estaba configurando por
accién y omision de los actores armados ile-
gales y estatales (ONIC, 2004); preocupacién
ratificada por el Relator de la ONU para
pueblos indigenas Rodolfo Stavenhagen en
su reciente reporte sobre Colombia publica-
do en diciembre de 2004 (Naciones Unidas,
2004).

El pueblo indigena Kankuamo se constituye
en el caso sintesis en el que todas las formas
de violencia cobran vida, en menos de cua-
tro afios pas6é a ser uno de los mas
referenciados en los reportes oficiales y de las
instituciones nacionales e internacionales que
ejercen control y analizan la evolucién del
conflicto y del comportamiento de los dere-
chos humanos en el pais. El protagonismo
del pueblo Kankuamo es el resultado del sis-
tematico asesinato de los miembros de esta
comunidad. Son 228 las muertes de
Kankuamos, la mayoria en los tltimos cinco
afos, en una poblacién de apenas 5.900 per-
sonas. Una tasa de asesinatos politicos 45
veces la colombiana, que ya es de las mas al-
tas del mundo. A este drama se agrega que
casi el 50% de sus miembros experimentan
el desplazamiento forzado, qlie su territorio
ha sido invadido por todas las fuerzas arma-
das existentes en el pais, detenidos arbitra-
riamente varios miembros de la autoridad
indigena y obligada la cabeza de su gobier-
no a actuar en el exilio.

Pero si los Kankuamos son los que se con-
viepten en el referente violento a partir de
1997, por otra parte, los indigenas del Cauca
se constituyen en el espejo donde se puede
mirar la crisis humanitaria que de forma con-
tinua se experimenta en los tiltimos treinta
afios. Los Nasa, pero igualmente los

politica

Coconucos, Guambianos, Totordes,
Yanaconas, han sido objeto de una severa
persecucién violenta por parte del Estado, los
terratenientes, los paramilitares, los
narcotraficantes y, en un grado no pequeio,
por la insurgencia. De los 1.869 asesinatos
politicos contra indigenas registrados entre
1974 y 2004 en todo el pais, a los pueblos del
Cauca y sur del Valle les corresponde el
28,2%; el 60% de las 2.493

detenciones arbitrarias, el El
27% de los secuestros y el 20%
de las desapariciones forza-
das. Una quinta parte de los
hechos de violencia sexual,
tortura y tratos degradantes
fueron contra indigenas de
Cauca y Valle, y més de una
cuarta parte de las amenazas
individuales que correspon-
den al 31,4% se le hicieron a
indigenas de este departa-
mento.

protagonismo
del pueblo
Kankuamo es el
resultado del
sistemadtico
asesinato de los
miembros de
esta comunidad.
Son 228 las
muertes de
Kankuamos, la
mayoria en los
tilltimos cinco
afios, en una
poblacion de
apenas 5.900
personas.

El pueblo Emberd Chami, es-
pecialmente en Caldas y
Risaralda, en los itiltimos 4
anos ha sufrido de nuevo una
arremetida de grupos para-
militares, especialmente en
materia de amenazas, des-
plazamientos y asesinatos,
luego que a principios de la
década de los noventa hubie-
rasido victima de decenas de
asesinatos y desapariciones como retaliacién
por la muerte de un empresario cafetero. La
tasa de 341,8 por 100.000 que se desprende
de los registros de CECOIN, es de todos mo-
dos menor a lo acontecido; las organizacio-
nes indigenas de la regién insisten en un ge-
nocidio continuado y no reportado por
temores a las represalias. Los Ember4 Katio,
con 477,2 por 100.000, y los Tule, 812,3 por
100.000, ambos en la regi6én de Urabd, mul-
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tiplican varias veces la tasa nacional. Los
Ember4 Katio comparten con los Kankuamos
la caracteristica de ser afectados masivamen-
te respecto del total nacional indigena y al
mismo tiempoenla intensidad y proporcién
de las violaciones respecto de su poblacién;
comparativamente son los pueblos indigenas
mds fuertemente atacados. Esta caracteristi-
capuede extenderse a los tres pueblos Embera
del gran Urabd en su conjunto: Dovid3,
chami, katio, que tienen una tasa varias ve-
ces superior de la nacional.

La intensidad del conflicto contra los pue-
blos Pijao, Aw4, Yanacona, Inga, Arhuaco
(Ijka), Wounaan, U'wa, Bari, Wayuu,
Mirafia, Uitoto y Piapoco, también queda
resaltada en esta revision; todos ellos han
sufrido acciones bélicas en proporciones su-
periores que al resto del pais. Especialmente
critica ha resultado la situacion para los Pijaos
en la insercién violenta los tltimos 5 afios de
los paramilitares en Natagaima, Ortega y
Coyaima, que han producido uno de los fe-
nomenos de desplazamiento indigena indi-
vidual mas fuertes en el pais, junto a asesi-
natos reiterados de lideres y autoridades. En
particular han sido victimas miembros de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Tolima
ACIT, la segunda organizacién en importan-
cia luego del Consejo Regional Indigena del
Tolima CRIT.

Resulta relevante para el analisis observar
que la presencia armada no necesariamente
implica violencia politica directa, asi como
la ausencia de hechos de violencia politica
no es suficiente para negar los procesos de
violencia politica estructural basados princi-
palmente en la presencia armada y el esta-
blecimiento del temor generalizado en una
region. Esta es la situacion corriente en re-
giones indigenas como la de los Senti en Cér-
doba, los Uitoto y Korebaju en Caquetd, los
Saliva en Casanare, donde la ausencia de

hechos de violencia politica contra los indi-
genas es el resultado de situaciones de sub-
ordinacién casi total de las comunidades al
poder de los actores armados regionales,
mientras que situaciones donde la violencia
tiene indices dramdticos como en el gran
Uraba y Cauca tiene que ver justamente con
la incapacidad de los actores armados para
derrotar las dindmicas autonémicas de los
indigenas.

La resistencia indigena y la
afirmacion de la autonomia

Son diversas las respuestas que los pueblos
indigenas y sus organizaciones han asumi-
do frente al escenario en el que sus territo-
rios son integrados definitivamente en la gue-
rra. Ante el crecimiento en hombres-arma
por parte de los diferentes ejércitos, la mayo-
ria de las organizaciones indigenas ha res-
pondido con campafias contra el recluta-
miento forzado o «voluntario»; ante la
dindmica de control de sus territorios para
resguardar o crear corredores, retaguardias
y zonas de repliegue, el movimiento indige-
na io ha rechazado puiblicamente con accio-
nes directas, exigencias de evacuacion de los
resguardos y denuncia sistematica de las in-
cursiones de los grupos armados; contra las
acciones de insercién comunitaria en busca
de incidencia politica, las comunidades lo en-
frentan con el rechazo a la justicia sumaria
de los grupos armados y a otras formas de
control social.

Dos momentos son claves para entender la
politica asumida por algunos pueblos y sus
organizaciones respecto a resistir en la gue-
rra. El primero es la presentacion en
Rionegro, en julio del 2001, en el marcodeia
Plenaria de la Asamblea de la Sociedad Civil
por la Paz, de un documento conjunto dela
ONIC, la OIA, la OREWA, el Consejo Regio-
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nal Indigena de Risaralda y el CRIC (ONIC,
2002b). Este documento incluye como varia-
ble central para el andlisis sobre la 16gica de
la guerra la disputa entre varios modelos te-
rritoriales en sentido geopolitico, defendidos
por el Estado y los paramilitares el primero,
la insurgencia sobre todo de las FARC el se-
gundo, y el modelo de autonomia territorial
indigena. El conflicto se configura, de acuer-
do con este andlisis, en la colisién de tres
modelos de construccién de Estado y de en-
tender la autonomia indigena: el Estado de-
fiende cabalmente la idea de un territorio-
mercado y por tanto conspira contra la
autonomia; la insurgencia consolida su es-
trategia de poder territorial de corte maoista
y niega cualquier otro poder que le dispute
la hegemontia; y los pueblos indigenas apro-
vechan el desmonte de las funciones socio-
econémicas del Estado nacional para profun-
dizar su modelo de autonomia territorial
plena: gobierno, justicia y control territorial.

Un segundo momento es la realizaciéon del
Congreso de los Pueblos Indigenas de Colom-
bia, en noviembre de 2001. En las relatorias
de la Comision de Conflicto armado de ese
Congreso, varias de las conclusiones y pro-
puestas revelan las preocupaciones y la pro-
blemdtica misma de los pueblos frente al con-
flicto. El énfasis se coloca en que las
autoridades indigenas ejerzan la autonomia
y €l control social, entendido como aplicar
de hecho la justicia indigena. Preocupacién
que muestra una tendencia, de algunos pue-
blos, a subordinarse a los actores armados
especialmente por parte de las mismas auto-
ridades indigenas. El llamado a adoptar un
solo lenguaje y una sola posicién en las co-
mupidades y a tener més espacios de encuen-
tro para definir estrategias politicas para en-
frentar el conflicto, es un evidente
reconocimiento de que los indigenas no te-
nian una posicién comun. Las reiteradas
advertencias de que las interlocuciones con

politica

los actores armados no debian implicar la
adquisicién de compromisos con ellos, renun-
ciar a los derechos o cesar los reclamos por
las violaciones a los derechos humanos, son
un reconocimiento de que las estrategias de
interlocucién se venian haciendo de forma
desordenada y sin preparacién.

La solucién adoptada frente a esta situacion,
es la declaracion de una politica de resisten-
cia a la guerra, la convocatoria a una inicia-
tiva de paz de origen popular a la que llama-
ron Alianza para la Paz y la conformacién
de una Mesa de Paz. Los indigenas definie-
ron en ese evento:

La posicién de autonomia que defendemos
los pueblos indigenas no significa que nos
aislemos del resto del pais; y mucho menos
frente al conflicto armado. El conflicto se da
en nuestros territorios, se presiona a nues-
tros jovenes y en general a toda la comuni-
dad, se disputan nuestros recursos; es impo-
sible que no tomemos una posicién de defensa
de nuestros intereses, de nuestra vida, de
nuestro territorio y de nuestra cultura. Na-
die puede sefialarnos como miembros de
cualquiera de los grupos en conflicto por ejer-
cer esta autonomia, y no vamos a renunciar
a hacerlo. (ONIC. Vida y dignidad para los
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pueblos indigenas y para los colombianos
también, Memorias del Congreso de Ios Pue-
blos Indigenas Colombia, Bogota, 2002)

La tesis central de la declaracién final fue la
participacion como sujeto politico en la bus-
queda de la paz, lo que significa el reconoci-
miento pleno del caricter politico de la gue-
rra, la adopciéon de una estrategia de
interlocucién a alto nivel con los actores, y la
no renuncia al cumplimiento de los derechos ¢
humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitario. Las definiciones en materia de nue-
vo Estado y régimen territorial indigena sali-
das de ese evento muestran igualmente que
la élite indigena ha pasado de la etapa de la
denuncia a otra, de propuesta y liderazgo
politico.

Las iniciativas, propuestas, planes, acciones
puntuales, definidos por las organizaciones
indigenas colombianas, en el Congreso de los
Pueblos Indigenas de Colombia realizado en
Cota en 2001 y en la IMesa de Paz y Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas realizada
en 2002, los cuales fueron ratificados en la II
Mesa de Paz y Derechos Humanos celebrada
en julio de 2004 se pueden sintetizar en:

Criterios para la busqueda .
de la paz y de respuesta al
conflicto

* La violencia no es un problema genera-
do solo por la confrontacién armada,

Como experiencia relevante en el ejercicio
de la autonomia aparece el proceso
experimentado por el pueblo Nasa en los
iltimos afios, para este pueblo las
Asambleas vy Mingas masivas se han
constituido en mecanismo para resistir a
la guerra.
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sino que es producto de politicas econo-
micas e incumplimientos del Estado fren-
te a los derechos indigenas, a los acuer-
dos hechos con nuestros pueblos y con
las demas organizaciones sociales y en
general con el incumplimiento a una vida
digna para el resto de la sociedad colom-
biana. El Estado ha sido causante y com-

plice con la guerra.

Los pueblos;indigenas venimos trabajan-
do en la consolidacién de nuestras auto-
ridades y en la defensa territorial, por ello
frente a la situacién de conflicto nuestras
estrategias principales son el fortaleci-
miento de los gobiernos indigenas y el
control territorial.

La posicion de autonomia que defende-
mos los pueblos indigenas no significa que
nos aislemos del resto del pais; y mucho
menos frente al conflicto armado. El con-
flicto se da en nuestros territorios, se pre-
siona a nuestros jovenes y en general a
toda la comunidad, se disputan nuestros
recursos; es imposible que no tomemos
una posicion de defensa de nuestros in-
tereses, vidas, territorios y culturas.

La paz es necesario construirla con la par-
ticipacion de todos. Estamos por una so-
lucién negociada al conflicto. Pero, la paz
no puede entenderse como silencio de las
armas, sino como garantia de los dere-
chos colectivos de los pueblos y en gene-
ral de todos los colombianos. Una politi-
ca de paz es para nosotros el respeto de
nuestros planes de vida o permanencia
cultural.

Fortalecer la identidad cultural y el pen-
samiento propio de los pueblos como la
principal fortaleza hacia la unidad, la
defensa de nuestros derechos y el plan-
teamiento de propuestas de paz para el

etnias &

pais y para las comunidades. En ese sen-
tido, acudir a los mayores, a los viejos, a
los médicos y autoridades tradicionales,
taitas, shamanes, sabios, jaibands, para
su consejo en la atencién a los problemas
generados por la guerra.

En todo momento,en circunstancias de
negociacién o interlocucién, o en ausen-
cia de ellas-, al Estado, los paramilitares
y lainsurgencia debe seguir exigiéndosele
el respeto a los derechos civiles, politicos,
sociales, econémicos y culturales (en ca-
beza del Estado), asi como el acatamien-
to pleno del Derecho Internacional Hu-
manitario DIH; se seguird exigiendo la
salida de nuestros territorios y no con-
vertirlos en zonas de guerra, la devolu-
cién vivos de los dirigentes y lideres se-
cuestrados, asi como el no reclutamiento
forzado o «voluntario». Especialmente al
Estado se le exige cumplir el Convenio
169 dela OIT y asumir la investigacién y
esclarecimiento de los hechos violatorios
de los Derechos Humanos y Colectivos
de los pueblos indigenas y castigo a los
responsables.

Siendo victimas de todos los grupos ar-
mados, los indigenas hemos optado por
oponer resistencia ante todos ellos, pero
no por medio de las armas sino ejercien-
do pacificamente el control comunitario
y la autonomia en nuestros territorios. El
haber resistido muchas guerras durante
quinientos afios, el arraigo territorial, el
contar con autoridades propias, con tra-
diciones ancestrales de afirmacién y pro-
teccion étnica, con organizaciones socia-
Aes consolidadas, y conla solidaridad de
otros sectores a nivel nacional e interna-
cional, son algunos de los fundamentos
dela resistencia comunitaria de nuestros
pueblos ante el actual conflicto armado.

El pueblo Nasa: la guardia
indigena y la minga como
forma de resistencia

Como experiencia relevante en el ejercicio de
la autonomia aparece el proceso experimen-
tado por el pueblo Nasa en los tltimos afios,
para este pueblo las Asambleas y Mingas
masivas se han constituido en mecanismo
para resistir a la guerra y al control de los
actores armados sobre sus territorios y son
actos a través de los cuales las comunidades
se movilizan para impedir acciones de los
grupos armados que afecten o puedan afec-
tar a la poblacién civil. Aunque este meca-
nismo se ha pensado para neutralizar a to-
dos los actores, lo cierto es que ha tenido
alguna eficacia frente a la insurgencia y el
Estado, pero no se ha ensayado atin frente a
los paramilitares; la percepcién de las comu-
nidades es que por su caracter esencialmen-
te criminal no responderan politicamente a
tal demanda comunitaria.

Varias experiencias se han convertido en hi-
tos de esta nueva etapa de movilizacién: En
diciembre de 2001 los pobladores de Puracé,
del pueblo Coconuco, salieron en masa con
muisica de altavoces y de grupos musicales a
detener los combates que sostenfan el ELN y
la Policia, suspendiendo totalmente el ope-
rativo; ese mismo mes las comunidades Nasa
de Caldono lograron un acuerdo con la Co-
lumna Jacobo Arenas de las FARC para que
suspendieran un ataque al puesto de Policfa,
luego de realizar movilizaciones masivas en
la plaza central; una asamblea de mas de
2.000 comuneros en Jambalé definié un ulti-
métum a los narcotraficantes de la regién
para desalojar la zona y desmontar los labo-
ratorios. Similares acciones se han realizado
ante ametrallamientos indiscriminados y
combates.
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Las comunidades se ven obli-
gadas a desplazamientos ma-
sivos forzados pero adopta-
ron mecanismos de
Asambleas permanentes para
transformar y politizar una
situacion de crisis (ONIC,
2003). En el afio 2004 tres co-
misiones de biisqueda impor-
tantes se han realizado: en
mayo fue liberado unlider in-
digena detenido por la Fisca-
lia en Santander de Quilichao;
en septiembre una comision

Detrds de estas
acciones de
masas, que se
pueden realizar
por el peso
demogrdfico de los
pueblos del Cauca,
se encuentra la
Guardia Indigena.
Es una heredera

ponder a las situaciones cri-
ticas producidas por el con-
flicto armado. Se trata de una
estructura voluntaria en su
mayoria compuesta por j6-
venes, aunque no de manera
exclusiva, organizada en for-
ma celular y osfentosamente
desarmada con bastones de
chonta que simbolizan auto-
ridad, subordinada a los Ca-
bildos y sin capacidad para
representar o establecer rela-
ciones a nombre de las comu-

se dirigié al municipio de San de las nidades. Es sostenida por la
Vicente del Cagudn paraexi-  tradicionales y ya  comunidad mediante ali-
gir laliberacién del alcalde de centenarias mentos y aporte de medios de
Jambalé secuestrado por las Giatlas Chuicas subsistencia, encargada de
FARC; y también en septiem- guiar la respuesta masiva de
bre se desplaz6 una delega- indigenas las comunidades frente a si-

cién hasta Bogota a exigir la

libertad de un lider indigena

detenido por la Fiscalia (Ac-

tualidad Etnica, 2004); en todos estos casos
exitosos la comunidad acude a la legalidad
de sus actos y a la fuerza de su movilizacion
masiva.

Detras de estas acciones de masas, que se
pueden realizar por el peso demogrifico de
los pueblos del Cauca, se encuentra la Guar-
dia Indigena. Es una heredera de las tradi-
cionales y ya centenarias Guardias Civicas
indigenas que tuvieron un papel relevante en
la proteccion de las recuperaciones de tierras
en la década de los setenta y luego fueron
figuras temporales de control interno en
eventos especiales. A partir del Congreso Ex-
traordinario de Caloto en 2000 la guardia in-
digena es conformada oficial y legalmente,
con varios cambios: se hicieron organismos
permanentes, pasaron a cumplir funciones
de control y vigilancia territorial mas que de
las actividades comunitarias, asumieron fun-
ciones de capacitacién y formacién para res-

tuaciones de violencia, y so-

bre todo con capacidad de

respuesta inmediata tanto a
las orientaciones de sus autoridades como a
las situaciones criticas. En la actualidad es
fuerte en la zona norte y nororiental del
Cauca, en correspondencia con procesos
organizativos mas consolidados y una expe-
riencia de violencia mas intensa en los ulti-
mos 10 afios. La Guardia ha sido protagonica
en las acciones masivas referidas anterior-
mente, por su cohesién y unidad interna para
actuar, su preparacion especifica en asuntos
de seguridad, su facilidad para activar aler-
tas tempranas comunitarias (Camayo, 2004;
Caballero, 2004; Rios, 2004).

El Estado y los paramilitares han querido e
intentado articularla a su estrategia
contrainsurgente, al punto que el Ejército
ofrecié apoyo en capacitacién; la insurgen-
cia por su parte ha presionado en sentido
andlogo y se ha ofrecido para hacer control
conjunto de los territorios. Estas pretensio-
nes han sido rechazadas ptiblicamente por
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las autoridades locales indigenas y por los
miembros de la Guardia, que defienden la
autonomia de ésta por obvias razones politi-
cas; asi mismo, saben que la Guardia es un
mecanismo eficaz para confrontar las ofer-
tas de reclutamiento que hacen los actores
armados, pues se ha convertido en un elemen-
to de cohesion de los jovenes, que encuentran
en ellas elementos de prestigio y mecanismos
de formacién politica y académica.
A

Tanto las Mingas y Asambleas masivas, como
las intervenciones de la Guardia Indigena,
son acciones de afirmacién del poder y la
autoridad indigena. En ese sentido el signifi-
cado de la «resistencia indigena» va mucho
mas alld de una postura reactiva a la violen-
cia politica y en general al conflicto armado
interno. La ilegitimacién de la guerra y de
los actores armados legales e ilegales, que
promueve el CRIC, es de hecho una legiti-
macion de s mismo, y la autodefinicién como
un tercer actor politico que entra al conflic-
to, en una «batalla desarmada» por defen-
der sus intereses, que son negados de hecho
0 de derecho por los bandos en pugna.

La tltima gran movilizacién realizada en
septiembre de 2004, cuando 65.000 indige-
nasy campesinos del Cauca marcharon hasta
la ciudad de Cali durante 5 dias, terminan-
do en un Congreso Indigena y Popular, tuvo
un discurso enfatico en ese sentido; se trata-
ba de un acto contra la guerra y principal-
mente contra el tratado de libre comercio que
ataca los territorios indigenas, contra el des-
monte de los derechos fundamentales de la
Constitucién que reconocen y protegen la
autonomia y la jurisdiccién especial indige-
na, como son la accién de tutela y la Corte
Constitucional, contra la politica de seguri-

dad democratica de Uribe Vélez que subvierte
todo el sisterna de autoridades indigenas lo-
cales (CRIC, 2004b). Es decir, la resistencia
indigena, nacida en el contexto de la guerra,
se desarrolla como estrategia de transforma-
cién del régimen politico y de afirmacién del
poder indigena.
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Mandato Indigena y Popular de Ia

Minga por la Vida, la Justicia, la

Alegria, la Libertad y la

Autonomia

El desafio que nos convoca

Con nosotros vienen los recuerdos y las experiencias de una
larga historia de lucha y de resistencia. Echamos mano de
nuestras identidades y de nuestras culturas para enfrentar las
amenazas que ha trafdo cada época. Este camino no ha sido
técil. Desde la conquista y sin descanso, la arrogancia, el egois-
mo, la ignorancia y el irrespeto, disfrazados de distintas mane-
ras, han caido sobre nosotros con engaitos y mentiras, con
falsas promesas, con el poder de armas cada vez mis
sofisticadas y mortales y con instituciones, normas y leyes que
nos traen miseria, explotacién, dolor y sometimiento.

Cada vez que llegan a atropellarnos aseguran que es por
nuestro bien. En cada época hemos tenido que descubrir el
engaflo, unirnos y organizarnos para defendernos. Siempre
nos sirvié volver a las raices, echar mano de la sabiduria
contenida en nuestras memorias colectivas, escuchar a los
mayores y acercarnos a la naturaleza para hacernos parte
de la vida toda y defendernos defendiéndola. En cada épo-
ca tuvimos que aprender a resistir y hacerlo de una manera
diferente, de acuerdo con el desafio que enfrentamos. Ve-
nimos marchando desde lejos, desde hace mucho tiempo,
por el camino de la historia.
Fl

Los iltimos pasos que nos trajeron a este Congreso
Itinerante de los Pueblos son la etapa més reciente de esa
larga historia, pero también establecen el comienzo de un
nuevo camino que hemos decidido recorrer. Con las 60.000
personas que marchamos hasta Cali y por otros caminos

CoNGRESO INDIGENA Y POPULAR
CALL, SEPTIEMBRE DE 2004

del pafs, marcharon nuestros recuerdos, nuestros ancestros,
los luchadores que abrieron el camino antes y también mu-
chas mds mujeres y hombres en muchos lugares dentro y
fuera de Colombia, que han reconocido el peligro, sufren
el dolor y se levantan a marchar para pervivir y crear un
mundo posible y necesario.

El desafio que impone esta nueva época es grande. Tal vez
el mayor que hayamos tenido que enfrentar en nuestra his-
toria. Nos agrede y sufrimos un orden que estd mal, que
hace dafio y que no sirve; eso lo sabemos y lo decimos con
fuerza. No solamente estdn en riesgo nuestras culturas,
nuestras comunidades, nuestros pueblos y familias. Es peor:
la vida misma corre el riesgo de ser destruida por la cegue-
ra de quienes se han equivocado y utilizan el mayor poder
de la historia para convertir en mercancia todo lo que exis-
te a través de su Proyecto de Muerte.

Lo que debe ser todavia no existe m4s que en nuestro com-
promiso, en la memoria de todo lo que vive y en lo que
tenemos que inventarnos, sembrar y proteger para abrir el
camino.

El proyecto que amenaza la vida no respeta fronteras: por
eso lo llaman globalizacién. Llega hasta nuestras comuni-
dades y hasta nuestros hogares en todas partes de Colom-
bia y del mundo. Trae la guerra, las mentiras de la propa-
ganda con que engaiia con habilidad y todo el poder de las
leyes y del dinero. Viene por la riqueza de la naturaleza y
por el trabajo de la gente para explotarlos y venderlos como
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mercancia. Los que lo controlan y toman decisiones para
servir sus intereses estin lejos. Estdn en las directivas de
grandes corporaciones multinacionales y en los centros fi-
nancieros del mundo que se van quedando con todo. No los
conocemos, no los vemos, no responden por sus actos y
tienen como agentes a los gobiernos, a los ejércitos, a las
empresas e instituciones que actian a su nombre para ser-
virles. Nos convencen de que todo esto es inevitable.

Todo esto es dificil de ver, de entender, de resistir y de
cambiar. Nos exige unidad, creatividad, inteligencia, solida-
ridad, compromiso, sacrificio y mucho trabajo, pero tam-
bién mucha alegria y muchas ganas de vivir. Precisamente
porque enfrentamos un desafio grande y distinto a todos los
que nos han tocado hasta ahora, esta movilizacién es dife-
rente. No salimos solamente a exigir, a reclamarle al Go-
bierno, a denunciar, aunque también lo vamos a hacer.

Esta vez salimos a convocar pueblos, organizaciones y pro-
cesos populares. Marchamos para expresar nuestro com-
promiso de unirnos y de trabajar tejiendo la solidaridad re-
ciproca que hace falta para defender la vida. Esta vez
sabemos que solos no podemos y que nos necesitamos mu-
tuamente para entender, para resistir y para crear un pais y
un mundo posible y necesario.

Hemos sorprendido al Gobierno, al poder, al pais y al mun-
do porque no nos levantamos a pedir lo que es nuestro por
derecho propio; en cambio, convocamos esta Minga con
una propuesta para que entre todos, como pueblos, defina-
mos un mandato indigena y popular que oriente el proceso
para que podamos avanzar en pasos firmes y realistas des-
de esta realidad de confusién y muerte hasta un proyecto
de vida tejido por nosotros desde los pueblos.

Nuestros actos reivindican el valor de la palabra. Por eso
crece nuestro poder de convocatoria y la fuerza de nues-
tros argumentos. Por nosotros hablan nuestros actos de dig-
nidad y resistencia que no se detendran. El primer Congre-
so Indigena Popular ha logrado con creces sus objetivos. El
pais y el mundo nos han escuchado. El Gobierno no pudo
ignoramos y va a tener que respetar la fuerza de nuestra
legitimidad. La palabra que traemos en paz se ha converti-
do en hechos que hablan por si mismos. Los medios co-
merciales de comunicacién, en su mayoria nos escucharon
y muchos dejaron de distorsionar la verdad para transmitir
nuestras propuestas. La solidaridad del mundo se hizo pre-
sente y nos acompaiiod.

Asumimos este reconocimiento y respeto como una res-
ponsabilidad colectiva que nos obliga a avanzar por el ca-

mino y asumir el desafio que enfrentamos. Este mandato
recoge lo que viene de atrés y sefiala lo que vamos a hacer
ahora.

Dejamos constancia de la forma tendenciosa, irresponsa-
ble e irrespetuosa en que el presidente de la Republica pre-
tendi6 impedir la realizacién de este primer Congreso Indi-
gena y Popular, asi como la manera en que mintié
recurrentemente sobre los motivos y contenidos del mismo
y engaii6 a la opinién piblica nacional e internacional des-
cribiendo esta iniciativa pacifica, civil y democratica, como
un acto politiquero de terroristas. El 2 de septiembie, unos
dias antes del Congresof la Fiscalia detuvo al mayor
Alcibiades Escué con falsos cargos, en un acto insélito que
este Congreso reconoce como un secuestro politico. El pre-
sidente declaré hoy, mientras se realiza la Audiencia Publi-
ca Final, que é] mismo ha asumido el caso del mayor
Alcibiades Escué y que el Congreso es encabezado por
parlamentarios y opositores politicos del Gobierno que no
han tenido ninguna influencia en este evento. Queda de-
mostrada asi la debilidad de un Gobierno que recurre a la
mentira y a la fuerza para silenciar la verdad de un f)ueb]o
que asume su dignidad.

Agenda de trabajo y posicion
del Primer Congreso [tinerante

Las comisiones ratificaron de manera enérgica y clara la
posicién planteada en la convocatoria a esta Gran Minga:

Lo gue sucede hoy en nuestro pafs y en nuestros territorios es
grave, no da espera y debemos movilizamos de inmediato.

La situacién de emergencia se debe a un problema de fon-
do relacionado con la estrategia neoliberal y la globalizacién
y por eso la accion inicial es parte de una lucha a mediano
y largo plazo. Los resultados que persiguen el ALCA y el
TLC representan las formas de agresién més peligrosas y
destructivas para las que se realizan las reformas constitu-
cionales y a las que en dltima instancia sirven la guerra y el

terror.

Las movilizaciones urgentes no son el comienzo ni el final
del camino, sino una etapa del proceso que se propone cons-
truir en minga alternativas indigenas y populares para que
otro pais justo, democratico, respetuoso y en paz sea posi-
ble.

En consecuencia con esta lectura de la realidad, el primer
Congreso Indigena y Popular defini6 los temas que fueron
debatidos por las comisiones y en las plenarias:
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1. Ladefensa de la vida, el conflicto armado, 1a violacién
de derechos humanos y la politica de seguridad demo-

critica,

2. Paquete de reformas constitucionales.

3. TLCyALCA.

4. Mecanismos para la construccién de resistencia y so-
beranfa popular.

El Mandato indigena y popular
de la Minga por la Vida, la
Justicia, la Alegria, la Libertad y
la Autopomia

Las autoridades, organizaciones, procesos y personas
participantes en el primer Congreso Indigena y Popular
deciden:

1. Declararse en Asamblea Permanente Indefinida, has-
ta tanto no se superen de manera definitiva las amena-
zas existentes contra la vida y la integridad.

2. Establecer el Congreso Indigena y Popular con la mi-
$i6n de asumir, abordar y profundizar los temas que
convocaron esta Gran Minga y como escenario para
construir y consolidar el proceso hacia el Plan de Re-
sistencia y de Vida de los Pueblos. El Congreso inicia-
ra sesiones en el Territorio de Paz y Convivencia de
La Maria, Piendamé, pero tendré cardcter itinerante
y se habilitarin escenarios y espacios de delibera-
€ién en todo el territorio nacional de manera que se
facilite la participacién y liderazgo de todos los pro-
cesos populares.

3. Crear un Tribunal Permanente de los Pueblos con par-
ticipacion de lideres y personalidades de las més altas
calidades y capacidades, del nivel nacional e interna-
cional, con la misién de examinar, pronunciarse, hacer
recomendaciones y tomar acciones frente a los atro-
pellos y violaciones al derecho a la vida y a los dere-
chos humanos de las organizaciones y procesos indi-
genas y populares.

4. Implementar un Sistema de Comunicacién e Intercam-
bio Auténomo y Permanente de los Pueblos para la
/Verdad y la Vida.

5. Establecer una Misién Diplomética Permanente y Au-
tonoma de los Pueblos que represente a las organiza-

politica

ciones y procesos populares en gestiones diplomaéticas
en el 4mbito internacional, con representacién y man-
dato desde Comisiones Internacionales establecidas al
interior de los procesos y movimientos indigenas y po-
pulares.

6. Desarrollar una economfa propia de los pueblos y es-
tablecer mercados y mecanismos de produccién e in-
tercambio que sean solidarios, reciprocos y orientados
a defender y promover la vida y el bienestar de los
pueblos.

7. Recoger, analizar, profundizar y adoptar las recomen-
daciones y conclusiones de las Comisiones Temiticas
que sesionaron durante este Congreso, lo mismo que
las declaraciones, acuerdos, pronunciamientos y reso-
luciones emanadas de organizaciones, movimientos y
eventos populares con las que exista una identidad de
posiciones y propdsitos.

Frente al anilisis de los temas de la agenda del Primer Con-
greso Indigena y Popular deciden:

1. Frente al conflicto armado, la violacién de dere-
chos humanes y la politica de seguridad democritica:

Disefiar y poner en marcha mecanismos populares para el
logro de una salida negociada al conflicto armado.

Exigir verdad, justicia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado.

Promover mecanismos populares y auténomos de resisten-
cia civil, paz y seguridad que incluyan el reconocimiento de
la Guardia Indigena como fuerza popular nacional e inter-
nacional de paz.

Exigir y disefiar mecanismos de resistencia civil con pre-
si6n, apoyo y veeduria nacional e internacional para lograr
la salida de los grupos armados de nuestros territorios yel
respeto a la poblacién civil, a nuestra autonomia y a nues-
tras organizaciones de manera que no se nos siga
involucrando en el conflicto.

Desarrollar mecanismos de resistencia y desobediencia ci-
vil frente a las politicas de seguridad democritica del Go-
biemno colombiano.
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2. Frente al TLC y al ALCA:

Convocar a las organizaciones y al pueblo de Colombia a
desarrollar las acciones necesarias y pertinentes para de-
tener las negociaciones de estos acuerdos y promover la
realizacién de un referendo popular contra el TLC y el

ALCA.

3. Frente al paquete de reformas constitucionales:

Demandar por las vias necesarias que se suspenda cual-
quier intento de reforma constitucional, a la vez que en ade-
lante toda propuesta de reforma deba ser sometida a una

consulta y aprobacién popular.
4. Seguimiento

Las autoridades y lideres indigenas y populares presentes
en este primer Congreso, designaran una Comisién Indige-
na y Popular responsable de disefiar los mecanismos y la
agenda para dar cumplimiento en el mds corto término po-
sible a este mandato. Entre los criterios de seleccién para
quienes conformen esta Comisién de Seguimiento deberép
incluirse la participacién de diversos secteres, la legitimi-
dad de la representacion a nombre de las organizaciones y

E
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procesos y la reconocida capacidad para Hevar a cabo la
tarea asignada.

Continuar desarrollando las acciones necesarias para en-
frentar el secuestro politico del mayor Alcibiades Escué y
el proceso politico en contra de la AIC y de su personal, de
acuerdo con el mandato previamente aprobado por este
primer Congreso Indigena y Popular.

Las palabras sin accion son vacias.

La accion sin pdlabras es ciega, las
palabras vy la accion por fuera del
espiritu de la comunidad son la
muerte,

Por la vida, la justicia, la alegria,
la libertad v la autonomia,
seguimos caminando.
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Declaracién indigena ante las
Naciones Unidas*

Seguimiento a las recomendaciones para Colombia del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades fundamentales
de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen

El Relator Especial para los pueblos indigenas de 1a ONU
hizo piblicas el 10 de noviembre de 2004 las conclusiones
sobre su visita a Colombia, dando cuenta de la grave crisis
humanitaria que vivimos los indigenas y formulando sus
recomendaciones para enfrentarla. Los principales hechos
constatados por el Relator Especial son los siguientes:

1. La critica situacién de los derechos hurnanos, expre-
sada en que los crimenes y agresiones en contra indi-
genas se presentan con mucha mayor intensidad que
para otros sectores sociales.

2. La existencia de verdaderos genocidios y etnocidios.
En particular son gravisimas las situaciones de los pue-
blos Wiwa, Kankuamo, Siona, Kofan, Embera (katio,
chami, dovidd), Awd y Nasa.

3. La amenazada supervivencia fisica y cultural de al
menos 12 pueblos indigenas muy vulnerables, espe-
cialmente en la Amazonia, por efecto combinado del
conflicto armado y de otras situaciones relacionadas
con politicas piblicas; y la insuficiencia de las medidas
tomadas por el Estado y otras agencias para hacer
frente a la crisis.

4. El recurrente ataque verbal de autoridades guberna-
mentales contra defensores de los derechos humanos
indigenas, equipardndolos infundadamente con terro-
ristas, lo que se ha traducido en asesinatos, amenazas
y agresiones,

5. Elincumplimiento del Estado en la casi totalidad de los

, casos en que la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos CIDH ha decretado medidas cautela-

—~
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*  Documento leido en Ginebra, en abril de 2005, por el ex presi-
dente de fa Organizacion Indigena de Antioquia OIA. El mismo
fue preparado por [a OlA y ¢l Centro de Cooperacidn al Indige-
na CECOIN.

10.

1.

12.

ABADIO GREEN STOCEL

res a favor de pueblos indigenas como los Kankuamo,
Embera Katfo, Embera Chami y Wiwa.

La evidente mayor responsabilidad de los grupos pa-
ramilitares en los hechos de violencia politica, en mu-
chos de los cuales la relacién con las fuerzas estatales
ha sido comprobada.

La fusién de la politica militar, antinarcéticos y anti-
guerrillera del Estado en una sola «estrategia contra el
terrorismo», que considera la oposicion indigena a la
militarizacién y a las fumigaciones de coca como una
opcion por el «terrorismo» y supuesta prueba de sim-
patia por la guerrilla.

El impacto negativo sobre el entorno natural causado
por actividades econémicas intensivas como las ex-
plotaciones forestal, petrolera y minera, los proyectos
hidroeléctricos o la interconexi6n vial, asf como el pro-
ducido por el retraso en la implementacién de disposi-
ciones constitucionales para la conformacién ¥y conso-
lidacién de las Entidades Territoriales Indigenas.

La ausencia de un proceso coherente y consensuado
para la realizacidn de las consultas previstas en el Con-
venio 169 de la OIT cuando se trata de autorizar acti-
vidades econémicas o definir legislaciones y politicas
que afectan a los pueblos indigenas.

La demanda territorial insatisfecha, especialmente en
pueblos como el kankuamo, mokana e inga, cuyas so-
licitudes atin no han sido atendidas.

La preocupante situacién de las mujeres indigenas,
cuyos niveles de desarrollo humano estén por debajo
de los hombres indigenas y de la poblacién no indi, gena
en general.

La insistencia del movimiento indigena colombiano en
que sus territorios deben ser respetados como zonas
neutrales y de paz por los diferentes contendientes ar-
mados.
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La constatacion de estos hechos le permiti6 al Relator Es-
pecial concluir:

1. El precario funcionamiento del estado de derecho, so-
cavado por persistentes violaciones de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

2. El desfase entre una legislacién aparentemente avan-
zada y la poca efectividad de las instituciones encar-
gadas de su proteccidn, en el marco del conflicto ar-
mado interno.

3. El poco impacto de los diversos programas sociales
del Estado para la atencidn de los pueblos indigenas,
por falta de recursos, de personal capacitado y de los
mecanismos institucionales necesarios.

4. La falta de apoyo a los pueblos indigenas en su posi-
cion frente al conflicto interno.,

Pero més grave que las constataciones y conclusiones del
Reiator Especial, son las respuestas del Gobierno colombia-
no poco comprometidas e incluso contrarias a sus reco-
mendaciones, a pesar de que la situacién de crisis es ain
més grave. Enrealidad, ninguna de las recomendaciones del Re-
lator ha tenido una respuesta positiva;

1. Elllamado del Relator para que se cumplan inmediata-
mente y sin excepcidn las medidas cautelares defini-
das por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, sigue siendo desatendido. Tras 4 afios de haber
sido decretadas, el gobierno no ha adoptado las medi-
das de proteccion a favor de los Embera Katio ni de
los Embera Chami. En el caso del pueblo Kankuamo,
en lugar de protegerlo como ordené la Corte Intera-
mericana, fueron asesinados més de 20 lideres y dete-
nidas 16 de sus autoridades locales.

2. El Relator sugiere ¢l establecimiento de una comisién
independiente para vigilar la plena aplicacién del De-
recho Internacional Humanitario y el respeto a los de-
rechos humanos. Ante la solicitud expresa de los Ca-
bildos Mayores Embera Katio y de la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia ONIC, de conformar
un Comité Especial Permanente de Seguimiento a las
Recomendaciones del Relator, hecha el 20 de marzo
pasado, el gobierno nacional respondié con un rotundo
NO.

3. Enestas condiciones de rechazo a una interlocucién se-
ria, es obvio que la recomendacién de trabajar conjunta-
mente con las organizaciones de la sociedad civil y de-
fensores de derechos humanos en materia indigena
choca contra un muro. Por lo mismo, no hay ningin
avance respecto a la recomendacion de que se esta-
blezca un mecanismo para la proteccién y promocién

de los derechos de la mujer indigena y para potenciar
su participacién en decisiones que afectan sus vidas y
su desarrollo.

El Relator insiste en que debe atenderse prioritaria-
mente la demanda de los pueblos indigenas para que
todos los actores armados respeten sus zonas neutra-
les y desmilitarizadas, y resalta la urgencia de crear
zonas de paz indigenas libres de cualquier operacién
militar, bajo supervisién internacional. La respuesta ha
sido dada directamente por el Presidente de Ia Repii-
blica, que ha llamado «refugio de terroristas» a las Co-
munidades de Paz impulsadas por las comunidades
afrodescendientes y lta sefialado como colaboradores
de aquellos a delegados de organismos humanitarios
internacionales; posicién ratificada por miembros del Ejér-
cito Nacional que en fecha reciente asesinaron a garro-
tazos y desmembraron a 6 integrantes de la Comunidad
de Paz de San José de Apartado.

El Relator ha reiterado en sus recomendaciones que
los indigenas deben ser excluidos del servicio militar
obligatorio, y suspendidos los programas de informan-
tes, soldados campesinos y «soldados por un dia». En
el recién concluido XII Congreso del Consejo Regio-
nal Indigena del Cauca CRIC, del 27 al 31 de marzo,
nuevamente fueron ratificadas las denuncias de que el
Ejército persiste en reclutar indigenas en todos esos
programas, creando zozobra en las comunidades, au-
mentando su vulnerabilidad ante otros actores arma-
dos y propiciando la ruptura en la cohesién interna.
El llamado perentorio del Relator a la Fiscalia Generat
de la Nacién para que investigue las denuncias relati-
vas a abusos y violaciones cometidas por miembros de
las fuerzas armadas y la policia nacional contra indige-
nas, ha sido respondido con la misma negligencia de
todos los afios. En el actual periodo presidencial, no
hay ninguna accién frente a los hechos de violencia
contra miembros de los pueblos indigenas, esto es, 27
asesinatos, 7 desaparecidos, 25 hechos de tortura y 5
de violencia sexual, cuya responsabilidad se atribuye a
miembros de la fuerza piiblica. Tampoco el Estado actia
en casos conocidos internacionalmente, como la des-
aparicién de Kimi Pernia Domicé; los indigenas han
demandado al gobierno que exija informacién sobre su
paradero en la mesa de conversaciones que tiene con
los paramilitares -precisamente en la misma regién
donde ocurrieron los hechos-, sin que haya ningiin gesto
positivo en esta direccién.

Tampoco se han adoptado medidas para evitar las de-
tenciones sin orden de autoridad competente, ni para
mantener separadas las funciones militares y judicia-
les. Persisten las redadas masivas, al punto que duran-

juLio oe 2005 m

e L e

SRRSO

etnias &

te el actual Gobierno 249 indigenas han sido detenidos
arbitrariamente, bajo falsas acusaciones por informan-
tes del Ejército, y se les aplica la legislacién antiterro-
rista, exactamente lo contrario de lo recomendado por
el Relator Especial.

8. Larecomendaci6n especial y de simple humanidad de
no atentar contra las fuentes de alimentos de las co-
munidades, ha sido totalmente desconocida por el go-
bierno colombiano. Los bloqueos de alimentos y de
ayuda alimentaria a las comunidades, ordenados por la
fuerza publica, siguen repitiéndose en 4reas indigenas
como la Sierra Nevada de Santa Marta, Uraba, Cauca
y Chocé. Del mismo modd, los asentamientos indige-
nas siguen siendo objeto de fumigaciones aéreas en
regiones de cultivos ilicitos, especialmente en el Pa-
cifico y la Sierra Nevada de Santa Marta.

9. Las recomendaciones en materia legislativa no han te-
nido ninguna respuesta. A instancias del gobierno, el
Congreso de la Republica sigue tramitando una refor-
ma constitucional para recortar las funciones de la
Corte Constitucional y limitar el alcance de la Accidn
de Tutela (o de amparo), y mantiene la propuesta de
eliminar el caricter constitucional de los territorios in-
digenas en lugar de expedir la Ley de Ordenamiento
Territorial que los pondria en funciones y que permiti-
ria resolver muchos de los detonantes de la violencia.

10. Teniendo en cuenta la relacién entre 1a crisis humani-
taria y los proyectos de inversion, infraestructura y ex-
plotacién de recursos naturales, el Relator recomendé
al gobierno elaborar una metodologia consensuada para
la realizacién de los procedimientos de consulta. Pero
el gobierno colombiano continiia aplicando el Decreto
1320, que niega en los hechos los derechos de los pue-
blos indigenas y que el Consejo de Administraci6n de
la OIT declaré contrario al Convenio 169.

Atodo lo anterior, debemos resaltar las cifras consolidadas
sobre violencia politica contra pueblos indigenas publicadas
recientemente (CECOIN, OIA, 2005) que ilustran cémo la
situacién se ha agravado en el actual periodo presidencial:

1. Enlos dos afios y medio que lleva el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez (hasta diciembre de 2004) se han presen-
tado 589 asesinatos politicos contra lideres y autorida-
des indigenas, mds del 31% de todos los ocurridos en
los dltimos 30 afios; y se han presentado 74 desapari-
ciones forzadas, més del 30% de todas las ocurridas
en 3 décadas.

politica

2. De todos los crimenes contra indigenas cometidos por
grupos paramilitares en los ultimos 30 afios, el 42%
han ocurrido durante el presente periodo, a pesar de
que el gobierno sostiene que dichos grupos se encuen-
tran en cese de hostilidades.

3. Del total de crimenes contra indigenas ocurridos du-
rante este mismo periodo, €l 43% han sido cometidos
por paramilitares, el 29% por la fuerza piblica, el 16%
por la insurgencia y 11% por otros actores.

Estas cifras confirman que lejos de disminuir la situacién
de crisis humanitaria de los pueblos indfgenas en Colombia,
la actual politica de «seguridad democritica» la ha llevado
a niveles dramdticos.

Debemos resaltar y agradecer el llamado del Relator Es-
pecial a los pueblos indigenas para que sigamos afirmando
nuestra tradicién pacifica y de respeto mutuo, y continue-
mos buscando espacios para el didlogo con la sociedad civil
y otros sectores que luchan por la defensa de los derechos
humanos y la pacificaci6n en el pais. Desgraciadamente el
gobierno nacional mantiene su posicién de sefialar como
«terroristas» los intentos indigenas por crear esos espacios
y enfrentar a los actores armados. En la marcha de diez dias
realizada en septiembre de 2004 por més de 70 mil indigenas,
el Presidente de la Repiiblica descalificé nuestra accién de
paz y de denuncia, sefialando que detrds estaban grupos te-
rroristas. A pesar de ello, seguiremos insistiendo en nuestro
llamado a una Alianza Social por la Paz.

Saludamos, finalmente, el llamado del Relator Especial a
las Naciones Unidas y a la comunidad internacional para
que continiien prestando su cooperacion en la construccién
de una sociedad pacifica y justa a partir de las iniciativas de
los pueblos indigenas colombianos, y para proteger a los pue-
blos en riesgo de etocidio por causa del conflicto armado interno.

Es urgente que el Estado colombiano adopte medidas es-
peciales e inmediatas de proteccion y prevencién. As{
mismo es imprescindible un mayor seguimiento por parte
de la comunidad internacional al caso de los pueblos indige-
nas en Colombia y la insistencia de los gobiernos amigos en
que las recomendaciones del Relator Especial y las del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, se cumplan sin
demora.

Ginebra, Abril de 2005.
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Radio Nasa tiene la palabra

Decision del Nasa Uus Yu'tx Pehnxi (Tribunal Indigena)®

CxuaB WaLa Kiwe - ACIN

ElI'NASA UUS YU’TX PEHNXI 4. Que la comunidad de Toribio, a través de los cabildos
DEL NORTE DEL CAUCA indigenas y el Proyecto Nasa hicieron las diligencias
T PR g necesarias para ’conta_r con la licencia de la emisora y
se hacen también en este momento pues se presenta-
1. Que ante los hechos relactonados con el cierre de la ron dos propuestas en la convocatoria piiblica de 2004,
emisora Radio Nasa que afectan 1a Armonia y el Plan lo cual recuerda la Ministra en su carta
de Vida Nasa y niegan el derecho a lacomunicaciénel 5. Que al analizar el informe de la investigacién y la carta
NASA UUS YU 'TX PEHNXI decide reunirse el 11 y de la Ministra, el NASA UUS YU'TX PEHNXI no
12 de Julio para escuchar el informe del proceso encuentra fundamentos o méritos aclaratorios del ac-
investigativo y la respuesta de la Ministra Martha Pin- cionar del Ministerio ante el cicrre de la emisora
to de Hart sobre los siguientes hechos: A
a. Romperlaarmonia de la comunidad, principio fun- Por lo anterior, SOLICITA
damental del Pueblo Nasa A. Al Ministerio de Comunicaciones,
b. Negar el derecho a la comunicacidn, consagrado 1. Archivarla investigacién administrativa contra los ca-
en la Constitucion y la ley bildos de Toribio y San Francisco.
¢. Poner en alto riesgo a la comunidad 2. Cumplir con lo ordenado en la ley 335 del 96 facilitan-
d. Actuar con mala intencidn contra la comunidad do los medios econdmicos y logisticos para que los gru-
pos étnicos del pais elaboren la propuesta de decreto
3. Devolver inmediatamente los equipos decomisados a
Radio Nasa
4. Instalar el enlace radial entre Toribio y Radio Payumat
5. Ordenar la suspensién de la transmisién de cuiias en
nasa yuwe y guambiano por Colombia Estéreo en las
que se involucra a la poblacién indigena en el conflicto

2. Que la Ministra no hizo presencia, lo cual es un acto
de irrespeto a las autoridades tradicionales, y a través
de una carta de julio 11 de 2005 recibida hoy 12 de
Julio de 2005 dice que:

a. Los cabildos han infringido la ley al hacer uso
indebido del espectro electromagnético, violando
las normas del estado social de derecho.

G Mim‘;terio e Comun_icac@ones ST T B. A la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte
obligagiones e o myMEacl Qe ciDuE del Cauca, organismos defensores de los Derechos

blos indigenas instalando 7 emisoras y un centro Humanos y antoridades competentes
de produccidn radial en el Cauca

¢. No cumplira el compromiso de instalar el enlace
entre Radio Payumat y Toribio por falta de re-
cursos econdmicos (por parte del Ministerio)

d. Lacomunidad de Toribio ha presentado dos pro- A Jos Cabildos Indigenas de Toribio, Tacueyé y San
puestas en la convocatoria piblica de 2004 para  Francisco, ORDENA:
radios comunitarias y que estd pendiente la res-

1. Adelantar los procedimientos legitimos, juridicos y lega-
les necesarios para que se cumplan cada uno de los puntos
de esta decision.

1. Continuar las emisiones de Radio Nasa, reabiertas por la

DR asamblea de la comunidad del 19 de junio de 2005, hasta
3. Pero en su carta la Ministra no menciona nada a cerca tanto no se encuentren argumentos de ley y de derecho
de omisi6n y negligencia del Ministerio de Comunica-  para cerrarla.
ciones y la CNTV al no reglamentar la ley 335 del 96
en el pardgrafo 2, articulo 20, lo cual motiva, en ulti- Dado en Bodega Alta, Huellas, Caloto, a los 12 dias del

mas, el cierre de la emisora y lo cual es no acatar las mes de Julio de 2005.

normas de un estado social de derecho, que ha creado

los desequilibrios en €] relacionamiento Comuniquese y cimplase.

Firman: los gobernadores indigenas, integrantes del

Ante el decomiso de los equipos de la emisora Radio Nasa, la i
NASA UUS YU'TX PEHNXI

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca ACIN
convocd a la Ministra de Comunicaciones para que respon-
diera a la justicia indigena. Esta es la sentencia.
Jurto DE 2005 m
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